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I. SECCION DOCTRINAL

.
Tendencia a profesionalizar
ei desempeno de los 6rganos gestores
municipales
por

SABINO ALVAREZ-GENDIN

Magistrado del Tribunal Supremo y Catedratico de Derecho Administrativo

SuMario: 1. Discieminacion entre politica administrativa y programdtica y técnica
administrotiva en los Municipios.—I1. Organizacion- profesionalizada o eficaz en
algunos paises extranjeros: 1. Alemania. 2. Estados Unidos. 3. Puerto Rico y
Cuba. 4. Irlanda. 5. Rusia. 6. Portugal.—III. Formas de gestién extraordinan'a
y de eficacia en los Municipios espaiioles: 1. El Estatuto municipal. 2. Organiza-
cién de los Municipios adoptados. 3. Organos excepcionales segin la Ley de Ré-
gimen local. 4. Organizacion especial para los Municipios de Madrid y Bar-

- celona.—IV. La reforma espaiiole para reforzar las facultades del primer
drgano gestor municipal: 1, Nuestros primeros propdsitos. 2. Nuestra opinién

actual.

I. DISCRIMINACION ENTRE POLITICA ADMINISTRATIVA Y PROGRAMA-
TICA Y TECNICA ADMINISTRATIVA EN LOS -MUNICIPIOS

En los Municipios se desarrolla una politica administrativa
y programatica y una técnica administrativa.

La politica administrativa y programitica que determina los
fines que ha de seguir toda Municipalidad, ademas de los his-
toricamente conocidos, como trazado de poblaciones, pavimen-
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tacion viaria, mercados, mataderos, policia urbana, puede pro-
yectar y adoptar otros como €l fomento de deportes, la instala-
cion de bafos, la asuncidon del servicio de transportes urbanos y
marcar caminos e itinerarios o sistemas a seguir, aun en los
de caracter historico, como en el abastecimiento de aguas de po-
blaciones, optando por su municipalizacién para prestarla a do-
micilio en gestiéon directa o mediante concesién o en empresa
mixta, es decir, bien prosiguiendo las formas clasicas de ges-
tién, bien Jas modernas de industrializacion y comercializa-
cion de los servicios publicos, de suerte que estos vienen a en-
cajarse en moldes juridico-privados, rigiéndose por el Derecho
mercantil. A su vez, el Derecho publico proyecta, de otra par-
te, su influencia en €l Derecho privado, no soélo en el Derecho
de familia, protegiendo a las numerosas, sino que se acusa en el
régimen econdémico, limitaciones comerciales del niimero de em-
presas o industriales, para evitar la ruina de las empresas, oca-
sionadas por el envilecimiento de precios, o bien, se imponen
tasas y precios topes a los productos y mercancias y a los abas-
tecimientos para obviar un encarecimiento de la vida, por la es-
casez de aquéllos o por otras causas, aunque muchas veces es la
inflacién dineraria el principal artifice del encarecimiento de los
precios.

Esta simbiosis juridica de la proyeccion del Derecho piiblico
sobre el privado y viceversa, se manifiesta bien cuando la Ad-
ministraciéon local o municipal se hace cargo de servicios que
han prestado los particulares o las empresas privadas (como
las que hemos mencionado de abastecimiento de agua; trans-
portes nacionales, provinciales o urbanos, e incluso estableci-
miento de producciéon y cambio; minas, construccion de autos y
aviones; implantacion de Bancas, Cajas de Ahorros, teatros),
servicios o actividades que funcionen en condiciones compara-
bles a las empresas privadas, sin el empleo de prerrogativas
de Poder ptiblico (1); sino que, otras veces, personas juridicas
de Derecho privado (empresas) o de caracter mixto (Sindicatos,

(1) VEDeL: Droit administratif, 1958, pag. 53.
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Mutualidades, organos de economia dirigidos), como expresa
Savatier (2), en suma, establecimientos de utilidad publica, se
hacen cargo de servicios ptiblicos (transportes) o de actividades
economicas publicas (Seguros sociales: de enfermedad, acciden-
tes, paro, etc).

En los Municipios, la politica administrativa, tal como la he-
mos disefiado y la oportunidad de utilizar los métodos de la sim-
biosis juridica acabada de exponer, debe estar a cargo de la
Asamblea deliberante, Ayuntamiento pleno; pero dirigida por
la técnica administrativa, la que ha de manifestarse totalmente
en la gestiéon administrativa, a cargo de 6rganos colectivos o
.individuales, cuyos titulares requieren una preparacién hacendisti-
ca, econémica, administrativa, y hasta estadistica y sociologi-
ca, para conocer las necesidades a satisfacer en sus problemas,
y para proponer o impulsar, ejecutar o poner en marcha la po-
litica administrativa, acordada por el 6rgano deliberante muni-
cipal. Entonces, se requiere un estudio y una dedicacidén, para
la, que no estan preparados todos los ciudadanos, o mejor, di-
remos con la.nomenclatura juridica municipal, todos los ve-
cinos.

Cierto que @ muchos de los servicios municipales que se
implantan se organizan a base de entes autéonomos en regimenes
de Sociedades privadas, de empresas mixtas, o en forma de ges-
tion indirecta (concesidn, arrendamiento, concierto con otras
Corporaciones publicas o empresas privadas), formas directas
o indirectas admitidas por la Ley de Régimen local, y desarro-
lladas por e! Reglamento de Servicios de las Corporaciones lo-
cales de 17 de junio de 1955, y al frente de tales entes hay téc-
nicos de la Administracién o de la Ingenieria. Pero no es me-
nos cierto que hay servicios regidos por gestion directa, lo cual
se manifiesta también, y mas esencialmente, en todo el mundo
de la actividad urbanizadora y planificadora, de la circulacion o .
trafico viario, del saneamiento, destruccién o transformacion de
las excretas y aguas residuales, de la limpieza de calles y pla-

(2) Du Droit civil au Droit public, 1950, pag. 16.
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zas, del problema escolar, y de las propias relaciones del Ayun-
tamiento con los entes autondmicos que prestan servicios muni-
cipales industrializados lque requieren cierta especializacion y
dedicacién plena.

Todo ello induce, pues, a someter a revisién los sistemas para
la designacion de los principales gestores municipales, que en
vez de serlo electoralmente, por el pueblo, inclina el animo a
pensar en utilizar otros métodos y procedimientos para que re-
caigan en personas capacitadas, no afiliadas a ningin sector
politico, si bien se requiere que ellas gocen de vecindad o arrai-
go en la Jocalidad, para estimulo del gestor; pero que éste
se promueve también con la remuneracion fija y por tiempo su-
ficiente para poder desplegar Ja politica trazada por las Asam-
bleas deliberantes en toda su plenitud.

En una palabra, se plantea el problema de la capacitacion
de las personas que ocupen Jos 6rganos gestores municipales, y
por ende de la profesionalizacién de los mismos y su remune-
racion sin estrecheces y mezquindades, de forma que en el des-
empefio de los cargos gestores municipales permita a sus titu-
lares ocuparse de la labor administrativa municipal, sin ninguna
otra distraccién profesional, si bien no para pensar que siempre
—aunque posible sea—se haga del cargo municipal un modo per-
manente de vida, pero sin que sea obstaculo a su desempefio el
temor al desempleo, pues la experiencia en la gestion edilicia
—maxime si ha sido 6ptima o destacada—puede conducir, para
un porvenir, y no remoto, al de cargos importantes de gestores
en empresas econoémicas, industriales o mercantiles, por lo que
no es preciso ni conveuniente la vinculacién vitalicia o cuasi vi-
talicia en los mismos.

La designacién libre o mediante concurso, puede serlo por
la Asamblea deliberante, es decir, por el Ayuntamiento, o al
menos, si interviene autoridad gubernativa, a su propuesta, o
a la de una Comisién delegada de los érganos representativos
de la Asamblea deliberante, asociando para el asesoramiento a
expertos de la técnica juridico-administrativa y econémico-finan-
ciera, que pertenezcan o sean ajenos a las Corporaciones locales
interesadas.

’
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Estas ideas no son elucubraciones propias, pues tienen su
base y antecedentes en la vida historica y en la actual de las
Administraciones locales, por lo que vamos a exponer los pai-
ses en que esta tendencia a la profesionalizaciéon de Jos 6rganos
municipales se ha venido implantando en el presente siglo.

Y si en algunos, como en Francia, respecto de Paris, no
existe para los cargos gestores la profesionalizacién respecto
de los 20 Alcaldes de los Distritos y el Prefecto del Sena (que
ejercen las atribuciones de los Prefectos de los Departamentos
y de los Alcaldes de otros Municipios), no se crea que son
designados electoralmente, ni siquiera por el Consejo munici-
pal, sino por Decreto, respectivamente, del Ministro del In-
terior y del Presidente de la Republica; eligiendo el Consejo
municipal (Ayuntamiento), solamente el Presidente de sus se-
siones (3); y lo mismo sucede con el Alcalde o Burgomaestre
de Amsterdam, que es nombrado por la Corona; y los Alcal-
des de Buenos Aires y el de Rio de Janeiro por los respectivos
Presidentes de la Reptiblica; y las Comisiones ejecutivas de
Bombay y Calcuta, en la India, por el Gobierno (4).

1I. ORGANIZACION PROFESIONALIZADA O EFICAZ EN ALGUNOS PAISES
EXTRANJEROS

I. Alemania
1. El régimen municipal antes v después del nacional-socialismo

Comenzaremos por examinar el estudio de la organizacidén
gestora de tendencia eficaz y profesional en los Municipios ale-
‘manes, pues es Alemania el pais en que se manifiesta mas acentua-
-damente la tendencia a profesionalizar e imprimir tecnicidad a
los gestores municipales primarios.

(8) V. Lausapire: Traité élémentaire de Droit administratif, 1953, nimeros
267-69, pag. 138.
(4) V. Rosson: Great City of Today, 1954, pigs. 48-51.
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Existian en los Municipios de muchos paises alemanes ya
antes de la legislacién nagista, un o6rgano administrativo funda-
mental elegido por una amplia Asamblea deliberante o Gran
Consejo municipal, recaida en una persona incluso con caracter
profesional: el Burgomaestre.

’ Asi la administracion de las ciudades de Prusia se presen-
taba, antes del advenimiento del nacional-socialismo, bajo una
de estas dos formas: a)de Magisrat, o b) de Burgomaestre (5).

a) Los miembros del Magisrat eran elegidos por la Asamblea
de representantes municipales (Stadverordnetenversamnlung),
asumiendo entonces éste las funciones administrativas, no las.
meramente ejecutivas y presidenciales, encomendadas de ordi-
nario, al Burgomaestre, vértice de la pirimide administrativa.
Regia el Magisrat, érgano colectivo, en la Prusia alta, en Han-
nover y en algunas otras provincias.

b) El régimen de Burgomaestre, funcionario remunerado,
era de administracién unipersonal, subsistente en la provincia del
Rhin, auxiliado por los Adjuntos (Beigeordneten) y designado
por los 6rganos gubernativos de los Paises (Lander), general
mente para periodos de doce afios.

La Ley del Reich de 30 de enero de 1935—en pleno régimen
nazista—establecia una organizacién municipal uniforme y sis-
tematizada para todo el Imperio aleman. Desaparecia en abso-
luto la variedad que regia, no ya de pais a pals, sino dentro de
un mismo pais, lo que para Prusia habia corregido la Ley de
15 de diciembre de 1933, que establecia tipos tnicos de organi-
zacion segun el computo de habitantes que tuviera cada Mu-
nicipio (6).

(3) V. DELpez: Le régime municipal allemand, «Revue de Droit Public», 1930,
paginas 53 y ss. W. JELLINEK: Verwaltungsrecht, 1929, pags. 66 y ss. PiLoTy
SCHNEIDER : Grundriss der Verwaltungsrecht i Bayern und dem deutschien Reich,
1927, pags. 11 y ss. HExseL: Kommunalrecht und Kowmmunalpolitik in Deutschland,.
paginas 19 y ss. Posapa: El gobierno de la ciudad moderna, 1927, pag. 216.

(6) V. Rovo ViLLaNovAa Y FErNAXDEz Cavapa: El nuevo Derecho municipal
prusiano, «Revista de Derecho Publico», abril 1934, pags. 3 y -ss.
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El 6rgano gestor del Municipio era el Burgomaestre, que
seria sustituido por los Adjuntos, cuyo numero fijaba el Es-
tatuto organico.

A su Jado existia un nimero reducido de Consejeros.

El Burgomaestre dirigia la Administracién bajo su plena y
exclusiva responsabilidad y ostentaba en los circulos urbanos
el titulo oficial de Burgomaestre superior (art. 32). El primer
Adjunto utilizaba en los Circulos urbanos el titulo oficial de
Burgomaestre. Ambos cargos eran retribuidos.

El Adjunto encargado de la gestion de los fondos munici-
pales llevaba el titulo de Interventor. Los demas Adjuntos usa-
ban el titulo de Consejeros municipales: Consejero juridico, .
Consejero escolar, Consejero de obras y otros semejantes
(articulo 34).

El Burgomaestre podia confiar su representacién en deter-
minados asuntos a otros funcionarios y empleados y delegar di-
chas funciones en los Adjuntos (art. 35). El Burgomaestre re-
presentaba el Municipio y era el superior jeradrquico de todos
los funcionarios, empleados y obreros del Municipio, a los que
nombraba y separaba (arts. 36 y 37).

En los Municipios de mas de 10.000 habitantes eran retri-
buidos el Burgomaestre y un Adjunto. El Estatuto organico de-
terminaria qué otros cargos municipales serian remunerados.

Los cargos retribuidos de Burgomaestre y Adjunto debian
anunciarse a concurso publico por el Municipio antes de su pro-
vision. Las solicitudes presentadas al’ Municipio serian entre-
gadas al Delegado del Partido Nacional-socialista obrero ale-
man. Este formulaba una lista de tres candidatos como ma-
ximo, después de oir en sesién secreta a los Consejeros muni-
cipales. Cuando se trataba de los cargos de Adjuntos, debia de
oir previamente al Burgomaestre. ‘

El Delegado del Partido Nacional-socialista remitia su pro-
puesta, juntamente con todas'las instancias, al Ministro del In-
terior, por mediacién de la autoridad gubernativa, cuando se
trataba de los cargos de Burgomaestre, primer Adjunto e Inter-
ventores de Circulos urbanos de mas de 100.000 habitantes; y
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a las autoridades gubernativas inferiores tratandose de Burgo-
maestre de Municipios inferiores o de los demas Adjuntos.

2. La nueva Adiministracidn local alemana (7).

Se restablece el poder legislativo de los paises en materia de
Administracién local, en torno de estos tres principios funda-
mentales que rigen en los diversos Paises y Estados de la Ale-
mania Occidental y que tienen su asiento en el articulo 28 de la
Constitucion de la Republica Federal de Bonn:

1.° Un cierto régimen de autonomia administrativa para la
ejecucion de las tareas propias de la circunscripcion municipal,
si bien con el aditamento «dentro del marco de la Ley», lo que
conduce a autorizar a los Parlamentos—sélo a éstos—de los
Paises el poder limitarla (8).

2.° La representacion popular no sélo en los Paises (Lan-
der), sino en los Circulos (Kreisen) y Municipios (Gemeinden),
es decir, los miembros de su principal 6rgano—la Asamblea
deliberativa—son elegidos por sufragio universal, inmediato, li-
bre, igual, y secreto, sin que necesitemos aclarar estos concep-
tos que pertenecen al area de los principios de Derecho ptblico.

3.° La autoridad rectora del Municipio recae en el Burgo-
maestre o en el Director municipal, honorifico o profesional,
pero con menos facultades que en la etapa hitleriana.

Tomaremos los dos tipos mas diferenciados de la Alema-
nia Occidental: A) Baviera y B) Rhin Westfalia.

A) La organizacidén actual de los Municipos bavaros es la
siguiente: Son administrados por e] Consejo municipal (Ge-
meindrat), en tanto no corresponda la competencia al primer
Burgomaestre.

(7)y Vid. PETERS: Sehrbuch der Verwaltung, 1949, pags. 291 y 305. FORTSHOFF:
Sehrbuch der Verwaltungsrecht, t. 1, 1953, §§ 22 y 23, pags. 341 y 359.

(8 Cfr. Ernst Ainaus: Das Recht Gememden und Gemunde Vervande, pi-
ginas 16 y 17. BRILL: Stvdium zur Entstehung und Entwicklung der deutschen
Rechtsverwaltung (tesis doctoral).
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Ei Consejo municipal se compone del primer Burgomaestre
(Alcalde) y de Consejeros municipales (Concejales en namero
—incluido el Burgomaestre—que va de 6 a 60, segtin la pobla-
cion (de menos de 500 a mas de 500.000 habitantes), siendo el
cargo de Consejero honorifico v de cuatro afios de duracién. A
todos les toma juramento el Burgomaestre, o formula de pro-
mesa, a voluntad de los interesados. El Burgomaestre puede
ser cargo de honor o profesional (berufmdssig) en los Munici-
pios menores de 20.000 habitantes, y desde luego es profesional en
los de mas de 20.000 habitantes (art. 34). :

Por una Ley de 27 de febrero de 1948 se prohibia en los Mu-
nicipios de menos de 10.000 habitantes que tuviera el primer
Burgomaestre caracter profesional. Hoy queda al libre acuerdo
del Consejo municipal el que tenga o no este caracter, y es ele-
gido por mayoria el 2/3 del nimero de concejales; pero la du-
racién de los profesionales es de seis afios y no de cuatro, como
la de los Alcaldes honorificos. ' ‘

El primer Burgomaestre en los Municipios libres del Circulo
toma el nombre de Burgomaestre Superior (Oberburgermeis-
ter). El Consejo municipal elegird entre sus miembros, por el
periodo de la duracién de su cargo, uno o dos Burgomaestres
que sustituyan por su orden al primer Burgomaestre en ausen-
cia, enfermedad, etc.

B) La Administracién local en los paises del Norte del Rhin
Westfalia.

La organizacién municipal en la regién o pais del Norte
del Rhin Westfalia —zona inglesa— (Nordhein Westphalen)
se rige por la Ley de 21 de octubre de 1952, v se halla influen-
ciada por la legislacién inglesa, sin duda, por el asesoramiento
de los dominadores o controladores ingleses.

Se gobierna cada Municipio del Norte del Rhin Westfalia
por el Consejo (Rat) constituido por los Consejeros (Ratmit-
glieder) que eligen los ciudadanos, renovable cada cuatro afios,
presidido por el Burgomaestre (Biirgermeister), cargo mas bien
honorifico, y en las ciudades libres del Circulo por el Burgo-
maestre superior (Oberbmgermezster) que eligen el respectivo
Consejo.
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Juega importante papel otro érgano, al lado de las institu-
ciones mencionadas en los Municipios del Rhin Westfalia debi-
bido, como deciamos antes, a la influencia inglesa, bajo cuyo
control ha estado esta region. Es el Director municipal (Ge-
meindedirektor), cargo profesional en los Municipios importan-
‘tes y uno o varios —segun se determine en el Estatuto or-
ganico—. Adjuntos (Biirgerordneten) elegidos por el Con-
sejo, con duraciéon de doce afios (9), pudiendo ser reelegidos.

El Director municipal es el encargado de dirigir la Admi-
nistraciéon municipal y Jefe de todos los funcionarios, emplea-
dos y trabajadores municipales. Los Adjuntos le sustituyen o
le representan en sus funciones, pudiendo el Director munici-
pal, antes de decidir, oir su consejo.

El Director municipal hace las veces de nuestro Secretario
de Ayuntamiento y prepara los asuntos del Consejo, sin las
funciones fedatarias, teniendo por superior al Consejo, pero no
al Burgomaestre, cosa que no sucede con los Secretarios de Ayun-
tamiento, que tienen también por Jefe a los Alcaldes. Tanto el
Director municipal como los Adjuntos toman posesién, previo
juramento en pleno Consejo.

Participa el Director en las determinaciones del Consejo mu-
nicipal, siendo obligatorio informar o proporcionar su punto
de vista cuando lo socilitare una quinta parte de los Consejeros.
Puede el Consejo transferir a las ‘Comisiones algunas facul-
tades.

Vela el Director municipal por que se cumplan las decisiones
e instrucciones del Gobierno del pais.

El Director municipal puede adoptar en las ciudades el nom-
bre de Director de la Ciudad (Staddirektor) y en las ciudades
libres, el de Director superior de la Ciudad (Oberstaddirektor).
En los pueblos de menos de 3.000 habitantes el cargo es hono-
rifico.

(9) Considera la Instruccion de 9 de marzo de 1953 al Director y a los Adjuntos
municipales como empleados, pero no de cardcter permanente, aungue remunerados.
Kurt Korremserc: Gemerndeordnung Str das Land Nordhein- Westphalen, 1953,

pag. 150.
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El papel del Burgomaestre palidece anie este importante or-
gano. Viene a quedar reducido a ser Presidentz del Consejo y
de la Comision municipal, con las facultades propias de todo
Presidente, representante de honor del Municipio y atin €| orden
del dia en las sesiones debe fijarse por dicha Autoridad, pero
de acuerdo con el Director municipal. Los edictos o bandos los
suscribe esta Autoridad.

El papel de Burgomaestre con relacion. al Director munici-
pal, es equiparable al del Mayor o Lord Mayor de las ciudades
inglesas con respecto al Sheriff, el Secretario o gestor técnico
de tales ciudades. Baja aqui, pues, el papel de Burgomaestre,
que siempre tuvo tanta relevancia en Alemania.

El Director municipal no es sélo Jefe de la Administracién
municipal en el régimen interior de los servicios y de los fun-
cionarios, sino que representa al Municipio (10), en tanto el
Consejo no acuerde otra cosa; y asi, suscribe los contratos de
empleo y previene la regulacién de las relaciones con los fun-
cionarios y obreros, de acuerdo con una amplia representacion
de éstos, a reserva de lo que disponga el estatuto fundamental
por que se rija el Municipio; y ejecuta y suscribe los acuerdos
del Consejo juntamente con una representaciéon funcionarial, a
menos que aquél confiera su ejecucién al Burgomaestre, junto
con otros miembros del Consejo (§§ 54, num. 2; 56, nams. 1 y 2).

La Administracién financiera y econdémica (preparacién de
presupuestos, rendicién de cuentas) es llevada en conjunto por
el' Burgomaestre y el Director municipal.

Esta duplicidad de cargo tiene que traer consecuencias con-
tradictorias y pugnas que pueden paralizar la marcha de la Ad-
‘ministracién municipal, en este pais del Norte del Rhin West-
falia, y asi lo reconocia el profesor de Derecho administrativo
Wolff, de la Universidad de Miinster.

El Burgomaestre, puede, por si, disponer nueva delibera-
cién del Consejo con efectos suspensivos de lo acordado en se-
sion que deberd convocar en plazo de tres dias a dos semanas;

(10) Vid. en este sentido Karl ZuHors: Gemeindeverfassung, 1934, pag. 128.
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mas el Director municipal puede, si bien s6lo en el caso de le-
sibn de derecho, pedir con efectos suspensivos y debidamente
razonados nueva deliberacién, y si el Consejo municipal man-
tiene su decisidn, el Director, trasladara inmediatamente el acuer-
do a la Autoridad superior para resolucion definitiva.

Idéntica facultad de veto suspensivo ejercera con la activi-
dad de las Comisiones, que si mantienen su acuerdo decidira el
Consejo municipal (§§ 36, 38, 41, 49 y 54).

C) La administracién de la ciudad de Berlin (Zona occi-
dental). Berlin constituye, en el orden politico-administrativo
en la parte occidental, un territorio auténomo. Es un territorio
aleman y una ciudad, 'dice el articulo 1.° de la Constitucién de Ber-
lin de 1.° de enero de 1950.

Se gobierna por una Camara de Diputados o representantes
(Abgeordnetenhaus), elegidos democraticamente en numero de
200 (6rgano legislativo que elige su Presidente), el Senado o Go-
bierno politico-administrativo, constituido por el Burgomaes-
tre regidor (der Regierende Biirgermeister) que lo preside, los
Burgomaestres que le sustituyen y 16 senadores.

El Burgomaestre-regidor lo elige la Camara de Diputados
y también a los demas Burgomaestres y Senadores, si bien a
propuesta de aquél, quienes deben de gozar siempre de la con-
fianza parlamentaria (arts. 25, 26, 40 y 41). No parece tener una
acentuada significacion profesional, sino mas bien politica, di-
cho Burgomaestre, puesto que hace las veces de Jefe de un
pequefio Estado federado, la mayor funcion del Gran Berlin,
dependiente de la Federacion occidental, cuya capital provisional
es Bonn.

En el orden administrativo, Berlin se divide en distritos, y
cada uno de éstos se rige por una Asamblea de representantes,
elegidos por los ciudadanos de su distrito, y un Comité de dis-
trito (Bezirkamt), cuyos miembros los elige la Asamblea, la
que puede transferir sus funciones administrativas a la Diputa-
cidn, integrada por el Comité del distrito, consejeros del dis-
trito, elegidos por la Asamblea, y diputados expertos, que libre-
mente elijan éstos.
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El Comité del distrito (Bezirkamt) lo componen el Burgo-
maestre del distrito, que lo preside, y ocho consejeros, de los
que algunos de ellos pueden ser elegidos representantes o susti-
tutos del Burgomaestre del distrito.

Para coordinar ]a Administraciéon, o mejor diremos la ges-
tion administrativa, no politica, de Berlin —siempre bajo el
control del Senado—, el Burgomaestre-regidor y los colegas de
Berlin se reunen, por lo menos una vez al mes, con los Burgo-
maestres de distrito o sus sustitutos como representantes a su
vez de los Comités de distrito (arts. 40 y 48).

Esta es la organizacidon, un poco complicada, por la densidad
de poblacién y la extensién geografica del Berlin liberado de
la Zona soviética, trazado, naturalmente, con una provisiona-
lidad en tanto no se logre la total liberacién y unidad de la ciu-
dad, pues sabido es que hay una zona de Berlin que depende
del Gobierno de la Alemania comunista alemana.

2. Estados Unidos

Otro pais de marcada tendencia a profesionalizar y dar efi-
cacia a los érganos rectores o gestores del Municipio es Esta-
dos Unidos.

El movimiento de reforma municipal, que se condensa en el
City Manager Plon (Plan de Gerente de la Ciudad), iniciase
en 1908 en Stanton, ciudad de 12.000 habitantes del Estado de
Virginia.

Stanton queria abolir el sistema del Consejo vy adoptar el de
-Comisién, o sea, la administracién municipal con pocas per-
sonas. Pero como la Constitucién de Virginia (art. VIII,
seccs. 120 y 121) exige que se elija un Mayor por cuatro afios,
Jefe ejecutivo de la ciudad y un Consejo en cada una de 1.* clase,
o sea de 10.000 o mas habitantes, Stanton no pudo abolir el
Consejo y adoptar el régimen de la Comisidén. Mas como, a su
vez la seccion 1038 del Cédigo de Virginia permitia al Consejo
- establecer cuantos puestos estimase necesarios para la gestion de
los asuntos de la ciudad, estudiaron la manera de crear un pues-
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to eficaz profesional ocupado por una sola persona y acogio el
de Manager general (11), que se designaria por el Consejo
para un aflo, con sueldo y con derecho a un Secretario retri-
buido. Este Manager (Gerente) debe dedicar todo su tiempo a
la ciudad; se le encomienda la inspeccién o fiscalizacién de la
labor ejecutiva de los diversos departamentos, de sus Jefes y
de los empleados de la ciudad, y el desempefio de cuantas fun-
ciones le encomiende el Consejo.

Dayton, ciudad del Estado de Ohio, fué la primera que ha
dado fama al régimen de Manager Plan.

Se dice que, como Galveston, ciudad del Estado de Tejas,
que instituy6 la primera el Gobierno municipal por Comision
en 1906, Dayton reformé su anterior régimen como consecuen-
cia de una catastrofe. Pero esto no es absolutamente exacto.
Segtin Munro, meses antes de la inundacién que padecié en 1914,
se emprendié en Dayton, ciudad que contaba unos 125.000 habi-
tantes, la reforma del régimen municipal; el desastre cierta-
mente aceler6 el momento de la implantaciéon del régimen de
Council Manager.

La organizacién del Gobierno de Dayton es analoga a la de
las modernas compafiias o empresas: un cuerpo de ciudadanos
equivalente a los accionistas que designan un Consejo de Ad-
ministracion (Council), el cual nombra un Gerente (Manager)
por mayoria de votos, que lleva practicamente, con el personal
apto y preciso que él bajo su responsabilidad nombra y dirige,
la gestion de los asuntos o servicios publicos.

El Consejo puede remover al Gerente (Manager) cuando lo
estime necesario. ‘

El Gerente puede ser o no residente en la ciudad, y debe ser
«designado tnicamente teniendo en cuenta las condiciones ad-
ministrativas», siendo cargo retribuido. Puede asistir al Consejo
municipal, con voz pero sin voto, como sucede en la ciudad de
Kansas (Estado de Missouri).

(11) Tso-SHuex CHaNG: History and analysis of the Commission and City
Manager Plans of municipal government and the United States.

816

REVL-1958, nim. 102. ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, SABINO. TENDENCIA A PROFESIONALIZAR EL DESE



REVL-1958, nim. 102. ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, SABINO. TENDENCIA A PROFESIONALIZAR EL DESI

En el régimen de Gerencia predomina la siguiente estruc-
tura segun Makey, citado por Posada (12), resumida en estos
<cuatro principios: 1.* Los poderes legislativo y ejecutivo se con-
centran en un Consejo o Comision; 2.* La Comisiéon o Consejo
realiza sus funciones ejecutivas mediante un City Manager —un
Gerente municipal—, nombrado libremente por el Consejo o
Comisiéon municipal que también libremente lo separa; 3.* El
Manager, como Jefe del sistema ejecutivo nombra y renueva a
los Jefes de Departamentos y su subordinados; 4.* E]l Consejo
0 Comisién es un pequeilo cuerpo electoral —unificado— aun-
que algunas ciudades (Cleveland, por ejemplo), se han inclinado
a constituir Consejos mas amplios y elegidos segiin normas de
representacion proporcional; 5.* El Presidente del Consejo es el
Mayor de la ciudad, pero sin poderes especiales.

En los Condados americanos de algiin Estado, equivalentes
:a nuestras provincias, el régimen de Gerencia se implanté tam-
bién (County board-manager type), cuyo titular elige el Con-
sejo del Condado, integrado por pocos miembros. :

- El sistema de Gerente ha sido implantado como forma de
‘Gobierno en mas de 1.400 Municipios y Condados norteamerica-
nos. Al ser adoptado, dice Marqués (13), por la ciudad de Little
Rock (Arkansas), en noviembre de 1956, sélo quedan dos Estados
sin Municipios gobernados por Council-Manager.

En el Estado de Virginia, veintiséis de sus veintisiete ciuda-
des de mas de 5.000 habitantes han adoptado esta forma de
Gobierno.

3. Puerto Rico v Cuba

El régimen de gerencia se adoptd para el Mumicipio de San
Juan de Puerto Rico por la Ley de 15 de mayo d= 1951, con la
denominacion de Administracién City Manager.

A En Cuba el articulo 1.202 de la Ley Constitucional de 1952,
permite la implantacion de Ayuntamiento con Gerente, en vir-

(12) El régymen municipsl en la ciudad moderna, 1936, pags. 400 y 401.
(18) Gobierno y Administracién local en Estados Unidos, 1957, pig. 92.
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tud de referendum, y de aceptarse este régimen, para aspirar a
Gerente es preciso demostrar su preparacion técnica ante un
Tribunal integrado por un profesor de Gobierno municipal, un
Contador publico y dos representantes del Municipio.

4. Irlanda

En el Estado Libre de Irlanda el régimen local esti regido
fundamentalmente por la Ley de 1925 (Local Government Act)
modificada en 1927, 1933, 1934, 1936, 1939 y por la Ley de Geren-
cia de Condados (County Management Act) de 1940; pero el
régimen de eficacia se concreta también a organismos munici-
pales. .

Ia divisiéon administrativa comprende 27 Condadous adminis--
trativos y 4 burgos-condados.

Se introduce en el régimen local irlandés el sistema de «Ge--
renten, a imitacidén de los Estados Unidos.

El reparto de atribuciones entre el Gerente y el Consejo esta
consignado en la Ley, y reserva a este tiltimo 6rgano la apro-
bacién de Ordenanzas y Reglamentos, la materia de eleccién y
constitucién del propio Consejo, la declaracion de vecindad, el
establecimiento de arbitrios, la emisiéon de deudas, los présta-
mos, la suspensién o remocién del Gerente y algunos otros asun-
tos de importancia.

Ejerce el Gerente todas las demas atribuciones precisas para
la administracion del Condado o distrito.

El nombramiento de Gerente del Condado de Dublin recae
en la misma persona que el de Gerente de la ciudad del mismo
nombre.

5. Rusia

Sélo proporcionamos algunas noticias facilitadas por Rob--
son en su libro «Grandes ciudades del mundo» (14).

(14) Great Cities of the World, pags. 397-99.
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Los distritos- municipales son ‘gobernados generalmente por
un Soviet o Asamblea de bastantes miembros, 200 o mas, inte-
grados por trabajadores, ingenieros y otros profesionales inte-
lectuales, debiendo de pertenecer en su mayoria al partido co-
munista, con un buen porcentaje de mujeres.

El Soviet elige al Alcalde, o Presidente, y los Vice-Presiden-
tes o Adjuntos y un Secretario, que constituyen en total de once
a trece miembros, el Comité ejecutivo que ha de regir el
distrito municipal. El primero, el altimo y alguno de los Vice-
Presidentes o Adjuntos son empleados permanentes y pueden re-
gir especiales departamentos o servicios.

6. Portugal

La reforma municipal portuguesa esta comprendida en los
articulos 19 al 21 y 125 al 132 de la Constitucidon de 19 de marzo
de 1933, v en los articulos 1 al 413 del Cédigo administrativo de
31 de diciembre de 1940, que modificdé la de 3 de abril de 1936.

El régimen de gestién municipal tiende a proporcionar efi-
cacia a sus drganos, sin propender a su profesionalizacion.

En Portugal el régimen municipal es mas bien colegiado; la
administraciéon de los pueblos se rige: a) por el Consejo mu-
nicipal, que es una Asamblea compuesta de los representantes de
las Juntas de Feligresias, de las Instituciones de beneficencia y
de los organismos corporativos, que se retinen ordinariamente
dos veces por afo; y b) la Camara municipal, con un nimero
reducido de regidores, que varia segun Ja categoria del Con-
cejo. El Presidente de esta Camara lo es también del Consejo,
nombrado por el Gobierno con pocas facultades propias fuera
de las presidenciales y de las de representante del Gobierno en el
término municipal.

En cambio, en Lisboa y Oporto no existe Consejo munici-
pal. La Ciamara se compone tan solo de doce miembros con
competencia resolutoria reducida pudiendo, ciertamente, fisca-
lizar los actos del Presidente. LLa mayor parte de la competencia
municipal pertenece al Presidente de la Camara nombrado por
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el Gobierno. Viene a ser, pues, un Gerente de la ciudad, por lo
que evidentemente ha de mostrar una capacitacion, que le con-
vierte casi en un profesional de la técnica administrativo-muni-
cipal.

JII. FORMAS DE GESTION EXTRAORDINARIA Y DE EFICACIA EN LOS
MU~NICIPIOS ESPANOLES

1. El Estatuto municipal

Las formas extraordinarias y eficaces de gestion municipal
tuvieron su antecedente legal en el Estatuto municipal de 1924,
en el que se admitia el régimen de Carta, mediante el cual podia
implantarse el sistema denominado Gobierno por Comision y
el llamado Gobierno por Gerente, en los Municipios de mas
de 50.000 habitantes o cuyo presupuesto de gastos excediera de
50 pesetas por habitante anualmente, siempre que fuese a peticion
de la vigésima parte de sus electores y mediante referendum, so-
metiendo luego este acuerdo a la aprobacién del Gobierno en la
forma establecida para el régimen de Carta.

En el Gobierno por Comisién asumiria la plena autoridad
municipal, una Comision compuesta del Alcalde y de un niimero
de Consejeros, que no habia de bajar de cuatro ni exceder de
diez, designados por eleccién directa, teniendo amplios pode-
res. El Gobierno municipal se dividiria en departamentos a te-
nor del articulo 145 del Estatuto, siendo cada uno de los conseje-
ros, jefes administrativos del departamento correspondiente.

En el Gobierno por Gerente, asumiria los plenos poderes
municipales en la gestién de servicios de interés comunal. un
Alcalde-gerente, designado por el Ayuntamiento, nos dice el
articulo 146, y existiria un Alcalde-presidente al solo efecto de
presidir las sesiones de la Corporacion.

Esta forma de Gobierno, seglin la exposicion de motivos del
Estatuto, representa el maximo avance en Ja ardua empresa de
coordinar la democracia con la eficacia, y parte de la base de
que cualquier Municipio constituye un negocio, e! mejor negocio
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para el pueblo si recibe una buena administracién, por lo que
su gestion no debe diferir de las que mercant1lmente tengan Jos
negocios privados.

2. Organizacion de los Municipios adoptados

Con la guerra han quedado muchas ciudades destruidas, lo
cual obligé al Gobierno a adoptar un régimen especial para su
reconstruccion. Asi, por la Ley de 13 de julio de 1940 se cred
un régimen municipal transitorio, para aquellos Municipios adop-
tados por el Jefe del Estado, que eran precisamente los mas afec-
-tados por la guerra, en el que no se optdé por un régimen de pro-
fesionalizacion de los gestores, aunque si por el de concentracion
de funciones para la mayor eficacia administrativa, dadas las
excepcionales circunstancias de la post-guerra civil. i

Si el fin de esta adopcion de Municipios era la rapida re-
construccién y normalizacién de los mismos, resultaban eviden-
temente necesarias unas normas de organizaciéon y funciona-
miento de los Ayuntamientos que les permitiesen actuar con
rapidez y eficacia.

La organizacién de los Municipios adoptados tuvo sélo una
validez histdrica, puesto que la Ley disponia que el régimen de
adopcién regiria para las localidades durante el plazo de tres
afios a partir de la fecha de] Decreto de adopcion.

La Ley de 13 de julio de 1940, se molded en el anteproyecto
que el autor de este trabajo habia presentado al redactar la
subponencia organica aludida, v establecia un régimen muni-
cipal transitorio para los Municipios que habian de ser adop-
tados.

En dicha disposicion se afirmaba que la gestion de los servi-
cios e intereses comunales en los Municipios adoptados, se distri-
buyera en conexién integradora entre el Alcalde y la Corpora-
cién municipal, presidida por aquél, robusteciéndose la autori-
dad del Alcalde, en el que se concentraban poderes, funciones
y responsabilidades adecuadas a la misién de dirigir la adminis-
tracidon de los asuntos ordinarios de la localidad (Gobierno por
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Gerencia), sin perjuicio de las atribuciones del Ayuntamiento,
eficazmente reducido en cuanto a su composicién (4 a 10 con-
cejales) para aquellos otros mas trascendentales o en los que se
comprometiera €l crédito o el patrimonio de la Municipalidad,
actividades que se desarrollaban bajo la accidon tutelar de un
Concejo de Protectorado municipal, presidido por el Goberna-
dor civil, y del que habrian de formar parte las siguientes au-
toridades y funcionarios: el Delegado de Hacienda, Presidente
de la Diputacion provincial, Abogado del Estado Jefe. Secre-
tario de la Diputacién provincial y Jefe de la Seccion provincial
de Administracién local.

Al mismo tiempo, para dividir el trabajo descongestionando
la actuacion dec los Alcaldes de las ciudades adoptadas, si bien
siempre bajo la dependencia o direcciéon de éstos, permitia la
Ley de 1940 delegar sus funciones en Concejales del Ayunta-
miento por ramas de servicios o por distritos, segin division que
el mismo Alcalde estableciera, oido el Ayuntamiento. Estos Ges-
tores administrativos se denominaban Concejales delegados,

3. Organos exccpcionales, segin la Ley de Régimen local

~ Con arreglo a la vigente Ley de Régimen local, texto re-
fundido de 25 de junio de 1955, y al Reglamento de Organi-
zaciéon de las Corporaciones locales de 17 de mayo de 1952, en
virtud de Carta especial, podra otorgarse a los Municipios, siem-
pre que lo solicite el respectivo Ayuntamiento v previa informa-
cion publica, un régimen organico peculiar para su gobierno y
administracién, como también un sistema economico adecuado
a sus necesidades peculiares. B

~ El Ayuntamiento con el «quorumn» de los dos tercios de con-
cejales, al menos de la mayoria legal, acordara en sesion extraor-
dinaria convocada al efecto, el proyecto de Carta, el cual -ira
acompafiado de una Memoria razonando la necesidad o conve-
niencia del régimen organico o econémico que se propugne..

- Los expresados documentos y el acuerdo de su aprobacién
sera sometido a informacién pablica.
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Transcurrido el plazo de informacién puablica se reunira el
Ayuntamiento en sesién extraordinaria, al objeto de resolver so-
bre las observaciones o impugnaciones formuladas y acordar en
definitiva el texto de la Carta municipal, con el «quorumn» re-
querido, que es el preceptuado en el articulo 303 de la Ley.

La observaciones o impugnaciones, asi como la resolucién
«que respecto de ellas adopte el Ayuntamiento, seran incorpora-
das al expediente que habra de elevar el Alcalde al Ministerio
de la Gobernacién, con su informe, en el que sucintamente se
_razonen las que fueren tomadas en consideracion y las que hu-
bieren sido desestimadas al redactar el texto definitivo del pro-
‘yecto.

El Consejo de Ministros podrad aceptar el proyecto, modifi-
carlo o rechazarlo, y su acuerdo se publicara en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» y en el de la correspondiente provincia, con in-
sercion literal de la Carta que resulte autorizada.

Las Cartas municipales organicas no podran, dice el articu-
1o 960 de la Ley de Régimen local, alterar entre otras cuestiones:
a) La forma de designar Alcaldes y Concejales —este aspecto
serd objeto de posterior comentario—; b) Las causas de inca-
pacidad, incompatibilidad y excusa para el ejercicio de tales car-
gos; ¢) Los fines propios de la competencia municipal y las
funciones delegadas del Poder central.

Los proyectos de Cartas municipales organicas podran te-
mner, entre otras, las siguientes facilidades:

Conferir al Gobierno municipal las facultades propias del
Tégimen de Comision o de Gerente. .

El régimen de Comisién, s6lo podri ser establecido en Mu-
nicipios de poblacién superior a 100.000 habitantes o cuyo pre-
supuesto ordinario en su estado de gastos exceda de 100 pesetas
anuales por habitante.

La Comision tendra, primordialmente, caracter técnico, asu-
mira las facultades del Pleno y de la Comisién permanente y
estard integrada por un niimero de Concejales inferior al que
legalmente comprenda el Ayuntamiento, y a los cuales habran
de incorporarse los técnicos que, a propuesta de la Corpora-
cidén, designe el Ministerio de la Gobernacién.
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Sera presidida por el Alcalde, y tendri poder para realizar
toda clase de gastos de gestion administrativa y financiera.

La Administracién municipal se dividird en los Departamen-
tos que sean considerados precisos, y a cada uno de los cuales,
bajo la direcciéon de un miembro de la Comisién, correspondera
la gestidn de los servicios que le hubieren sido atribuidos. En
este régimen disminuyen las facultades del Alcalde.

El régimen de Gerencia unicamente podra ser aplicado a
los Municipios de mas de 50.000 habitantes, o cuyo presupues-
to ordinario de gastos exceda de 50 pesetas anuales por ha-
bitante.

El Alcalde-Gerente serd nombrado por el Ministerio de la
Gobernacidn, con arreglo a lo previsto en la Ley de Régimen
local y en el mencionado Reglamento, y tendra, ademas de las
facultades atribuidas a los Alcaldes en general, las que en ré-
gimen comin corresponden a la Comisién permanente que
dejard de actuar (sec. 4, tit. 3.°, Jib. I, Ley de Régimen local,
y sec. 2.% cap. 3, tit. II, Reglamento de Organizacién de las
Corporaciones locales).

4. Organizacidn especial para los Municipios de Madrid
v Barcelona

Para la estructuracion organica municipal de Madrid-Bar-
celona se promulgé la Ley de 7 de noviembre de 1957, que en
su parte dispositiva se limita a adicionar a uno de los articulos
de la Ley de Régimen local, el 94, un parrafo 2.°.

El nuevo precepto incorporado a dicha Ley expresa que et
Gobierno, a propuesta del Ministerio de la Gobernacién, pre-
vio dictamen del Consejo de Estado en Pleno, por tratarse
de una delegacion de las Cortes (art. 10, nim. 4 de la Ley de
Régimen juridico), podri acordar con caracter de Ley un re-
gimen especial organico y econdémico para Madrid y Barce-
lona, asi como para otras ciudades cuyo niimero de habitantes
e importancia de sus problemas también lo aconseje.

Dentro de tal régimen especial organico cabra establecer
modalidades de Comisién y Gerencia, con procedimientos de
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designacion peculiares y distintos a los regulados en la legis-
lacion comin de régimen local, intervenciéon del Gobierno y
concesion de recursos econdmicos especiales. _

El proyecto del nuevo régimen, a tenor del nuevo precepto
introducido en el referido articulo 94, parrafo 2, se halla a es-
tudio de una Comisién integrada por miembros de las respec-
tivas Corporaciones interesadas y de los Departamentos minis-
teriales afectados, cual el de la ‘Gobernacion y el de Ha-
cienda (15).

IV. LA REFORMA ESPANOLA PARA REFORZAR LAS FACULTADES
DEL PRIMER ORGANO GESTOR MUNICIPAL

1. Nuestros primeros propdsitos

Por Orden de 4 de noviembre de 1938, el Ministerio del
Interior, que regia el sefior Serrano Stfier, encargd a una Co-
mision de redactar el proyecto de Gobierno y Administracion lo-
cal, de la que formamos parte, habiendo sido incorporado el
redactor de este trabajo a las dos ponencias constituidas para
formular sendos anteproyectos, uno de organizacién y funcio-
namiento y régimen juridico de la Administracién local, y otro
de las haciendas provinciales y municipales.

En enero ‘de 1939 presenté las sub-ponencias a las respecti-
vas ponencias mentadas. '

Fijandome, pues, en los defectos de la realidad entonces con-
templada, forinulé las bases para la ponencia organica inspira-
das en los siguientes principios: @) Municipios de poblacion
densa o que cuente, al menos, de medios econdémicos para sub-
sistir; b) designacion vertical de los mandos ejecutivos muni-
cipales, si bien contrapesados con representacion corporativa
para controlar la Administracién municipa); ¢) fortalecimiento
del mando edilicio en los Alcaldes, dividiendo, no obstante, el

@5) th Gonzirez PRrRez: El régimen especial de Madrid y Borcelona, «Re-
vista de Admini_s,tracién Piblica», nam. 24, septiembre-octubre 1957, pag. 332.

-
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trabajo por medio de las Delegaciones; d) como consecuencia
obligada de la mayor actividad de los Alcaldes, remuneracion
de los mismos; e} formacién del funcionario en escuelas esta-
blecidas ex-profeso, y f) coparticipacion en la designacién y san-
ciones de los de elevada categoria, por parte de Ja Adminis-
traciéon central y local.

En el trabajo sobre reforma de Administracién munici-

pal (16), que publiqué en 1943, decia: «Como el cargo de Al-
calde debe ser desempefiado por persona capacitada, ya que
toda actividad municipal girard en derredor de su persona, si
bien ésta debe escogerse entre quienes sientan carifio al pueblo
que va a regir, puede ser seleccionada entre personas no ave-
cindadas, si bien, por sus condiciones excepcionales en el des-
empefio de cargos similares o por poseer un titulo académico
o por haber ocupado cargo edilicio con anterioridad en el mis-
mo Municipio, sea capaz de llevar a cabo en éste una actua-
‘cién eficazmente necesaria, y para que sienta relacion de afecto
con el Concejo que va a regir bastara que sea natural del mismo
o haya residido mas de dos afios en los veinte altimos».
- «La actuaciéon de un Alcalde debe durar un periodo capaz de
comprender un ciclo renovador de la poblacion. Asi, ;qué me-
nos de tres afios para las pequefas poblaciones, hasta nueve
para las ciudades y grandes Municipios, que requieren luengo
tiempo para llevar a efecto su urbanizacién, ensanche o sanea-
miento ?».

«Maximas facultades con responsabilidad civil, criminal y
administrativa. Esta podra consistir en multas o destitucionn.

2. Nuestra opinion actuol
Casi nada es lo que podriamos rectificar hoy a mis palabras

‘escritas en 1943, salvo la acentuacién técnica o cuasi profesio-
nal del primer magistrado de los Municipios, respondiendo al

(16) Pags. 66 y 67.
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principio de eficacia, que estudiamos en la catedra de doctorado
con el profesor Posada, que si puede pugnar con el de demo-
cracia gregaria, no con el de democracia corporativa o auto-
nomia indirecta, como luego examinaremos.

La destitucién de los Alcaldes sélo podra ser hecha por la
autoridad que tiene competencia para su designacion, o por Or-
gano judicial, salvo la remocién en las funciones gubernativas
delegadas que deben reservarse al Gobierno. '

Dada la absorcion de trabajo—sobre todo en los Municipios
de censo de poblacion elevada—y la dedicacidn constante en la
actuacién municipal, v dada también Ja maxima responsabilidad
concentrada en el cargo de Alcalde, éste debe ser remunerado,
con independencia de los gastos de representacién, y no escati-
madamente en los Municipios de extensa poblacion.

No es que queramos hacer de las Alcaldias una profesién
al estilo del Burgomaestre o del Director municipal aleman, o
del Gerente norteamericano, para todas las poblaciones, pero
no podemos menos de propugnar para los Municipios capitales
de provincia o los urbanos de 50.000 habitantes en adelante, y
para que existan Alcaldes excelentes, el que se rebusquen en- -
tre persona peritas e inteligentes, con preparaciéon juridico-fi-
nanciera o en la técnica financiera empresarial, siendo preciso
sustraerlos a otros quehaceres profesionales y a otros negocios,

_incluso de empresas econdémicas de envergadura, de las que no
les seria posible prescindir sin grandes sacrificios, y, por lo tan-
to, sin que se les compense adecuadamente. Y no se nos podra
objetar alegando el tradicional caracter gratuito de los Alcal-
des, pues los Corregidores en Espafia, que tenian funciones ad-
ministrativas, al par que judiciales, eran cargos profesio-
nales (17).

Démonos cuenta de que el Alcalde va a ser como un Ge-
rente de los negocios de la Administracion municipal; debe
manejar la batuta en este plano como los actuales Presidentes-
Gerentes en las Diputaciones provinciales, y que, como un Ge-
rente de empresa privada, hay que remunerarlo bien, para que

(17) Vid. BovamiLa: La Politica para Corregidores y Serores de Vasallos.

827

REVL-1958, nim. 102. ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, SABINO. TENDENCIA A PROFESIONALIZAR EL DESE



REVL-1958, nim. 102. ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, SABINO. TENDENCIA A PROFESIONALIZAR EL DESEN

acttie con acierto, con independencia de critrio, con honradez,
sin pretender exagerada sobriedad y, desde luego, con respon-
sabilidad, o sea fiscalizando sus actos en el orden juridico por
Jos Tribunales contencioso-administrativos, y sin perjuicio del
control administrativo o derecho de deposicién con garantias
de alto quorum por el Ayuntamiento, aceptado un régimen de
eficacia coordinada con e] de democracia organica, o del Go-
bierno, en su caso.

Variadas las circunstancias que aconsejaban una mayor cen-
tralizacion de estructura municipal, a consecuencia de nuestra
guerra civil, el 6rgano motor y eje de la Administracién local,
era mas légico que hoy, en plena pacificacién de espiritus, de-
pendiese en su designacién y separacidn libre del Poder cen-
tral, como Jefes del orden ptblico en los Municipios no ca-
pitales de provincia, por razones de indole politica, respecto
de la capital de Espafia y hasta de las Provincias; pero de per-
sistir. en el nombramiento gubernativo, debe de declararse obli-
gatorio que la designacién se haga entre los Concejales, a fin
‘de que gocen de cierta confianza local, y para respetar tam-
bién la autonomia organica de los pueblos; si los Alcaldes han
de ser designados entre personas de arraigo en la localidad,
como dice nuestra Ley de Régimen local (art. 6), y de espe-
cial capacitacion para el cargo, sin ser edil, la autoridad gu-
bernativa designante habria de recibir una propuesta en torno
de la Corporacién interesada o de una Comisiéon delegada, si
ha de estudiar las condiciones y aptitud de los candidatos, a
fin de no designar personas poco gratas al Concejo, sin cuya
aquiescencia no le seria facil administrar.

Con todo, el Gobierno, respecto de las capitales de provin-
cia, donde el orden publico y el mando politico se hallan a car-
go directamente de los Gobernadores civiles, o donde, como
en Madrid, se halla el orden piiblico bajo el mando de la Di-
recciéon General de Seguridad y de la Jefatura Superior de Po-
licia, la Ley debiera declarar discrecional el hacer uso por parte
de las entidades gubernativas de las facultades designativas de
los Alcaldes, permitiendo que los eligieran los propios Ayun-
tamientos, bien entre los Concejales, bien entre vecinos o per-
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sonas de arraigo en ia iocalidad, capacitados para regir y ges-
tionar los intereses municipales, y precisamente, en los casos
de Cartz municipal, que aceptase el régimen de Gerencia, o en
Municipios de régimen especial, como Madrid y Barcelona, el
Alcalde habria de responder ante el Ayuntamiento que lo eligie-
se, como el Gerente de una empresa ante el Consejo de la mis-
ma, con facultades para el Cuerpo municipal de deponerle por
voto de los dos tercios de Concejales, y, naturalmente, reser-
vando al Gobierno esta misma facultad por razones graves de
seguridad publica; exonerando en las grandes poblaciones al
Alcalde-Gerente de presidir la Corporacion, que estaria a car-
go de un Concejal que exprofeso elegiria el Ayuntamiento, y
pudiendo hacerlo también la autoridad gubernativa de las fun-
ciones de orden publico que poseen en las no capitales de pro-
vincia, para encomendarles a autoridades especiales de Policia.

Y si esto no se admite como preceptivo, es preciso modifi-
car, al menos, el texto del articulo 98 de la Ley de Régimen
local, ya examinado, que impide alterar la forma de designa-
cion no solo de Concejales, sino de Alcaldes, suprimiendo este
impedimento legal para la de los Alcaldes, z fin de que se pue-
dan otorgar facultades de designacién que recaigan en perso-
nas capacitadas y de arraigo en la localidad a los 6rganos mu-
nicipales deliberantes, y sin perjuicio del Gobierno para sus-
pender o sustraer las facultades gubernativas al Alcalde desig-
nado por la Corporacién, y, en todo caso, de las que la Ley
penal confiera a las autoridades judiciales.

Los Alcaldes, sobre todo en las grandes poblaciones, en las
que tienen que atender también a las relaciones protocolarias
y a los actos oficiales, deben delegar algunas de sus funciones,
para su mayor eficacia y prontitud, bien por servicios o por dis-
tritos, en los Tenientes de Alcalde o en algunos Concejales de
'su confianza, tratandose de servicios a ser posible con cierta
especializacion, a reserva del veto colegial, es decir, de la Cor-
poracién municipal, adoptado con un quorum de dos tercios de
los Concejales de ure, o al menos de la mayoria absoluta de
los de facto, sin que ello sea’ Obice a las apelaciones que ante
aquél se entablen por los interesados perjudicados por los actos
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de los Delegados. De esta forma se descongestionaria su labor,
pues de pretender absorberio todo el Alcalde, se paralizaria la
vida municipal.

Mas es, la delegacion debera ser obligatoria para algunas
funciones, reservandose siempre las actividades gestoras finan-
cieras, amén de las gubernativas conferidas por el Poder cen-
tral, y desde luego, el entender en ultima instancia administra-
tiva, pudiendo prescindir de la reunién corporativa o colegiada
de los Tenientes de Alcalde como Comisién permanente obli-
gatoria, para lograr una mas eficaz v flexible administracién,
salvo convocatoria especial hecha por aquél en asuntos que no
quiera resolver solo, o pretenda sustraerla a la delegacion del
Teniente de Alcalde en algtin caso concreto.

Al Ayuntamiento pleno se le ha de atribuir las facultades
reglamentarias de servicios y obras en general, de las activi-
dades municipales y sobre el personal, y las sanciones por faltas
muy graves, no reservadas a la Direccion General de Adminis-
traciéon Local; en suma, delinear y trazar la politica adminis-
trativa, como expusimos al principio de este trabajo, y desde
luego, organizado el Pleno sobre la base de auténtica repre-
sentacion corporativa: familia y sindicato (art. 10 del Fuero de
los Espafioles, aprobado por la Ley de 17 de julio de 1945 y
elevada a la Ley fundamental de la Nacion por el art. 10 de
la Ley de Sucesiéon en la Jefatura del Estado, de 26 de julio
de 1947), v, ademas, representaciones organicas que a este fin
reconozcan las leyes, como se expresa en el apartado 1.° de la
Declaracion VI1II de la flamante Ley de Principios del Movi-
miento ‘Nacional, y digo auténtica representacion, con referen-
cia a pemitir que las Corporaciones y asociaciones profesiona-
les, econdémicas y culturales elijan sus propios representantes
corporativos o los compromisarios que, a su vez, designen a
los ediles municipales. dado que, por los intereses que represen-
tan y la forma controlable de designacién entre y por personas
selectas o capacitadas, ahuyentan todo peligro de restablecer
la vieja politica partidista o personalista, sin temor a que so-
brevengan desmanes demagogicos, ni supeditacion a cohechos
inconfesables, n1 a cominerias politicas o de baja catadura, y
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’

presenciariamos la coordinacion del principio de eficacia con el
de Ja democracia corporativa o de autonomia organica indi-
recta (18).

(18) Vid. CasTiAN: Perspectivas filoséfico-juridicas del pensamiento contempo-
raneo y de la Ley fundamental espaniola de 17 de mayo de 1958. Discurso de
apertura de los Tribunales, leido en la sesion celebrada el 15 de septiembre de 1938,
paginas 105-106, y Ruiz peL CasrtiLro: Las Entidades sociales en el Estado na-
cional, REevista DE EsTUDIOS DE 1A ViDa Locar, nim. 100, julio-agosto 1958,
paginas 492-93. ‘ o
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