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MODIFICACIONES EN LOS SERVICIOS OTORGADOS EN CONCESION POR
1.AS CORPORACIONES LOCALES

En la contratacién de las Corporaciones locales es requisito
esencial para su validez y eficacia, entre otros, €l cumplimiento
de las formalidades exigidas por las disposiciones vigentes. La
forma normal de contratacién es la subasta, y sucesivamente en
los casos procedentes segtin lo estatuido, el concurso-subasta, el
concurso y el concierto directo.

Pero cualquiera que sea {a forma de contratacion de estas
Corporaciones, el contrato celebrado, una vez perfeccionado, es
inalterable, y asi lo consigna el articulo 51 del Reglamsnto de
Contratacién de dichas Corporaciones, al disponer que los con-
tratos seran inalterables a partir de su perfeccionamiento, y de-
beran ser cumplidos con estricta sujecién a sus clausulas y a
los pliegos que le sirvan de base, cuyas condiciones juridicas,
técnicas y econdmicas, s6lo podran modificarse mediante nueva
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licitacién, salvo las excepciones expresamente admitidas por los
articulos que le siguen a éste relacionado.

No interesan, por no venir al caso de nuestro estudio, las
excepciones a que hace referencia este articulo relacionado y que
se apuntan a continuaciéon en el capitulo V del referido Regla-
mento de Contratacion, encabezado por dicho articulo 51.

Pero es que, ademas de los casos de excepcion regulados en
el mencionado capitulo V, hay otros casos contenidos en la fron-
dosa normativa de disposiciones administrativas que regulan la
vida, economia, competencia y actividades de las Corporaciones
locales.

Y asi, en orden a lo que va a constituir tema de nuestro es-
tudio, segun se expresa en e] enunciado del mismo, o sea, a la
modificaciéon que se introduzca en los servicios otorgados en
concesidén por las Corporaciones locales, esto mismo entende-
mos que es una excepciéon al principio de inalterabilidad a que
se refiere e] articulo 51 de dicho Reglamento de Contratacidn;
es decir, en estos casos pueden introducirse alteraciones sin ne-
cesidad de nueva licitacion, o sea, ni subasta ni concurso.

El precepto fundamental, a este respecto, estd constituido
por el dltimo parrafo del articulo 163 de la Ley de Régimen
local, al disponerse en é] que el arrendatario o concesionario,
previa autorizacion de {a Corporacién, podrd introducir mejoras
en la prestaciéon del servicio, y también la Corporacién podra
imponerias mediante indemnizaciéon adecuada. Tiene su com:-
plemento y su desarrollo este precepto en diversas disposicio-
nes del Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.
Este, en su articulo 127 establece, respectc; a las concesiones,
que la Corporacion concedente ostentara, sin perjuicios de las
que procedan, las potestades que se determinan en este articulo,
entre otras, las de ordenar discrecionalmente, como podria dis-
poner si se gestionare directamente el servicio, las modificacio-
nes en el concedido que aconsejare el interés publico, y entre
otras, las que especifica en la siguiente forma: «A) La variacién
en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en
que el servicio consista; y B) La alteracion de las tarifas a
cargo de! publico y en la forma de retribucién del concesiona-
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rion. Y sigue diciendo dicho articulo 127, entre otras cosas, que
la Corporacion concedente debera: ... Mantener el equiibrio
financiero de la concesion, para lo cual: a) Compensard eco-
ndmicamente al concesionario por razéon de las modificaciones
que le ordenare introducir en el servicio y que incrementaren
los costos o disminuyeren la retribucion; y &) Revisara las tari-
fas y subvenciéon cuando, aun sin mediar modificaciones en el
servicio, circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determina-
ran, en cualquie; sentido, la ruptura de la economia de la con-
cesion.

Por lo que respecta a la modificacion de las tarifas, el articu-
lo 152 del mismo Reglamento de Servicios ya establece que las
tarifas de las empresas mixtas o concesionarias se entenderan
sujetas a revision, y el 151, que las tarifas de los servicios pi-
blicos podran ser modificadas, en todo momento, por la Cor-
poracidon concedente, atendiendo a las circunstancias econémi-
cas y sociales relevantes en el servicio, y que si éste se prestars
por empresa mixta o por concesioén, la empresa o el concesio-
nario, respectivamente, tendrin intervencién en el expediente
de modificacidn, y que la modificaciéon. de las tarifas habra de
ser aprobada por la Corporacién y, en su caso, por el Ministerio
al que correspondiere la aprobacién inicial, que debera dictar la
resolucion en el plazo maximo de tres meses, a contar de la
fecha en que hubieren tenido entrada en el Registro los docu-
mentos, y transcurrido ese término quedari ratificada la apro-
bacién de da Corporacién. Y la aprobacién inicial se regula en
los términos que resultan del articulo 148 del repetido Regla-
mento de Servicios, al establecer este articulo que para {a validez
de las tarifas se requerird que sean fijadas y aprobadas por la
Corporacién titular del servicio, y en su caso, ademas, cuando
se trate de servicios de caracter industrial o mercanti!, por el
Ministerio al que correspondiere la inspecciéon del mismo. De
donde resulta que la aprobacién ministerial de las tarifas, tanto
al otorgarse la concesidén del servicio como al ser modificadas
en una concesiéon en marcha, sélo se precisa cuando se trate
de servicios de caracter industrial o mercantil; y asi, por ejem-
plo, si la concesién versara sobre el servicio de aguas potables
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a una poblacién, como este servicio 10 es de caracter indus-
trial ni mercantil, las tarifas, ni en su iniciacién ni en su modifi-
cacién, no necesitan aprobaciéon ministerial. Algo de confusién
podria introducir. a este respecto del régimen de tarifas de que
ahora nos ocupamos, el articulo 129 del Reglamento de Servicios,
que determina la retribucién que percibira el concesionario en las
concesiones en general, y en el que se dice que percibira, entre
otras cosas, «... b) Las tasas a cargo de los usuarios con arre-
glo a tarifa aprobada en la forma dispuesta por el articulo 179
de la Ley»; y este referido articulo de la Ley dice que las ta-
rifas de los servicios mumnicipalizados requeriran la aprobacién
de]l Ministerio correspondiente. Parece, pues, que tras la amplia
libertad que el Reglamento de Servicios y la misma Ley fun-
damental otorgan a las Corporaciones en ese punto de las ta-
rifas, este referido articulo 129 del Reglamento, por la referen-
cia que le hace al 179 de la Ley, generaliza a todos los servi-
cios en concesién, cualquiera que sea la naturaleza del servicio,
la necesidad de autorizacién ministerial que tal articulo 179 de
la Ley exige para las tarifas de los servicios municipalizados.
Pero esta interpretacién es inaceptable y la consideramos como
una falta de cuidada redaccién; en primer lugar, porque la re-
ferencia al! articulo 179 de la Ley es incoherente, pues éste se
refiere a so6lo servicios municipalizados, y es perfectamente ex-
plicable que cuando los servicios estén municipalizados se re-
quiera siempre la aprobaciéon ministerial ; y en segundo térmi-
no, porque tal interpretacion iria contra la normativa organica
y especial de las tarifas, contenida en el capitulo VI del Re-
glamento de Servicios, y regulada, al respecto que nos ocupa,
en los relacionados articulos 148, 151 y 152.

Resumiendo lo que venimos diciendo hasta ahora, enten-
demos que las alteraciones efectuadas, en el sentido que esta-
mos refiriendo, en una concesiéon de servicio, por ejemplo, de
aguas potables a una poblacién, no necesitan de nueva licita-
cién, ni por subasta ni por concurso. Cuando el dltimo parra-
fo del articulo 163 de la Ley habla, de una parte, de mejoras
introducidas por el concesionario y, de otra parie, de indem-
nizaciéon adecuada por parte de la Corporacion, y cuando el ar-
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+icuio 127 del Reglamento de Servicios habla de modificaciones
en el servicio concedido, variaciones en la cantidad, calidad, et-
cétera; alteracion de las tarifas, y que la Corporaciéon conce-
dente deberd mantener e equilibrio financiero de la concesion
y que compensard econOmicamente al concesionario, etc., se-
gun hemos visto en la relacién que hemos hecho anteriormente
de estos articulos, todo esto son relaciones juridicas normales
entre la Corporacion concedente y €l concesionario, derivadas, pu-
diéramos decir, de la racionalizaciéon del objeto del contrato
para el cumplimiento de éste, segin las circunstancias de cada
tiempo, en el tracto sucesivo de su duracién, y que, por con-
siguiente, las relaciones juridicas normales que entrafia {a mo-
dificacién del servicio con el alcance a que se refiere el referido
articulo 163 de la Ley en su aitimo parrafo y concordantes del
Reglamento de Servicios, son relaciones juridicas de concierto
directo de la Corporaciéon con el concesionario.

Entendemos que la «indemnizacién adecuada» a que se re-
fiere dicho articulo de la Ley, y {a «compensacién econémican»
que prescribe el articulo 127 del Reglamento de Servicios, que
la Corporacién concedente otorgara al concesionario, en caso
de una modificacién del servicio, puede consistir en la cesion
del uso o del goce de bienes patrimoniales de Ja Corporacién
al ‘concesionario; y en este caso, la referida cesién entendemos
-que entra dentro del concierto directo entre la Corporacién y
el concesionario; es decir, que esta cesiéon se produce sin ne-
cesidad de licitacién alguna, pues esto seria el llamamiento a
otras personas en un asunto que es del ambito exclusivo de
las dos partes interesadas en una concesién en marcha. Que no
hay obstaculo a que dichas compensaciones puedan hacerse efec-
tivas mediante la cesidén del uso o goce de los bienes de una
Corporacién, nos lo demuestra el articulo 115 del Reglamento
de Servicios, que, al determinar las clausu'as minimas que se
haran constar en toda concesién (y por consiguiente enten-
demos que en toda modificacién del servicio en una concesiéon
en marcha), figura entre ellas la que dice asi: «3.* Obras e ins-
talaciones de la Corporacién cuyo goce se entregare al conce-
sionarion.
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Aparentemente, parece que pudiera oponerse a esto que aca-
bamos de exponer la disposiciéon de] articulo 75 del Reglamen-
to de Bienes de las Entidades locales cuando se den los supues-
tos que en el mismo se prevén, ya que en dicho articulo se es-
tablece que el arrendamiento y cualquier otra forma de cesién
del uso de bienes patrimoniales habra de realizarse por subas-
ta, cuando el precio estipulado excediere de las cifras sefiala-
das en el apartado f) del articulo 311 de la Ley, o cuando, sin
alcanzar dicha cuantia, la duracién de la cesion fuere superior
a cinco afios. En estos dos referidos supuestos, la cesion del uso
siempre ha de hacerse por subasta. Esta forma rigida de la
subasta para Ja cesién del uso de bienes patrimoniales parece
que no tenga excepcion, tratandose, como decimos, de los su-
puestos de referencia; pero dicho articulo, como emplea la
frase «cualquier forma de cesién», se entiende, por tanto, que
cabe incluso la cesidon por permuta; pero hablar de subasta en
la permuta es absurdo. Si, pues, la cesién del uso de bienes pa-
trimoniales se efectiia por permuta, habra que aplicar, llenando
una laguna del articulo 75 y por analogia racionalisima, el ré-
gimen de enajenaciones de bienes de propios, en los términos
que se expresan en los articulos 190 de la Ley y 98 del Regla-
mento de Bienes y demas de aplicacidén, o sea, principio gene-
ral de forma de contratacion en enajenaciones de bienes de pro-
pios, la subasta (nunca el concurso); excepcion de la subasta
—entre otros casos especificos que después sefialaremos—cuando
la enajenaciéon es por permuta, en los términos que veremos
mas adelante, en cuyo caso ya se entiende que ¢l contrato de
enajenacion por permuta se efectia por concierto directo; lue-
go la cesidén del uso por permuta se efectuara igualmente por
concierto directo; lo que nunca puede hacerse es por concurso.

En la segunda parte de nuestro estudio desarrollaremos am-
pliamente estas ideas sobre enajenacién de bienes de propios.

Entendemos que esta disposicién a que nos venimos refirien-
do del articulo 75 del Reglamento de Bienes, en orden a la
cesién del uso de bienes patrimoniales, es de rigurosa aplica-
cién cuando 1a Corporacién titular de los bienes cuyo uso se
trate de ceder, proyecte la celebracién de un contrato auténo-
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mo de cesion de uso, o sea, que el uso que se cede sea en si
el objeto del contrato que celebre la Corporaciéon; pero cuando
esa cesién del uso o del goce—que para el caso entendemos
que es igual, segun antes apuntabamos—esté implicada en el
complejo juridico y econémico que supone toda concesion de ser-
vicios, o sea, cuando constituye una pieza de engranaje en ese
complejo, entonces ja cesion del uso o del goce entendemos
que pierde su virtualidad, tanto para que se la considere como
contrato auténomo dentro de la concesidn, como para que se
haya de canalizar en su formalizacidn por los cauces marcados en
el repetido articulo 75 del Regiamento de Bienes; sino que
entonces, al encontrarse enmarcada la cesién del uso o del goce
dentro de la concesidon, se convierte en una de las clausulas que
como minimas ha de contener toda concesidn, entre ellas la que
ya hemos transcrito del articulo 115 del Reglamento de Servi-
cios; luego el «goce que se entregan, o, dicho por analogia, el
«uso que se cede», esta sujeto—en cuanto que se trata de una
clausula que va uncida al complejo de la concesién—a la mis-
ma normativa que ésta respecto a los cauces legales de su for-
malizacién, a saber: o subasta o concurso-subasta, concurso
o concierto directo, segun los casos.

Y ahora volvemos a nuestro razonamiento, antes apuntado,
de que para el caso de modificacion del servicio en concesidn,
la «indemnizaciéon adecuada» a que se refiere el articulo 163 de
ia Ley y la «compensacion economica» que dice el articulo 127
del Reglamento de Servicios («compensara econémicamenten, dice
a la letra) puede consistir en la entrega al concesionario del goce
(o cesion del uso, repetimos nosotros) de obras e instalaciones
de la Corporacién, en definitiva, de bienes de propios de ésta;
pues si esta entrega entra como funcién normal de la concesidén
al constituirse ésta, igualmente la consideramos como funcién
normal cuando se produce la modificacién del servicio, y también
como forma natural de la «indemnizacion» o de la «compen-
sacién» a que antes nos referiamos; y si, pues, ya hemos visto
que la modificacién del servicio de una concesién en marcha se
resuelve por concierto directo entre la Corporacién y el conce-
sionario, todo lo que forma parte del complejo de esta modi-

REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...



REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...

10 ANTONIO PONS PEREZ

ficacibn—que también es un complejo juridico y econdémico—
se ha de resolver por el mismo cauce del concierto directo.
La literalidad de la normativa que estamos examinando, re-
ferente a la modificacién de] servicio en concesién, no parece
que exija publicidad alguna respecto a los extremos a que haga
referencia la modificacién del servicio; si creemos que encaja
mucho, y con fuerza, esa publicidad en e] espiritu de esa nor-
mativa. El articulo 312 de la. Ley de Régimen local establece
como requisito en la contrataciéon de las Corporaciones, que los
pliegos de condiciones, después de aprobados por el Pleno de
la Corporacién, se expondran al publico durante un plazo de
ocho dias, anunciandose asi en el Boletin Oficial de la Provin-
cia, para que puedan presentarse reclamaciones, las cuales seran
resueltas por la misma Corporacion. Mas cuando la contrata-
cion haya de revestir la modalidad de la concesién, dice el ar-
ticulo 121 del Reglamento de Servicios que el periodo de recla-
maciones a que se refiere el articulo 312 de la Ley se sustituira
en las concesiones por una informacion puiblica, durante trein-
ta dias, referida a los pliegos, proyectos, reglamentos y tarifas.
Cémo haya de realizarse esta informacién, €] Reglamento no
lo determina; parece que haya de hacerse el anuncio de la in-
formacion en el Boletin Ofictal de la Provincia, determinando-
se donde se encuentra el expediente, para que pueda ser debi-
damente examinado ; parece que la efectividad de la informaciéon
pueda consistir (como consiste en otros casos de actividades de
la Administracién) en la apreciacién o informe que puedan emi-
tir los administrados que lo deseen, con vistas a ilustrar a la
Corporacién respecto a los extremos de la concesion formu-
lados previamente por la Corporacion; parece que, en definiti-
va, por analogia a lo dispuesto en el articulo 312 de la Ley, la
Corporacién resolverd sobre lo que ella juzgue a la vista de
lo que se haya podido alegar en la informacién phblica efectua-
da. Esta claro, pues, que cuando se trate de una concesién, no
hay plazo de ocho dias para presentar reclamaciones, a que se
refiere el articulo 312 de la Ley, sino la informacién ptblica de
treinta dias que prescribe e] 121 de! Reglamento de Servicios.
Pues bien, esta publicidad de informacién publica ;es pre-

REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...



REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...

LA CONTRATACION EN LAS CORPORACIONES :LOCALES 11

ceptiva en la modificacion de los servicios en concesiéon? Re-
petimos que, segun la literalidad de la normativa, parece que
no; pero porque en una modificacién del servicio también se
comprometen intereses tanto de la Corporacién como de los ad-
ministrados, a veces quizd en mayor escala y de mayor volumen
que al concertarse inicialmente Ja concesién misma, cuyos in-
tereses son los que, en definitiva, demandan la publicidad, en
los términos antes referidos, nosotros abogamos por la publici-
dad—por una razén de analogia—, en forma de dicha informa-
cién publica, para el caso de modificacion del servicio en con-
cesidén, por entenderla, como deciamos antes—dentro del espi-
ritu de esta legislacion—, requisito comun tanto para la con-
cesion inicial como para la modificacion, espiritu de esa legis-
lacion que consiste en la publicidad que debe llevar consigo la
posicién de intereses, tanto de la Corporacién como de los ad-
ministrados.

II
ENAJENACIONES DE BIENES DE PROPIOS

Quisiéramos salir al paso de cierta desorientadora interpre-
tacién que hemos visto defendida en este punto, referida a las
enajenaciones de bienes inmuebles de propios, que pudiera y ha
querido informarse en ¢l texto ambiguo y de redaccidén impre-
cisa de los articulos 189 y 190 de la Ley de Régimen local y 95
y 98 del Reglamento de Bienes de las Entidades locales.

Damos a continuacién el texto de estos articulos, para dedu-
cir después de ellos lo que interesa a nuestro razonamiento:

Articulos de 1a Ley:

«Art, 189. 1. Los bienes inmuebles de propios no podran ena-
jenarse, gravarse ni permutarse sin autorizacion del Ministerio de
la Goberracion, previo informe del Ministerio de Hacienda, cuando
su valor exceda del 25 por 100 de! presupuesto anual de la Corpo-
racion. No obstante, se dard cuenta al Ministerio de la Gobernacién
de toda enajenaciéon de bienes inmuebles que se proyecte.

2. Tampoco podran cederse gratuitamente sino a Entidades o
Instituciones ptiblicas para fines que redunden en beneficio de los

REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...



REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...

12 ANTONIO PONS PEREZ

habitantes del término municipal y previa autorizacién del mismo
Ministerio.

3. Se exceptuan de la aprobacién del Ministerio las cesiones au-
torizadas por leyes especiales.

Art. 190. Las enajenaciones de bienes de propios, asi como las
de los de dominio publico desafectados al uso o servicio publico en
forma legal, y autorizadas conforme al articulo 189, habran de rea-
lizarse por subasta publica. Se exceptua el caso de enajeracion me-
diante permuta con otros bienes de caracter inmobiliario.y

Articulos de] Reglamento:

«Art 95. 1. Los bienes inmuebles de propios no se podran ena-
jenar, gravar ni permutar sin autorizacion del Ministerio de la Go-
berracién, previo informe del de Hacienda, cuando su valor exceda
del 25 por 100 del presupuesto ordinario.

2. Tampoco podran cederse gratuitamente sino a Entidades o a
Instituciones puablicas, para fines que redunden en beneficio de los
habitantes del término municipal, y previa autorizacion del Minis-
terio de la Goberracidn.

3. Se exceptuan de la aprobacion ministerial las cesiones auto-
rizadas por leyes especiales.

4. No obstante, toda enajenaciéon, gravamen, permuta o cesién
gratuita de bienes inmuebles de propios que no requiera aprobacion
del Ministerio de la Gobernacién, debera ser puesta er conocimien-
to del mismo.

5. No procederd la cesion gratuita cuando fuere posible aten-
der las finalidades de que se tratare, manteniendo la Entidad local
el dominio o condominio de los bienes o constituyendo sobre ellos
algtin derecho real.

Art, 98. 1. Las enajenaciones de bienes de propios y los de do-
minio pliblico desafectados del uso o servicio publico en forma le-
gal, y autorizadas conforme al articulo 189 de la Ley y 95 de este
Reglamento, habran de realizarse por subasta publica.

2. Se excepttia la enajenacién mediante permuta con otros bie-
nes de cardcter inmobiliario, previo expediente que acredite la ne-
cesidad de efectuarla y la equivalencia de valores.»

Recordamos nuestro aserto, antes consignado, de que en la
enajenacion de bienes de propios, la forma unica de contratuacion
es la subasta, con las excepciones de que nos ocuparemos al
final.

Pero es que del texto de los articulos 190 de la Ley y 98
de! Reglamento de Bienes, antes transcritos, con una inter-
pretaciéon desorientadora, como deciamos antes, pocdria dedu-
cirse —y se ha querido deducir— que sdlo estan sujetas al requi-
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sito de la subasta las enajenaciones de bienes inmuebles de pro-
pios «autorizados conforme al articulo 189 (de la Ley)», segin
frases del articulo 190, y «autorizadas conforme al articulo 189
de la Ley y 95 de este Reglamenton, frases estas de dicho articu-
lo 98 del Reglamento; pero entendiendo tal interpretaciéon que
la frase de autornizadas que emplea tanto el precepto legal como
el reglamentario, se refiere a las enajenaciones que requieren auto-
rizacién del Ministerio de la Gobernacién, para deducir la con-
secuencia de que las enajenaciones de bienes inmuebles de pro-
pios para las que no se necesita la autorizaciéon del Ministerio
de la Gobernacidn, no necesitan del requisito de 1a subasta.

Pero esa interpretacién la juzgamos inadmisible, y enten-
demos que en todo caso, las enajenaciones de bienes de propios,
con las excepciones especificas que después apuntaremos, estan
sujetas al requisito de la subasta, tanto si necesitan la autoriza-
cién del Ministerio, como las que no precisan de esta autoriza-
cion; y esto por las razones siguientes:

Primera.—Que la frase autorizadas que emplean dichos ar-
ticulos 190 de la Ley y 98 de! Reglamento, no se refiere a las
enajenaciones con autorizacién de]l Ministerio de la Goberna-
cién segun el articulo 189 de la Ley y 95 del Reglamento de
Bienes, sino que se refiere a que en estos dos ultimos articulos
estan «autorizadas» genéricamente las enajenaciones de bienes
de propios, y esto —decimos nosotros—, en contraposicién a los
preceptos respectivamente anteriores, o sea 188 de la Ley y 94
del Reglamento, que «no autorizan» la enajenacién de los bienes
de dominio publico ni comunales, por lo que, a continuacion
habia que decir, para dejar las cosas en su punto, que las ena-
jenaciones de bienes de propios si que estin «autorizadas», in-
cluso cuando estos bienes de propios consisten en bienes inmue-
bles; y esto es lo que se hace en los articulos 189 de la Ley y
95 del Reglamento, o sea, reconocer que los bienes de propios
son enajenables, que las enajenaciones de estos bienes estan
autorizadas en tales articulos y que refiriéndose a bienes in-
muebles, unas lo son con el requisito de autorizaciéon del Minis-
terio de la Gobernacién y otras simplemente con el de la dacién
de cuenta a dicho Ministerio; pero en definitiva estan autoriza-
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das en dichos articuios las enajenaciones de todos los bienes de
propios, siquiera que las referentes a bienes no inmuebles lo
estén sdlo de un modo implicito y pues, por tanto, cuando los
articulos 190 de la Ley y 98 del Reglamento hablan del requisito
de la subasta para las enajenaciones autorizadas conforme a los
articulos 189 de la Ley y 95 del Reglamento, se refieren a todas
las enajenaciones, porque las enajenaciones de todos los bienes
de propios estin autorizadas en ellos.

Y es que se precisaba de una declaracion explicita que, en ge-
neral, autorizare las enajenaciones de bienes de propios; de
otro modo, y teniendo en cuenta la definicién que de esta clase
de bienes da el articulo 186 de la Ley: «Son bienes de propios
los que siendo propiedad de] Municipio, no estén destinados al
uso publico ni a la realizacion de ningun servicio y puedan
constituir fuente de ingreso para ¢! Erario municipal», podria
parecer, ateniéndose al Gltimo extremo de ia definiciéon «y pue-
dan constituir fuente de ingreso para el Erario municipal». que
los bienes de propios constituyeran sélo un patrimonio de dis-
frute productivo de ingresos para el Ayuntamiento y, en general,
para las Corporaciones locales; y lo mismo podria deducirse
de su equivalente el articulo 5.° letra @) del Reglamento de Bie-
nes. Era obligado, pues, que se dijese que en general, los bienes
de propios son enajenables, que se autorizare su enajenacién, y
esa autorizacién genérica es Ja que dan, bien es verdad que de
modo incorrecto e impreciso, los articulos 189 de la Ley y 95
del Reglamento de Bienes.

Segunda.—Segin el articulo 196 de la Ley, el arrendamiento
de bienes patrimoniales habrd de realizarse por subasta cuando
el precio del contrato exceda de la cuantia sefialada en el articu-
lo 311; su concordante e] articulo 75 del Reglamento de Bienes,
ademas del arrendamiento, se refiere a cualquier otra forma de
cesiéon del uso de bienes patrimoniales, y ampiia la referencia
de los valores de dicho articulo 311 de la Ley, al caso de que
la duracién de la cesién fuese superior a cinco afios, aun sin al-
canzar dicha cuantia. O sea, que ateniéndonos a la referencia
que se hace al articulo 311 de ‘a Ley, el arrendamiento o cual-
quier otra forma de cesidr de uso de los bienes patrimoniales,
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por ejemplo en un Municipio cuyo presupuesto exceda de 100 mi-
llones de pesetas, tendria que efectuarse con el requisito de la
subasta cuando el precio del arriendo o de la cesi6on del uso
exceda de 150.000 pesetas, y en caso de que ia duracién de la
cesion fuese superior a cinco afios, cualquiera que fuese su cuan-
tia por modesta que ésta sea. En cambio, si se afectare el crite-
rio de esa interpretacion desorientadora a que nos hemos refe-
rido con anterioridad, defendiendo, como hemos visto, que sélo
estan sujetas al requisito de la subasta las enajenaciones de bie-
nes de propios para las cuales se exija autorizacién del Ministe-
rio de 1a Gobernacién, y como para que se exija ésta es preciso
que el valor del inmueble exceda del 25 por 100 del presupuesto
anual de la Corporacidn, resultaria que el mismo Municipio del
ejemplo antes propuesto, que tiene las cortapisas indicadas en
cuanto a la forma de contratacién para un simple arrendamiento
o cesion de uso, podria, no obstante, vender sin el requisito de
la subasta, o sea, por el simple concierto directo, un inmueble
apreciado en veinticuatro millones de pesetas; y esto es con-
trario al espiritu de las «discretas garantias que, en cuanto a la

" forma de contratacion, se establecen en el ordenamiento de la
legislacion de jas Corporaciones locales.

Tercera.—Que si quedase alguna duda sobre {a materia que
estudiamos después de los razonamientos que hemos expuesto
hasta aqui, habria de acudirse, para mayor aclaracién, a las
normas generales de contratacién de las Corporaciones locales,
normas contenidas en la Ley de Régimen local, texto refundido
de 24 de junio de 1955 y Reglamento de Contrataciéon de 9
de enero de 1953, las cuales nos llevan a la misma conclusion
de que la subasta es la inica forma de contrataciéon en la ena-
jenacion de bienes de propios.

En efecto, el articulo 307 de la Ley, primero del titulo se-
gundo, que es el que trata de la contratacidn, nos dice que los
contratos que celebren las Entidades locales se realizaran, por
regla general, mediante subasta. Este es, pues, el principio ge-
neral de contratacién de las Corporaciones locales, que recoge
en el mismo sentido el articulo 13 del Reglamento. Son formas
excepcionales de contratacion, e| concurso-subasta, ¢! concurso
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y la contratacién directa. Por lo que se expresa en los articulos
308 de la Ley y 14 del Reglamento, en las subastas se referira
la licitacion tunicamente a] precio o tipo expresado mumérica-
mente, y el remate se adjudicara de modo automatico a la oferta
que, ajustindose al pliego de condiciones, represente mayor ven-
taja econémica. Y esto cuadra perfectamente con el caso de
enajenacién de bienes de propios, en donde —en definitiva—, se
trata solo de obtener la mayor ventaja econdmica posible ; luego
a esta forma de la subasta, o sea, a la forma normal de 1a con-
tratacién, se habran de acomodar los contratos de enajenacion
de bienes de propios; pues por otra parte, por las caracteristi-
cas de los concursos-subastas y simples concursos, perfiladas en
el articulo 309 de la Ley, estas dos formas de contratacién nunca
pueden serle aplicables a las enajenaciones de bienes de propios,
maxime, cuanto que a mayor abundamiento, el articulo 310 de
la Ley y 37 del Reglamento, determinan especificamente los con-
tratos que podran celebrarse por concurso-subasta o por con-
curso, y en ninguno de ¢llos se admite para estas dos formas de
contratacién las enajenaciones de bienes de propios.

Falta, pues, que consideremos si las enajenaciones de bienes
de propios encajan en la forma de contratacién de concierto di-
recto. De ésta se ocupan los articulos 311 de la Ley y su con-
cordante el 41 del Reglamento; el primero comienza su enun-
ciado diciendo que «Sin perjuicio de lo establecido en los ar-
ticulos anteriores, podran ser concertados directamente o rea-
lizados por administracion los servicios u obras siguientes:» y
el segundo, o sea e] 41 del Reglamento, enuncia diciendo que
«Podran ser concertados directamente los contratos siguientes:»
y a continuacién, en ambos articulos, con una igualdad funda-
mental de literalidad y de redaccién, se enumeran los casos a
que se refieren, en los términos siguientes :

«a) Los que se refieren a operaciones de Deuda, negocia-
cién de efectos ptblicos o transporte de material de fondos.

b) Los que no puedan ser objeto de concurrencia por versar
sobre efectos o materias cuya produccién esta protegida por
privilegio industrial o de los que sdlo haya un productor o po-
seedor.

REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...



REVL-1959, nim. 103. PONS PEREZ, ANTONIO. ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONTRATACION EN...

LA CONTRATACION EN LAS CORPORACIONES LOCALES 17

c) Los de reconocida urgencia, incompatible con las forma-
lidades de subasta o concurso.

d) Los que después de segunda subasta declarada desierta,
se realicen con arreglo a los precios y condiciones que le sir-
vieron de base.

¢) Los que después de un concurso declarado desierto, se
rtealicen en condiciones no inferiores a las fijadas para aquél; y

/) Aquellos cuyo total importe no exceda de 150.000 pesetas
en presupuestos que excedan de 100 millones; de 100.000, cuan-
.do excedan de 20 millones; de 30.000, cuando excedan de cinco
‘millones ; de 15.000, cuando excedan de un millén; de 10.000,
«cuando excedan de 500.000, y de 5.000 pesetas en todos los
-demas.»

En la relaciéon de los negocios acabados de enumerar no hay
minguno que se reflera a enajenaciones de bienes de propios.
Podria alegarse que estas enajenaciones, a efectos de llevarse a
cabo por concierto directo, se las pueda encajar en los casos
-de los apartados ¢), d) y f) por la razén de que el articulo 41 del
Reglamento, en su enunciado inicial, antes transcrito, se refiere
a contratos, sin distinguir y que por tanto también puede refe-
rirse a contratos de enajenacidon de bienes de propios; pero esto
no es asi, ya que ¢l articulo del mismo texto, y de mayor jerar-
quia o sea el 311 de la Ley habla no de contratos en general,
sino de servicios u obras, y por tanto, no de toda clase de con-
tratos, luego su equivalente del Reglamento, al decir contratos,
se ha de referir s6lo a la especie de contratos —servicios u
obras—, a que se contrae el articulo 311 de la Ley, del que toma
paternidad y sentido su referido equivalente del Reglamento.
Mejor hubiera sido una mayor o exacta concordancia en este
punto; pero en la duda, si la hubiera, ha de prevalecer el prin-
cipio de la jerarquia normativa, o sea, el de la Ley; esto es lo
juridico. La prevalencia de esta jerarquia normativa esta reco-
nocida hoy expresamente en Ja Ley de 26 de julio de 1957 sobre
régimen juridico de la Administracion del Estado, en cuyo
preambulo, entre otras cosas, se dice que «proclama el principio
de la jerarquia normativa entre las disposiciones de diferente
grado y el obligado respeto a la Ley en todo caso»; y por esto
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dispone en el articulo 23 de su parte dispositiva, que ninguna
disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de grade
superior. Es muy bueno y era de gran conveniencia que este
principio se recogiese explicitamente en una Ley fundamental
de caracter administrativo.

Y del mismo Reglamento se deduce que asi sea, pues en el
articulo siguiente, el 42, al referirse al caso 3.° del 41 (el ¢) an-
tes transcrito), dice que a los efectos del nimero .3.° del articulo
que antecede (el 41), seran aplicables las siguientes normas: «a)
Se entendera que existe reconocida urgencia cuando circunstan-
cias imprevisibles demanden una inmediata ejecucién de la obra,
servicio o sumainmistro...n; luego es que el mismo Reglamento
no pierde de vista que cuando en su articulo 41 habla de contratos
que pueden concertarse directamente, se refiere sélo a la especie
de contratos, servicios u obras 3 que se contrae el 311 de la Ley.

Resumimos: Visto €l ordenamiento de ]Ja Ley de Régimen
local y Reglamento de Bienes sobre enajenaciéon de los de pro-
pios, y el de la misma Ley y del Reglamento de Contratacién.
sobre doctrina legal general de contratacién de las Corporaciones
locales, se deducen, al respecto de la enajenacion de bienes de pro-
pios, un principio general y varias excepciones, a saber:

A) Principio general.—La enajenacién de los bienes de pro-
pios, cualquiera que sea la naturaleza de ellos y la cuantia de
dos mismos, se efectuara mediante subasta publica.

B) Excepciones.—Son excepciones a dicho principio gene-
ral, y por tanto se efectuaran por concierto directo, las si-
guientes :

1. Las enajenaciones por permuta, cuando, tratandose de
bienes inmuebles, se efectte la permuta con otros bienes de
caracter inmobiliario (articulo 190 de la Ley y 98 del Regla-
mento de Bienes). No se habla para nada de la permuta de bie-
nes muebles de propios; por analogia, y por la misma natura-
leza de la permuta, también entendemos que esta exceptuada de
la subasta, no sdlo por otros bienes de naturaleza mueble, sino
incluso por otros de caracter inmobiliario, pues no prohibién-
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dose esto en ningun precepto, hay que atenerse al principio de
{ibertad de contratacion.

2.2 Las parcelas no utilizables a que aiude el articule 7.° del
Reglamento de Bienes (art. 100 de] mismo Reglamento).

3.* La enajenacién de efectos no utilizables, para la que,
segun el articulo 105 del Reglamento de Bienes, se observaran
tnicamente Jas formalidades que determina el Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones locales. Considera el Regla-
mento de Bienes (art. 7.°) efectos no utilizables todos aquellos
bienes que por su deterioro, depreciaciéon o deficiente estado de
conservacién, resultaren inaplicables a los servicios municipales
o al normal aprovechamiento, atendida su naturaleza y destino,
aunque los mismos no hubieren sido dados de baja en el In-
ventario. :

Hay que reconocer que la referencia que hace el articulo 105
a las formalidades del Reglamento de Contratacidén, es extre-
madamente vaga e imprecisa, pues no parece sino que quiere
suponer que son cosa leve estas formalidades; ya hemos visto
antes lo relativo a ello, por lo que se refiere a la forma de los
contratos. Al remitirse el articulo 105 al Reglamento de Con-
tratacion, pensamos que por tratarse de efectos no utilizables
es de suponer que, por lo que respecta a su valor con relacién
al presupuesto de la Corporaciéon, nunca llegaran a rebasar los
porcentajes que se determinan en e] nimero 6.° del articulo 41
antes transcrito (apartado f) del articulo 311 de la Ley), y que
por tanto, por analogia, y por esa mencionada referencia ex-
presa del 105 que comentamos, al Reglamento de Contratacién,
las ventas de efectos no utilizables, por 1o menos cuando no
rebasen esos porcentajes —y creemos no lo rebasarin-nunca—,
se efectuaran por concierto directo.

4* Creemos que también estan exentas del requisito de la
subasta publica las enajenaciones «de bienes de propios consis-
tentes en valores mobiliarios, por la naturaleza y forma de co-
tizacion especial de estos valores, estén o no incluidos en coti-
zaciones bursatiles, y por que asi parece deducirse del articu-
lo 104 del Reglamento de Bienes, al establecerse en éste que si
se tratara de enajenar o pignorar laminas o valores mobiliarios,
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las Corporaciones recabaran la previa autorizaciéon del Minis-
terio de Hacienda, que la concedera o denegara, visto el dicta-
men de la Direccion General de la Deuda y Clases Pasivas;
completa este mismo sentido el articulo 42 letra b) del Reglamento
de Contrataciéon, que, con referencia a la negociacion de va-
lores publicos propiedad de las Corporaciones, establece que
debera realizarse con intervencion de Agente o Corredor co-
legiado.

5.2 Por la misma naturaleza, significado y destino de su
transmision, también estin exentas de] requisito de la subasta
las cesiones gratuitas de bienes de propios a que se refieren
el articulo 189 de la Ley, y 95, 96 y 97 del Reglamento de Bienes.
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