REVL-1959, nim. 103. CRONICA LEGISLATIVA

IV. CRONICA LEGISLATIVA

(Ao 1959. Enero-Febrero)

Sumario: 1. Cuentas de las Corporaciones locales.—2. Cuerpo de Policia munici-
pal.—3. Edificios escolares.—4. Entidades locales menores: Constituciéon dene-
gada. Disolucion.—5. Escalafén de Secretarios de segunda categoria.—6. Facul-
tades de los Jefes de Seccidn.—7T. Herédldica municipal.—8. Impuesto del T'im-
bre.—9. Indulto.—10. Juramento.—11. Oficinas de Iniciativas y Reclamaciones.—
12. Términos: Constitucion de nuevo Municipio. Segregacién denegada.

1. CuenTas DE LAs CORPORACIONES LOCALES.—EIl Servicio de Ins-
peccion y Asesoramiento de las Corporaciones locales, por Circular
de 1.° de diciembre de 1958 («B. O, del E.» de 9 de enero de 1959)
dicta normas sobre liquidacién del ejercicio y cuentas del afio ultimo,
a fin de conseguir la uniformidad que facilite su redaccién, examen
y censura,

En primer término se trata del cierre del ejercicio y liquidacion,
puesto que en ellas ha de basarse la Cuenta General del Presupuesto,
y de gran trascendencia en el desenvolvimiento econémico de la Cor-
poracion, por la influencia que tiene en el Presupuesto la incorpora-
cién de las resultas. A este respecto se adoptan las disposiciones ne-
cesarias para estimular la puntual liquidacion de los Presupuestos
y para que pueda tenerse la necesaria informacion del resultado de
dichas operaciones,

En el apartado que se dedica a la Cuenta General del Presupuesto,
se concede preferente atencién a los documentos justificativos de
aquella y al procedimiento de aprobacion, sin dar modelacién para
la misma, ya que la usualmente empleada reine los requisitos exi-
gidos en las normas por que se rige,

Se ha procurado que la Cuenta de :Administracion del Patrimo-
nio pueda dar una idea exacta del estado de aquel al finalizar el
ejercicio, si bien con la condiciéon que permite la existencia de un
Inventario General de Bienes que debe haberse formado por la Se-
cretaria, segun las normas del Reglamento correspondiente.

Al tratar de la Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares
del Presupuesto, se establece la obligatoriedad de que en los man-
damientos de pago que se expidan por estos Valores, conste el in-
greso previo en ellos de cantidad suficiente destinada a la data que
se ha de producir; se recuerda lo dispuesto en la Instruccion de
Contabilidad sobre las rubricas y cuentas parciales, cuyo niumero
conviene limitar, aunque permitiendo la existencia de una final o
supletoria, destinada a recoger aquellas operaciones que por su na-
turaleza no puedan ser incluidas en ninguna de las anteriores; se
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prescribe la practica del asiento de cierre al finalizar el ejercicio y
del asiento de reapertura en las cuentas con saldo deudor, recomen-
dando se haga en libro nuevo.

Con relacién a los Presupuestos extraordinarios en ejecucion, se
dispone la redaccion de un estado de situacion al finalizar el ejerci-
cio, que debe unirse a la Cuenta General del Presupuesto Ordina-
rio correspondiente.

2. Cuerpo DE Poricia MuNicipaL.—En atencién a las dotes per-
sonales muy cualificadas y contrastadas que requiere el desempefio
de puestos de mando en los Cuerpos de la Policia municipal, los
Ayuntamientos de mayor importancia, cuando se¢ trata de proveer
cargos de rango superior en los indicados Cuerpos, suelen exigir
a los aspirantes el requisito de ostentar la categoria de Jefe del
Ejército, condicion que en la practica resulta a menudo dificilmente
conciliable con el limite de edad establecido e incluso contraprodu-
cente al implicar una eliminacién previa de muchos Jefes de mayor
graduacién.

Para evitar esa contradiccion entre lo dispuesto y la realidad,
por Orden de 22 de enero («B. O. del E.» de 3 de febrero), se
exceptia del limite de cuarenta y cinco afios de edad, que establece
la Orden de 29 de enero de 1953, para la provision de aquellos car-
gos de la Policia municipal, para los que se exija a los aspirantes,
como condicién indispensable, ostentar la categoria de Jefe del
Ejército.

3. EbpiFicios EscOLARES.—La liberalidad de los particulares que
contribuyen a los fines de la Educacién nacional, tienen su mere-
cida compensacién en un régimen de exenciones, en relaciéon con la
Contribucién sobre la renta, pero la generalidad e indeterminacion
de los preceptos que las conceden, hacen aconsejable el precisar y
dar realidad a las posibilidades concretas que en ellos se encierran,
tanto desde el punto de vista del posible donante, como desde el de
los objetivos que para la Administracién piliblica se presentan en
cada momento como mas urgentes,

Siendo en la actualidad un objetivo de acusada importancia para
la politica de la Educacion nacional, el de las construcciones esco-
lares, se estima conveniente destacar y aun perfilar con nuevas posi-
‘bilidades, el interés que para los futuros colaboradores con la Admi-
nistracion puede representar su participaciéon en tal empresa.

Con ese fin, por Decreto de 5 de febrero («B. O. del E.», del 11)
se reglamenta la colaboracion de la sociedad con la Administracion,
en la construccién de edificios escolares, los que si bien en todo
caso, se realizaran de acuerdo con los planes, proyectos, y bajo la
direcciéon del Ministerio de Educacién Nacional, y quedarin de pro-
piedad del Estado; por otra parte, al donante se le autoriza para
dar nombre a la escuela que se construya con su aportacién, y pro-
poner al Maestro nacional que por primera vez haya de regentarla.
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4. ENTIDADES LOCALES MENORES: Constitucion denegada.—En el
expediente instruido para la constitucion del pueblo de Folgueiras
de Boiro, del Municipio de Ibias (Oviedo), en Entidad local menor,
teniendo en cuenta su reducida poblacién y que no se ha acreditado
la existencia de bienes que le aseguren rentas con las que pueda
cumplir las obligaciones legales minimas, motivan el Decreto de 12
de febrero («B. O. del E.», del 14), por el que se deniega la consti-
tucién del citado pueblo en Entidad local menor.

Disolucion.—Habiendo quedado anegado el territorio de la En-
tidad local menor de Zuazo de Gamboa, del Municipio de Barrundia
(Alava), por el pantano de Zadorra, al no quedar poblacién en la
misma, por Decreto de 15 de enero («B, O. del E.» del 20), se acuer-
da la disolucion de dicha Entidad.

5. ESCALAFON DE SECRETARIOS DE SEGUNDA CATEGORIA.—De acuer-
do con lo prevenido en los articulos 15 al 18 y Disposicién transitoria
quinta, ntimeros 1 y 2, del Reglamento de Funcionarios de Adminis-
tracién local, la Direccion General de Administraciéon Local, por re-
solucion de 13 de febrero («B. O. del E.» del 25), dispone la rectifi-
cacion del Escalafén del Cuerpo Nacional de Secretarios de segunda
categoria de Administracion local, que sera totalizado con referencia
al dia 31 de diciembre de 1958.

Los Funcionarios incluidos en el Escalafon seran colocados por
riguroso orden cronolégico de ingreso; a los procedentes de situa-
ciones reconocidas, por el tiempo de servicios que les fueran compu-
tados para el ingreso; a los procedentes de oposicion, por el niimero
obtenido en su promocién; a los ingresados en la misma fecha, por
el orden de la lista definitiva de aprobados, y a falta de ésta, por el
tiempo de servicios que les fueran computados para el ingreso,

Figuraran en el Escalafén los siguientes datos: niimero de or-
den, nombre y apellidos, fecha de nacimiento y edad, forma de in-
greso en la categoria, servicios computables en el Cuerpo, total de
servicios prestados a la iAdministraciéon local, situacion administra-
tiva y destino, en su caso, y titulos académicos y profesionales.

Se establece los documentos que habran de aportar los interesados
al propio efecto y el plazo de su presentacién, entendiéndose que se
presumird_que han causado baja en el Cuerpo quienes no presenten
la documentacion dentro del plazo concedido y, por consiguiente,
no seran incluidos en el Escalafon.,

6. FACULTADES DE LOs JEFEs DE SecciON.—En relacién con los
principios contenidos en el parrafo primero del articulo 29 de la Ley
de Procedimiento Administrativo y lo dispuesto en sus articulos 6.°
y 41, por Orden de 31 de diciembre («B. O. del E.» de 6 de enero
siguiente), se regulan ciertas facultades de los Jefes de Seccién de
la Administracién General; en su virtud se establece que a los Jefes
de Seccién correspondera firmar los certificados, diligencias en los
titulos administrativos, las comunicaciones de devolucién de docu-
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mentos, acuses de recibo, traslados a los peticionarics de las reso-
luciones que les afecten o informe, en su caso, de tramites que les
corresponda conocer y la peticion a otros Organismos, o a particu-
lares, de documentos que reglamentariamente deban figurar en los
respectivos expedientes,

Los Jefes de Seccidn podran dirigirse, con la féormula «De orden
de...», a cualquier Autoridad de igual o superior categoria adminis-
trativa, siempre que se trate del cumplimiento de un tramite que no
signifique resolucién o acuerdo sobre un expediente; cuando sea
preceptivo el informe de cualquier Organismo administrativo, se hara
constar asi en el expediente, y los Jefes de Seccién lo haran remitir
a quien corresponda dictaminar,

En los casos que, de mero tramite, sea necesario dirigir comuni-
caciones a los Altos Tribunales, Cuerpos Consultivos, Departamen-
tos Ministeriales y Organismo de la Administracion, la Autoridad
que las firme utilizarid la férmula impersonal, suprimiéndose las de
salutacion y despedida, haciendo constar la referencia del documento
propio y, en su caso, la del que se conteste, En adelante, aquellas
comunicaciones dirigidas a una tAutoridad de cualquier orden seran
tinicamente las que requiera el conocimiento directo e inmediato de
la misma, bien por la importancia o urgencia de su conterido, o por-
que, no estando reglamentada su tramitacion, ha de ser ésta decre-
tada por el Organismo superior que la reciba,

7. HerALDICA MuUNICIPAL.—Por Decretos de 15 de enero y 12
de febrero («BB. OO. del E.» de 20 de enero y 14 de febrero respec-
tivamente) se autoriza a los IAyuntamientos de Vinalesa (Valencia),
Yeste (Albacete), Valldigna (Valencia) y Los Realejos (Santa Cruz
de Tenerife), para adoptar sus escudos heraldicos municipales, que
quedarin ordenados en la forma propuesta en sus dictimenes por la
Real Academia de la Historia,

8.  IMpuesTo DEL TrMBRE.—Ante las consultas formuladas al Mi-
nisterio de Hacienda sobre la forma de reintegro de las néminas de
haberes, por el propio Departamento miristerial, por Orden de 9
de enero («B. O. del E.» del 14), se dispone que el reintegro de las
néminas de todas clases podra hacerse indistintamente, adheriendo los
timbres correspondientes al lado de cada percepcién figurada, o fijando
uno o varios timbres al final de la misma ; pero en este filtimo caso
la cifra global de reintegro habri de ser igual a la suma de los rein-
tegros parciales que correspondan a cada una de las percepciones que
aparezcan en la némina, debiendo figurar anotado, junto a cada uno
de ellas, el importe del reintegro que le corresponda y al final deberd
ser totalizada la suma de reintegros.

9. Ixpurro.—El indulto otorgado por Decreto de 31 de octubre
de 1958, para los delitos comprendidos en los Cédigos Penal comiin,
dz Justicia Militar y Leyes especiales, por Decreto de 5 de febrero
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(«B. O. del E.» del 11), se hace extensivo a las sanciones correspon-
dientes a los profugos, asi declarados con arreglo a los preceptos del
Reglamento de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército y a la Ley
de Reclutamiento y Reemplazo de la marineria de la Armada; indulto
que se aplicard a los inductores, auxiliadores, encubridores o com-
plices de los profugos, pero éstos obtendran dicho beneficio en las
condiciones y con los requisitos que al efecto se establecen,

Asimismo, se concede el indulto de las faltas determinadas por
haber dejado pasar la revista anual o cambiado la residencia sin dar
el debido conocimiento.

10. JuraMmeEnTO.—En la Ley Fundamental de 17 de mayo de
1958, por la que se promulgan los Principios del Movimiento Na-
cional se dispone que se haga expresa referencia a estos Principios
en el juramento que se exige para ser investido de cargos publicos.

Como el precepto ha de ser cumplido en todos los Organismos y
Dependencias del Estado, Provincia, Municipio, Entidades autono-
mas y Movimiento, por Decreto de 29 de enero («B. O. del E.» de 3
de febrero), se establece que la formula de juramento habri de ini-
ciarse con el siguiente parrafo: «Juro lealtad y acatamiento a los
Principios Fundamentales del Movimiento Nacional y demas Leyes
Fundamentales del Reino».

11. OFICINAS DE INICIATIVAS Y RECLAMACIONES.—La Ley de Pro-
cedimiento administrativo, de 17 de julio ultimo, en su articulo 34,
dispone que en todos los Ministerios civiles, Organismos auténomos
y grandes unidades administrativas exista una Oficina de Iniciativas
y Reclamaciones, dependiente de la respectiva Secretaria General
Técnica o, en su defecto, de la Subsecretaria, y cuya mision ha de
ser recibir, estudiar y comentar las iniciativas conducentes a la me-
jora de los servicios administrativos y atender las quejas originadas
por anomalias observadas en el funcionamiento de los mismos.

Para la puesta en practica de dicho precepto, la Presidencia del
Gobierno, por Orden de 5 de enero («B. O. del E.» del 6), se dictan
instrucciones, a fin de que los expresados Organismos tengan una
pauta sobre la organizacién, atribuciones y funcionamiento de sus
respectivas oficinas, haciendo de ellas instrumentos agiles y eflcaces
que faciliten la colaboraciéon de los administrados,

12. TErMINOs: Constitucidn de nuevo Municipio. -—Sohcntada por
la mayoria de los vecinos de Punta-Umbria su segregaciéon del Mu-
nicipio de Cartaya (Huelva), a fin de constituirse en otro indepen-
diente, por Decreto de 15 de enero («B. O. del E.» del 19), se accede
a lo solicitado, por estimar que dicho pueblo posee poblacién, terri-
torio y riqueza bastante para sostener los servicios municipales obli-
gatorios y no existir motivo alguno que impida la segregacién, ya
que ésta no causa perjuicio al Municipio de origen.

Segregacion denegada.—La segregacion del pueblo de Portoale-
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gre y Barcia, del Municipio de Melon (Orense), solicitada por la
mayoria de sus vecinos, para su agregacion posterior al Municipio
de Ribadavia, alegando la menror distancia que les separa de este ul-
timo, con el que tienen numerosas relaciones de caracter comercial y
admnmstratwas es denegada por Decreto de 15 de enero («B. O. del
Estado» del 20) al ser desfavorables todos los informes preceptxvos
emitidos en el expediente, y que de accederse a la segregacidn, el
Municipio de Melén quedaria privado de los medios economicos

necesarios para prestar los servicios minimos exigidos por la legls-
lacién vigente,

P. Poxce

ACABA DE APARECER

LA POBLACION MUNICIPAL

Evolucién histérica de su clasificacién. Anélisis y efectos de la

misma en la legislacién vigente
por

ANTONIO BULLON RAMIREZ

Doctor en Derecho
Secretario de 1.* categoria de Administracién Local

Precio: 50 pesetas

Pedidos:
InsTITUTO DE Esrupios pE ADPMINISTRACION Locar

PusLicaCiONES
J. Garcia Morato, 7-Madrid
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