REVL-1959, nim. 104. CRONICA LEGISLATIVA

IV. CRONICA LEGISLATIVA
(Afo 1959. Marzo-Abril)

SuMar10: 1. Beneficencia municipal.—2. Calendario oficial.—3. Cuerpos Generales de
Sanidad local.—4. Entidades locales menores: Creacion. Disolucion. Fusion.—
5. Espartos y albordines.—6. Estadistica de Presupuesios locales.—7. Herdldica
municipal.—8. Mancomunidades.—9. Planes provinciales de obras y servicios.—
10. Presupuestos extraordinarios.—11. Seguros Sociales.—12. Términos municipa-
les: Fusion. Incorporacion. Segregacion.

1. BenerIcENCIA MunicipaL.—En virtud de la propuesta formu-
lada por la Comisién creada por Orden de 17 de mayo de 1952, con
el fin de redactar la Tarifa y Arancel profesional para el suministro
de medicamentos a la Beneficencia municipal, y previo dictamen fa-
vorable de la Direccion General de Sanidad, por Orden de 24 de mar-
zo se aprueban las modificaciones que se han introducido en dicha
Tarifa, que se publica en el «Boletin Oficial del Estadoy de 27
de abril.

2. CALENDARIO OFICIAL.—Establecida por la Iglesia Catdlica como
festividad laboral el dia uno de mayo, bajo la advocacién universal
de San José Artesano, y recogida con este caracter en el Decreto
de 23 de diciembre de 1957, declarindola como fiesta laboral, la am-
plitud del término «laboraly, que alcanza a todo aquél que realiza un
trabajo, de cualquier clase quc sea, determina, para el exacto cum-
plimiento del articulo 4.° de la disposicidon citada, que dicho dia se
considere feriado para toda clase de actividades.

En consecuencia, por Orden de 20 de abril («B. O. del E.» del 21)
se declara que el dia 1.° de mayo de cada afio serd inhabil a toda clase
de efectos, tanto administrativos, judiciales, académicos y mercanti-
les como laborales,

3. CuERrPOs GENERALES DE SANIDAD LOCAL.—Para la efectividad de
la Ley de 26 de diciembre de 1938, sobre régimen de quinquenios del
personal de los Cuerpos Generales de Sanidad local, por Orden de 17
de marzo («B. O. del E.» del 31) se dictan normas que aclaren las du-
das que pudieran presentarse en la aplicacién de la mencionada Ley.

Se dispone que los quinquenios reconocidos, en la fecha de la pu-
blicacion de dicha Ley, al personal de los diferentes Cuerpos Gene-
rales de Sanidad local, se entenderdn automiticamente convalidada
en la cuantia fijada en la Ley, sin que sea necesaria expresa solicitud
de los interesados.
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El personal que estando disfrutando en la actualidad de cinco quin-
quenios, tenga derecho a mayor niimero, de acuerdo con la repetida
Ley, lo solicitara de la Direccién General de Sanidad, acreditando
los servicios prestados a partir del primer quinquenio legalmente re-
conocido, y el reconocimiento de aquellos quinquenios vencidos con
posterioridad a la fecha de la publicacién de la Ley, y de los que
vayan cumpliendo en lo sucesivo, asi como para el de aquellos otros
que habiendo vencido con anterioridad al 26 de diciembre de 1958,
no hubieran sido reclamados por los interesados, deberan éstos diri-
girse igualmente, mediante instancia, a la Direcciéon General de Sa-
nidad, solicitando tal reconocimiento y acompafiando las certifica-
ciones que acrediten los servicios cuyo reconocimiento se solicite,

Es obligacion de los Ayuntamientos el expedir las certificaciones
a que se hace referencia, en las que se hard constar: la fecha de
toma de posesion; fecha de cese o, en su caso, expresion de que ei
funcionario contintia en el desempefio del cargo, y el caricter con
que los servicios se hayan prestado, es decir, si lo fueron en propie-
dad o interinamente,

4. ENTIDADEs LOCALES MENORES: Creacidn.—Por estimar con ca-
racteristicas peculiares, dentro del Municipio a que pertenece, al lu-
gar de Majones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la
Ley de Régimen local, y de conformidad con los dictamenes em:tidos
en el expediente, por Decreto de 26 de febrero («B. O. del E.» de 2
de marzo), se autoriza la constitucion de la Entidad local menor de
Majones, en el Municipio de Berdun, de la provincia de Huesca.

Disolucién.—La circunstancia de que en el territorio de la Enti-
dad local menor de Mendizabal, del Municipio de Arrazia-Ubarrun-
dia (Alava), queden solamente dos vecinos, motiva la procedencia de
su disolucion, la que se acuerda por Decreto de 26 de febrero («Bo-
tin O. del E.» de 2 de marzo).

La situacién actual de las Entidades locales menores de Azda y
Orenin, que carecen de poblaciéon y tener la mayor parte de su te-
rritorio anegado por el pantano de Zadorra, exige, dentro del orden
legal, la oportuna declaracion administrativa de su disolucidén, que
tiene lugar por Decreto de 2 de abril («B. O. del E.» del 6).

Fusion.—Por acuerdo de las Entidades locales menores de Zu-
mento y Baroja, del Municipio de Pefiacerrada (Alava), se tramito
expediente para la fusién de ambas Entidades, el que se resolvi6 por
Decreto de 26 de febrero («B. O.» de marzo), que autoriza «la fu-
sién interesada para constituir una sola Entidad, con denominacién y
capitalidad en Baroja.

5. EsparTOs v ALBARDINES,—El plazo sefialado, entre el 15
de abril y el 1.° de julio, para anunciar y celebrar las subastas de los
espartos y albardines de los montes de utilidad ptiblica pertenecien-
tes a los Municipios, motiva un inevitable retraso en la adjudicacién
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de los aprovechamientos, que pueden repercutir en ios intereses de
los Ayuntamientos propietarios, ya que la tramitacién de las subas-
tas impide la iniciacién de la recogida de los productos en la fecha
de 1.° de junio legalmente autorizada.

Por otra parte, la necesidad de respetar los plazos reglamenta-
rios, al mismo tiempo que facilitar a Ja Administracién la liquidacion
de la campaiia anterior, dandole posibilidad a que efectie el aforo
de la inmediata cosecha, todo elioc motiva la Orden de 23 de marzo
(«B. O. del E.» del 30), por la que se fija el plazo para anunciarse
y celebrarse las subastas de dichos aprovechamientos entre el 15
.de febrero y el 1.° de mayo ; derogandose lo dispuesto sobre el par-
ticular en el parrafo segundo del articulo 7.° de la Orden de 31
«e diciembre altimo.

6. EstaDpisTicA DE PRESUPUESTOS LOCALES. — Por Circular de la
Direcciéon General de Administracién Local, de 5 de marzo («Bole-
tin O, del E.» del 18), se dispone el envio a la Seccion Especial de
Estadistica del Ministerio de ia Gobernacion, de datos relativos a los
presupuestos municipales ordinarios, de urbanismo de 1959, extraor-
dinarios en vigor en 1938, y a la situacion economica municipal re-
ferida al 31 de diciembre de 1958.

Dicho servicio ha de cumplirse por los Jefes provinciales del Ser-
vicio de Inspeccidon y Asesoramiento de las Corporaciones locales y
los Jefes de las Secciones provinciales de Administracién local, de
acuerdo con .as normas que se dictan al efecto, para lo que las Cor-
poraciones aportaran los datos correspondientes.

7. HerALDica MunicipaL.—Por Decretos de 26 de febrero, 12 de
marzo, 2 y 9 de abril («BB. OO. del E.» de 2 y 16 de marzo y 6 y
15 de abril, respectivamente), se autoriza para adoptar sus escudos
heraldicos, a los Ayuntamientos de San Nicolas (Las Palmas), Liom-
“bay (Valencia), Dalias (Almeria), Cotillas (Albacete), Simat de Vall-
digna (Valencia), Trillo (Guadalajara), Sort (Lérida) y Barco de
Valdeorras (Orense), los que quedaran ordenados en la forma ex-
puesta en sus dictimenes por la Real Academia de la Historia.

8. MaxcoMuNniDaDEs.—Tramitado en forma legal el expediente
instruido para la constitucién de una Mancomunidad intermunicipal
entre los Ayuntamientos de Agrén, Ventas de Huelma, Escluzar y
Chimeneas (Granada), para el abastecimiento de agua potable, con-
teniendo el Estatuto formado para su régimen las previsiones esta-
blecidas en ei articulo 37 de la Ley de Régimen local y habiendo me-
recido el proyecto informe tavorable de la Comision Provincial de
Servicios Técnicos, previo dictamen del Consejo de Estado, por De-
creto de 12 de marzo («B. O. del E.» del 16), se aprobd la constitu-
«ién de la citada Mancomunidad, con sujeciéon a los Estatutos for-
xmados para su régimen.
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9. PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERviCIOS.—Por Orden de 2
de abril («B. O. del E.» del 27), se dictan nuevas normas para la
contratacion, intervencidén y ordenacién de gastos y pagos de las
obras y servicios incluidos en los planes provinciales, refundiendo
las Ordenes de 28 de junio, 21 de julio y 11 de noviembre de 1958,
que quedan derogadas.

Contiene esta Orden: disposiciones iniciales; de tramitacién y
aprobacién de los proyectos; sobre contratacién y ejecucion de las
obras; comunicacién de las contratadas; concesion de las consigna-
ciones e ingreso de las aportaciones; ordenacion de los pagos y dis-
posiciones finales. _

La ejecucion de las obras o establecimiento de servicios podra.
ser encomendada a Organos de la Administracion Central, a las Co-
misiones Provinciales de Servicios Técnicos o a las Corporaciones
locales respectivas, sefialindose los requisitos y circunstancias que
pueden determinar el Organo competente para la ejecuciéon. Cuando
alguna obra o servicio comprendido en los planes provinciales, no-
esté reservada su ejecucion a la. Administracién Central, se podréd en-
comendar su ejecucion a una determinada Corporacion local, mediante:
propuesta razonada de ia Comision Provincial de Servicios Técni-
cos, que se elevari a la Presidencia del Gobierno, para su resolu-.
cién por el Consejo de Ministros; pero para que las propuestas pue-
da formularse habra de concurrir alguno de los siguientes requisi-
tos: que la aportacién econdomica de la Corporacion interesada sea
superior en cuantia a la del Estado y disponga de medios técnicos,
personales y materiales suficientes para la ejecucion de la obra; que
se trate de una obra en la que la «Prestacion personal» se utilice en
cuantia apreciable, o que la obra incluida en el plan sea continua-
cién o terminacion de una comenzada por la Corporacion local.

10. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.—Las dudas suscitadas en
la aplicacién e interpretaciéon de lo dispuesto en la Instruccion IV,
nimero 18, de la Orden de 9 de agosto de 1958, han dado lugar a
la Resolucion de la Jefatura Superior del Servicio Nacional de Ins-
peccidn y Asesoramiento de las Corporaciones locales, de 31 de mar-
zo («B. O. del E.» de 16 de abril), complementaria a dicha Orden,
en lo relativo a la indemnizacién al personal de los Cuerpos Naciona-
les de Administracion Local, por el trabajo que realicen en el estu-
dio, tramitacién, desarrollo y servicio de los presupuestos extraordi-
narios y especiales.

Como la Escala inserta en la Orden ministerial citada establece
seis grupos, asignando a cada uno un porcentaje para indemniza-
cién, que oscila del 1 al 0,20 por 100, decreciendo en proporcioén segin
se van elevando los presupuestos, resulta en la practica frecuente-
mente el caso de que por un presupuesto extraordinario corresponde
a los funcionarios de los Cuerpos Nacionales menor indemnizacién
de la que habria de asignarseles si dicho presupuesto fuere de infe-
rior suma, pues al rebasar por su cuantia el grupo anterior, baja el
tanto por ciento asignable.

REVL-1959, nim. 104. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1959, nim. 104. CRONICA LEGISLATIVA

CRONICA LEGISLATIVA 249

En evitaciéon de lo expuesto, se dispone que si al sefialarse la in-
demnizaciéon a los funcionarios citados, aplicando la indicada escala,
resultare por la cuantia del presupuesto de que se trate, una cantidad
inferior a percibir de la que se les asignaria aplicando el tanto por
ciento que sefiala la escala para los presupuestos comprendidos en
el grupo inmediatamente inferior, se aplicaria éste hasta la cuantia
maxima que alcance en la escala, y se dejara de computar la diferen-
cia que exceda, o sea la cantidad del presupuesto que rebase la maxi-
ma del grupo inferior que se aplica.

11. Securos sociaLEs.—Cumpliendo lo dispuesto en el articulo
sexto de la Ley de 26 de diciembre de 1958, por Decreto de 17
de marzo («B. O. del E.» del 24), se dictan normas para aplicacion
de dicha Ley sobre Seguridad Social de obreros y empleados al ser-
vicio del Estado, Organismos autéonomos y Corporaciones locales.

Los derechos reconocidos en el articulo primero de la Ley, sobre
Seguros Sociales, Mutualismo laboral, Seguro de accidentes del tra-
bajo y Plus familiar, alcanzan al personal fijo, interino o eventual,
cualquiera que sea la actividad o trabajo que presten y siempre que
no perciban sus retribuciones con cargo a los presupuestos corres-
pondientes o que no estén comprendidos en el Estatuto de Clases
Pasivas; no obstante, las Entidades y Corporaciones afectadas por
el Decreto, quedarin excluidas de la incorporacién a unoc o mis Se-
guros Sociales o al Mutualismo laboral, cuando tengan establecida,
con caracter permanente, la obligaciéon de consignar y consignen en
sus respectivos presupuestos créditos para hacer efectivas presta-
ciones equivalentes a las de las instituciones de Seguridad Social, cuya
exclusion habrd de ser solicitada de la Direccion General de Pre-
vision.

La afiliacién y la percepcién de los beneficios indicados serd con
efectos de 1.° de enero de 1959, para los que estuvieren prestando sus
servicios en 31 de diciembre anterior, y para los que inicien la pres-
tacion de su servicio con posterioridad a la indicada fecha, se efec-
tuard con sujecion a lo establecido en las disposiciones vigentes para
los trabajadores al servicio de empresas privadas.

A efectos de Mutualismo laboral, el personal afectado quedari
adscrito a la Mutualidad en que se halle encuadrada la actividad
que desarrolle el organismo ocficial donde el mismo preste servicio,
salvo que sea aplicable la exclusion a que se ha hecho referencia.

Las cuotas a satisfacer por los Seguros Sociales son: Subsidio
familiar: 5 por 100 la Entidad, 1 por 100 el trabajador; Seguro de
enfermedad: 7 por 100 la Entidad y el 2 por 100 el trabajador; Se-
guro de vejez e invalidez: 3 por 100 ia Entidad y el 1 por 100 el
trabajador ; Formacidon profesional: 1 por 100 la Entidad y el 0,20-
por 100 el trabajador, y la Cuota sindical obrera, el 0,30 por 100.

La cuota de Mutualismo laboral, se ajustard a lo que se qeter-
mina en los Estatutos de la respectiva Mutualidad ; y el Plus famiiar
se constituird con el 20 por 100 del total de retribuciones del perso-
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nal afectado por la Ley y el Decreto, pero cuando a un empleado
del personal no se le acredite el Pius familiar en la Entidad, por ser
incompatible con prestaciones analogas que se le abonen en otra, no
se computard su haber para la constitucién del fondo de Plus fa-
miliar.

12. TERMINOS MUNICIPALES : Fusidn.—Por Decreto de 26 de fe-
brero («B. O. del E.» de 2 de marzo), a peticiéon de las Corporacio-
nes interesadas y con los informes favorables de la Diputacién pro-
vincial y del Gobernador civil, se autoriza la fusiéon de los pueblos
de Otero de Centenos y Manzanal de los Infantes (Zamora), para
constituir un solo Municipio con la denominacién y capitalidad de
Manzanal de los Infantes.

Incorporacion.—Instruido expediente a peticién de la Diputacién
provincial de Zamora, para la anexién del Municipio de Cunchillos
al de Tarazona, previa conformidad de las Corporaciones interesa-
das y con los informes favorables de los organismos y autoridades
competentes, se resolvio por Decreto de 9 de abril («B. O. del E.»
del 15), por el que se aprueba la incorporacién solicitada, dado que
supondria un mejoramiento de los servicios publicos del término mu-
nicipal de Cunchillos.

Por otro Decreto de 12 de marzo («B. O. del E.» del 16), a
peticién del Ayuntamiento de Ledesma, se accede a la incorporacidon
a este Municipio del de Pelilla, ambos de la provincia de Salamanca,
por existir motivos de necesidad y conveniencia econdémico-adminis-
trativa, y haber informado favorabiemente el proyecto la mayoria de
las Corporaciones interesadas.

Segregacion autorizada.—La mayoria de los vecinos del barrio
del Ensanche, del Municipio de Epila (Zaragoza), solicitaron de su
Ayuntamiento la segregacidn de la zona que habitan, para agregarla
al colindante de Salillas de Jalén, por estar unida dicha zona al casco
urbano de este ultimo Municipio. Tramitado el expediente y al no
ser favorable el informe del Ayuntamiento de Epila, se dié audien-
<cia a la Diputacion provincial, la que dictaminé favorablemente, como,
asimismo, fueron favorables los demas informes emitidos en el ex-
pediente, por lo que por Decreto de 12 de marzo («B. O. del E.»
del 16), se autorizé la segregacion parcial solicitada del Municipio
de Epila, para su agregacion posterior al de Salillas de Jalon.

Segregaciones denegadas.~—Solicitada la segregacién de la por-
cion de terreno denominada Vencillo, del término municipal de Ala-
mus, para su agregaciéon al de Torregrosa (Lérida), por Decreto
de 26 de febrero («B. O. del E.» de 2 de marzo), se deniega dicha
segregacion, por no cumplirse lo preceptuado en el parrafo tercero
del articulo 20 de la Ley de Régimen local, al haberse solicitado la
segregacién por vecinos de Torregrosa, propietarios de parcelas en
la indicada partida, y no por la mayoria de los vecinos residentes en
la misma.
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Por Decreto de 26 de febrero («B. O. del E.» de 2 de marzo), se
deniega la segregacion del lugar de Malpeceres, del término de To-
rre de Pefafiel, para su agregacion al de Fompedraza, de la provincia
de Valladolid, solicitada por la mayoria de los vecinos de aquel lu-
gar, por haberse demostrado documentalmente la inexistencia de
motivos econdmicos y administrativos que aconsejen la segregacién
proyectada.
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