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A) COMENTARIOS MONOGRAFICOS

Los Ayuntamientos y la exaccion de derechos y tasas por inspec-
cion de calderas, motores, transformadores, ascensores, etc.

La sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 1958
plantea el tema a que el epigrafe se refiere, y lo resuelve en un sen-
tido contrario a las facultades de los Ayuntamientos, a los que niega
competencia para la exacciéon de los derechos y tasas por el reco-
nocimiento de ascensores, montacargas, etc,

La cuestién es de notoria importancia, no sélo por lo que pueda
significar en el orden econdmico para las Haciendas de las Enti-
dades locales, que pasan en la actualidad por momentos de poca hol-
gura econdmica, sino por lo que representa de menoscabo en la
esfera de competencia de tales Corporaciones.

La cuestion de hecho.

Un Ayuntamiento, con la Ordenanza correspondiente debidamente
aprobada, realiza la oportuna inspecciéon de los motores, ascensores
y montacargas de una empresa industrial y practica la pertinente
liquidacion aplicando estrictamente las disposiciones contenidas al
efecto en la Ordenanza fiscal.

La empresa acude al Tribunal Econémico-administrativo pro-
vincial reclamando contra tal exaccion, y consigue fallo favorable
a su tesis de exencion.

La Corporacién municipal interpone el oportuno recurso ante
el Tribunal Contencioso-administrativo provincial, €l cual revoca
el fallo del Tribunal Econdémico-administrativo, declarando que el
Ayuntamiento esti facultado para exaccionar los derechos y tasas
correspondientes a la inspeccion llevada a cabo sobre los elementos
industriales, calderas, motores, montacargas, ascensores, etc. de la
empresa mencionada.

No se conforma ésta con la sentencia del Tribunal provincial y
como la liquidacién practicada por el Ayuntamiento es superior a
la cantidad de 80.000 pesetas, acude ante el Tribunal Supremo, cuya
Sala Tercera, y siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Raimundo Pérez-
Hernandez y del Arroyo, dicta sentencia de 24 de noviembre de 1958,
por la que revoca la sentencia apelada, declarando que el Ayunta-
miento no puede exaccionar los derechos y tasas en cuestién.

Fundamentos en que apoya su sentencia el Tribunal Supremo.

A fin de conocer con toda exactitud cudles han sido las razones
aducidas por el Tribunal Supremo para llegar a la declaraciéon que
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en su sentencia hace, resulta de interés transcribir los «Consideran-
dos» de la misma, cuyo tenor literal es el siguiente:

«CONSIDERANDO: Que es muy de tener en cuenta para
el debido enjuiciamiento de esta cuestion: 1.° Que la citada
Sociedad no solicitd se practicase la mencionada inspeccion.
2.° Que ésta no beneficié en modo alguno a la referida Em-
presa; y 3.° Que la misma estd sujeta a las reglamentarias ins-
pecciones por parte de la Delegacion de Industria y autori-
dades competentes del Ramo del Trabajo.

CONSIDERANDO: Que el parrafo 1.° del articulo 10
del prenombrado Reglamento, dispone que «cuando no se pro-
dujere a peticion de los interesados la utilizacion de los servi-
cios, podran imponerse derechos y tasas por los que sean
de la competencia municipal y tengan caracter obligatorio en
virtud de precepto general o por disposicion de los Reglamen-
tos u Ordenanzas de Policia localy ; disponiendo por su parte
el parrafo 1.° del articulo 435 de la Ley de Régimen local,
tanto en su texto de 16 de diciembre de 1950, como en el re-
fundido de 24 de junio de 1955 que «los Ayuntamientos po-
dran establecer derechos y tasas, por prestacién de servicios
publicos municipales que beneficien especialmente a personas
determinadas o se provoquen también especialmente por ellasy,
y el apartado 9.° del articulo 440 de la propia Ley sefiala como
uno de los servicios comprendidos en el citado numero 1.° del
articulo 435 «la inspeccion de calderas de vapor, motores, as-
censores, montacargas y otros aparatos o instalaciones ana-
logas y de establecimientos industriales y comerciales».

CONSIDERANDO: Que la aplicacién de estas disposicio-
nes al presente caso, lleva a la conclusion de que el Ayunta-
miento de Basauri no podia legalmente exigir a la Sociedad
Andnima «B» derecho ni tasa alguna por la antes citada ins-
peccién, porque la enumeracién que hace el articulo 440 de la
Ley de Régimen local de servicios municipales, y a cuya enu-
meracién se refiere la sentencia apelada, no es determinante
de competencia de los Ayuntamientos, bastante por si sola,
para la percepcién de tasas y derechos, sino que esa relacion
de servicios se consigna en el mencionado articulo 440, segin
expresa su parrafo 1.°, para entender comprendidos tales ser-
vicios en el niimero 1.° del articulo 435, el cual, como queda
dicho, limita el derecho de las Corporaciones municipales para
la expresada percepcién, a casos en los que la actuacion de
dichas Corporaciones beneficie especialmente a personas deter-
minadas o se provoquen también de manera especial por ellas ;
y es visto que la Compafiia «B», ni solicitd la referida inspec-
cién, ni se beneficié con la misma.

CONSIDERANDO: Que en nada obsta a cuanto acaba
de exponerse lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de
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Haciendas iocales de 1952, porque sus preceptos han de apli-
carse en relacion con lo preceptuado en la Ley de Régimen
local, cuyo articulo 440 es citado por la sentencia apelada y
uno de los requisitos exigidos por el articulo 10 del mencio-
nado Reglamento, para que puedan imponerse tasas por los.
Ayuntamientos por la utilizacién de servicios no prestados a
peticion de los interesados, es que dichos servicios sean de la
competencia municipal, y ya se ha examinado cuiles lo son, a.
efectos de imposicion de tasas o derechos segiin el tan mencio-
nado articulo 440 de la Ley de Régimen local, el que, como
queda dicho, enumera 26 conceptos de servicios, pero lo hace
para considerarlos comprendidos en el nimero 1.° del articu-
lo 435, que hace relacién a los que beneficien a personas deter-
minadas o se provoque por ellas; siendo muy de tener en
cuenta que esta redaccion de dichos articulos de la Ley de
Régimen local, se mantiene invariable en el texto refundide
de la misma de 24 de junio de 1955, que es, por tanto, poste-
rior al Reglamento de Haciendas locales, que fué aprobado-
en 1952.

CONSIDERANDO: Que por lo razonado procede la re-
vocacion de la sentencia apelada, y consiguiente confirmacion
de la resolucion del Tribunal Econémico-administrativo pro-
vincial, sin que haya lugar a expresa imposiciéon de costasy.

Critica de la sentencia del Tribunal Supremo.

La linea de argumentacion en que se mueve €l Tribunal Supremo-
es la siguiente:

El articulo 440 incluye entre los conceptos por los que un Ayunta-
miento puede exigir derechos y tasas, la inspeccion de calderas de va-
por, ascensores, montacargas, etc., pero ello s6lo puede hacerse en
funcién de lo establecido en el articulo 435, es decir, cuando tales servi-
cios municipales beneficien especialmente a personas determinadas.
o se provoquen también especialmente por ellas.

Y si aquel servicio prestado a la Sociedad reclamante no le bene-
ficia de modo especial ni lo ha solicitado, no puede exaccionarsele-
la tasa o el derecho que se fija al efecto en la Ordenanza fiscal co-
rrespondiente. Y aunque el articulo 10 del Reglamento de Hacienda
diga que «cuando los interesados no provocaren la utilizacién de-
los servicios, iinicamente podran imponerse derechos y tasas por los.
que sean de competencia municipal y tengan caracter obligatorio en
virtud de precepto legal o por disposicién de los Reglamentos u Or-
denanzas de Policia localy, este precepto ha de aplicarse de acuerdo
con lo establecido en el articulo 435, que hace relacién a los servicios
que beneficien a personas determinadas o se prcvoquen especialmente-
por ellas, precepto que es posterior al Reglamento de Hacienda.

La tesis del Tribunal Supremo se trasluce ya del primero de los
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«Considerandos» copiados, en el cual se quieren dejar sentados los
hechos basicos para resolver la cuestion. Y al efecto consigna que
s muy de tener en cuenta:

@) Que la entidad contribuyente no pidié la inspecciéon de sus
amotores.

b) Que no se benefici6 en modo alguno con dicha inspeccidn.

¢) Que dicha entidad se halla sujeta a otras inspecciones regla-
-mentarias por parte de la Delegacion de Industria y por las Auto-
ridades competentes del ramo de Trabajo.

La primera de las afirmaciones de referencia parece excesivamen-
‘te influida por una opinién que se halla hoy superada en el ambito
-doctrinal, la de creer que la exaccién de los derechos y tasas siempre
Y en todo caso ha de ir consecutiva a la previa peticion del usuario.
No es de esencia de los derechos y tasas el que los servicios por los
«que se impongan sean solicitados por personas determinadas, sino
que en ocasiones pueden imponerse con cardcter forzoso, como en
efecto ocurre en nuestra legislacion.,

En el campo doctrinal se acepta normalmente el que puedan tener
este doble caracter los derechos y las tasas. Asi, Van Der Borght
define las tasas como retribuciones inmediatas que los organismos
-puiblicos perciben, con cardcter voluntario o forzoso, por la reali-
zacién de determinada actividad que aquéllos desarrollan en bene-
ficio de los particulares. Y el ilustre Profesor de Derecho adminis-
trativo de la Universidad de Roma, Guido Zanobini, en su «Curso de
Derecho Administrativor, editado en Milan en 1955, consigna igual-
mente que, desde un punto de vista estrictamente juridico, las tasas
:se distinguen segun corresponda a servicios de utilizaciéon totalmen-
te facultativa, en contraposicion a los servicios que el particular, cuan-
do se dan determinadas condiciones, se halla obligado a utilizar. Y
-sigue diciendo que las primeras son las mas corrientes, y las segundas
-se encuentran en el ejercicio de determinada actividad industrial o
.comercial, citando entre éstas, la verificacion de pesas y medidas, las
inspecciones de farmacias, los impuestos por la vigilancia sobre cal-
.deras de vapor, etc., etc. Y deduce, finalmente, que la separacion
.de la figura de la tasa que se exige por serwvicios obligatorios de la
figura del impuesto, tiene notables consecuencias practicas, pues, no
obstante el elemento comin de la obligatoriedad, la tasa no debe
ser pagada cuando el servicio no se presta, cosa que, por el con-
‘trario, no puede sostenerse en relaciéon con los. impuestos propia-
mente dichos.

Y es claro que si un servicio por el que se cobra un derecho o
tasa puede imponerse con caracter obligatorio o forzoso, la mayor
parte de las veces no le resultard de interés a aquél a quien se le
‘presta, quiéralo o no. Y esto ocurre con la inspeccién municipal de
motores, ascensores, montacargas, etc., como sucede en la inspec-
-cién o el reconocimiento sanitario de reses, carnes, pescados, leche
y otros mantenimientos destinados al abasto publico, a que se re-

fiere el punto 5.° del articulo 440 de la Ley de Régimen local. En
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tales inspecciones no tienen interés ninguno los que han de sufrirlas
y ademas pagar. El interés es general, del publico, al que se bene-
ficia con tales inspecciones en su seguridad, salubridad, tranquilidad.

Es decir, que el que se solicite o no el servicio de inspeccién y el
que beneficie o perjudique a aquél que ha de sufrirlo, no es funda-
mental a los efectos de la exacciéon de determinados derechos y ta-
sas, los cuales, si en términos generales pueden considerarse vo-
luntarios, sin embargo, en ocasiones varias tienen el caracter de for-
zosos e impuestos de modo coactivo por la Administraciéon publica
en beneficio de los intereses generales que le estan confiados.

Atendiendo, sin duda, a estas directrices de tipo doctrinal, se
dicté el articulo 10 del Reglamento de Haciendas locales, que se
di6 para la aplicacion de la Ley de Régimen local vigente de 16
de diciembre de 1950, y cuyo texto refundido se publicé por Decreto
de fecha 24 de junio de 1955, teniendo en ambos Cuerpos legales
los articulos 435 y 440 idéntica redaccion, por lo que ha de estimarse
que si el Reglamento de Haciendas locales tenia eficacia para aplicar
la Ley de 1950, igualmente debe tenerla con referencia al texto re-
fundido de 1955, en el que nada se varid la redacciéon de los articu-
los 435 y 440, habiéndose establecido en la 11 disposicién transitoria
del referido texto refundido que, hasta que se publiquen los Regla-
mentos para la aplicacién de la presente Ley, seguiran en vigor las
disposiciones reglamentarias actualmente vigentes en cuanto no se
opongan a aquélla,

Si, pues, el articulo 10 del Reglamento de Haciendas locales
aclaré que cuando los interesados no pidieran la utilizacién de los
servicios, tnicamente podria imponerse derechos y tasas por los que
sean de la competencia municipal y tengan caricter obligatorio en
virtud de preceptos generales o disposiciones de los Reglamentos u
Ordenanzas de Policia local, precepto que debe considerarse vigente,
porque no se opone desde el punto de vista legal a lo establecido en
Tos articulos 435 y 440 de la Ley de Régimen local vigente, sino que
se ha limitado a complementar la aplicacion correcta de los derechos
y tasas, sera preciso comprobar si se dan en el caso presente aquellas
dos condiciones que el articulo 10 establece: es decir, que el servi-
cio sea de la competencia municipal y que tenga caracter obligatorio.

Y, aunque sobre este particular no haya hecho consideraciones el
“Tribunal Supremo, no estari de mas dilucidar la cuestidn.

Que es de la competencia municipal aquel servicio, parece fuera
de toda duda.

En efecto, el articulo 101, que trata de la competencia general
de los Municipios, consigna que serd competencia de aquéllos el go-
bierno y administracién de los intereses peculiares de los pueblos,
afiadiendo luego que la actividad municipal se dirigird principalmente
a la consecucion de los siguientes fines: ...h) Policia urbana y
rural ; extincién de incendios, salvamento, defensa pasiva; protec-
cién de personas y bienes ; Policia de la construccion; fabricas, esta-
blecimientos mercantiles y espectaculos. Precisando en la letra k) del
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mismo articulo que esa competencia se extiende a cualquier otra.
obra o servicio encaminados al fomento de los intereses y a la satis—
faccion de las necesidades generales y de las aspiraciones ideales.
de la comunidad municipal.

Pero es que, por otra parte, no cabe siquiera discutir sobre el
particular cuando el mismo legislador establece en el articulo 440. de
modo especifico, tal clase de actividad como de la competencia mu-
nicipal y por la que se pueden exaccionar derechos y tasas.

En cuanto al caracter obligatorio de tal servicio, lo es desde el
momento que en la Ordenanza correspondiente se impone con ca-
racter general tal inspeccion para toda clase de motores, ascensores,.
montacargas, etc., y la consiguiente exaccién obligatoria de los de--
rechos y tasas correspondientes.

Por lo que respecta a la afirmacidn contenida en el apartado ¢) del
«Considerandoy» primero, el hecho de que puedan realizarse por otras.
autoridades inspecciones sobre los establecimientos industriales, en:
nada puede menoscabar las facultades que la Ley otorga a los Ayun-
tamientos para intervenir por razones de policia en la inspeccion de
aquellos elementos que pueden originar dafios a las personas y a las
cosas, y exaccionar los derechos y tasas correspondientes por la pres-
tacion de tal servicio.

No puede aceptarse la tesis de que la competencia especificamente
otorgada por Ley a los Ayuntamientos quede a merced de la inter-
vencion de hecho de otros organismos o a disposiciones de menor
rango juridico. Y asi lo vino a confirmar el Decreto resolutor de:
competencias de 11 de diciembre de 1950, tomando como base pre-
ceptos de la Ley de 17 de julio de 1945 y Decreto de 25 de enero
de 1946, idénticos a los que hoy se consignan en el texto refundido.
de 24 de junio de 1955, alegando también el Decreto de 17 de no-
viembre de 1925 sobre Policia de los establecimientos incémodos,.
insalubres y peligrosos.

Es, pues, de esperar se rectifique en posteriores resoluciones el
criterio que ha servido de base a la sentencia comentada.

B) REsefA DE JURISPRUDENCIA

I. BiexeEs DE LAs CORPORACIONES LOCALES

1. Por su cardcter de bienes de dominio piblico son
imprescriptibles las vias pecuarias, y la Adminis-
tracion puede reivindicarlas en cualquier tiempo.

(Sentencia 15 junio 1938.)

2. El derecho de tanteo de los Ayuntamientos en los

aprovechamientos forestales fué reconocido por
Decreto-ley de 17 de octubre de 1925, y no puede
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dejarse sin efecto ni limitarse por ung Orden ni-
nisterial como la de 17 de octubre de 1950.
(Sentencia 18 junio 1958.)

1I. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

-t

El derecho de tanteo reconocido a un concesionario
de un servicio municipal no puede mantenerse en
un pliego de condiciones posterior al Reglamento
de Contratacidn de las Corporaciones locales, pues-
to que se halla prohibido en el articulo 21 de dicho
Reglamento.

(Sentencia 20 octubre 1958.)

Si en el pliego de condiciones se regula lo concer-
niente a la hipotética revision de precios, ha de
estarse a los términos de tal regulacion.

(Sentencia 20 octubre 1958.)

3

3. La sancion por demora en la ejecucidn de la obra
contratada no puede imponerse si no es imputa-
ble al contratista.

(Sentencia 23 octubre 1958.)

III. EXPROPIACION

1. La indemnizacion a un arrendatario de local de ne-
gocio instalado en edificio que se expropia, ha de
fijarse atendiendo a lo dispuesto en el articulo 96
de la Ley de Arrendamientos urbanos.

(Sentencia 28 mayo 1958.)

o

Igualmente debe fijarse la indemnizacién a un arren-
datario de local en que tiene instalada industria
con arreglo a la Ley de Arrendamientos urbanos.
En la indemnizacidon deben tenerse en cuenta la
extincion del derecho vy dificultad de instalarse
de nuevo; adaptacién y acondicionamiento de los
nuevos locales; desmontaje, transporte y nuevo
montaje de la maquinaria; paralizacién temporal;
minus-valia por traslado desde el centro al ex-
trarradio y beneficio que deja de obtener.

(Sentencia 29 septiembre 1958.)

Es de mucho interés esta sentencia, que recoge con minuciosidad
las circunstancias que han de tenerse en cuenta para una valoracion
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de la indemnizacién debida a un arrendatario de local destinado a
industria, por la extincién de su derecho con los dafios y perjuicios
que la expropiacion le acarrea.

3. Un terreno que no tiene la comsideracion de solar
ha de walorarse, sin embargo, si se halla in-
fluido por factores urbanos, no como wuna sim-
ple finca ristica, sino en su wverdadero wvalor,
atendiendo a todas las circunstancias que lo super-
valoran.

CONSIDERANDO: Que si no hay méritos bastantes para aceptar
las peritaciones analizadas, tampoco es admisible el precio dado por
la Comisaria General de Ordenacién Urbana de Madrid y sus alre-
dedores, en la resolucion de 7 de diciembre de 1956, confirmada por
la Orden ministerial recurrida a la finca expropiada de 79.855,62 pe-
setas, porque sobre reputarla como simple terreno de labor, sin
tener en consideracién que en el afio 1952, la construccién de la Auto-
pista de Barajas cerca del predio, el desarrollo urbanistico del cin-
turdn y alrededores de la capital, su relativa corta distancia de Madrid
y sus suburbios, las mejoras en aquellos parajes, aumento del valor
de la propiedad por perspectivas favorables y edificaciones en zonas
proximas a su emplazamiento, se proyectan en un considerable au-
mento del precio que ha de traducirse en fijar éste, con arreglo a
estos elementos, en un moédulo superior al adoptado en la resolucién
combatida,

(Sentencia 14 abri] 1958.)

IV. FuncionNaRriOos

1. No puede tenerse em cuenta el vencimientc de un
nuevo quinguenio en la prirroga de edad de
jubitlacion.

«Se solicita que en los mencionados haberes se incluya un nuevo
quinquenio, pretension a la que no procede accederse, porque Ja proé-
rroga de edad para jubilacidn tiene por objeto solamente que, el
funcionario a quien afecta, pueda consolidar los derechos minimos
gue atin no pudo conseguir, pero nunca la adquisiciéon de un derecho
nuevo, y esto es lo que pretende el recurrente con esta pretensidnn.

(Sentencia 10 marzo 1958.)

2. Prescribe el derecho a la pensidn de viudedad cuan-
do no se solicita en el plazo de cinco afios contados
desde la fecha de la defuncidn del causante, o
cuando queda interrumpida la tramitacion del ex-
pediente por plazo que implica el abandono de la
accion.
(Sentencia 25 septiembre 1958.)
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3. Sien un concurso se otorga un coeficiente de cali-
ficacion comjunts discrecional, tal coeficiente no
es obligado mantenerlo en los sucestvos concursos.

CONSIDERANDO: Que es igualmente insostenible el otro ar-
gumento en que basa el actor su pretensién anulatoria, al entender
que por haberle sido otorgado en concurso anterior el coeficiente de
calificacién de un punto veinte centésimas debe ser éste mantenido
€n ulteriores concursos, cual el originario del recurso, pues, aparte
que tal pretensién va contra explicita disposicién legal, en cuanto
el Reglamento normativo de la tramitacién del concurso establece
en el nimero cuarto del articulo 195 que «la calificaciéon conjunta
competerd al Tribunal calificador para cada concurso en particulary,
y que las circunstancias que la determinan seran objeto de calificacién
discrecional, ello conduciria a desnaturalizar la indole del acto en-
comendado a la competencia del Tribunal, convirtiendo lo que es
facultad puramente discrecional en norma reglada de preceptivo aca-
tamiento, y determinaria la poca equitativa situacién producida por la
probable circunstancia de que aun siendo uno y el mismo el 6rgano
administrativo, al hallarse integrado por personas distintas, los mé-
ritos de unos concursantes fuesen enjuiciados con el criterio mas
amplio o riguroso del Tribunal que los resolviera, mientras los pro-
cedentes de otros concursos hubieran de mantenerse permanentemen-
t2 en la valuacién de méritos, anteriormente practicada con posible
diversidad de criterios, en beneficio o mengua de unos o de otros,
inequitativo proceder que el precepto reglamentario antes citado tra-
ta de evitar, sometiendo en cada concurso a todos los que a €] acuden
a pareja y comparativa discriminacién de los elementos meritorios
que han de ser calificados en virtud de la libre ponderacion que efec-
tie el Tribunal de los méritos asignados a cada concursante en cada
concurso.

(Sentencia 26 abril 1958.)

4. Al enmjuiciar unos mismos hechos para su posible
sancion, la jurisdiccion penal y la administrativa
son independientes.

«Es correcta la resolucién apelada al sostener la perfecta compa-
tibilidad de la jurisdiccién penal y de la administrativa para enjuiciar
unos mismos hechos desde sus respectivas esferas, sin que el sobre-
seimiento acordado por la Audiencia imposibilite o merme las fa-
cultades de la Administracién municipal para conocer la conducta del
expedientado dentro de las normas reguladoras de esa su funcion de
Jefe de la Guardia municipal de la ciudad de B.y

(Sentencia 7 noviembre 1957.)
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6. Cualquier falta de tramite en los expedientes disci-
plinarios no origina la nulidad de los mismos; debe
ser sustancial o producir indefension del en-
cartado.

CONSIDERANDO: Que los tramites procesales son garantia
de los derechos de los interesados en los expedientes, y mas cuando
se trata de uno en que se acuerda la destitucion de un funcionario, y
son garantia de acierto en la resolucion por facilitar a la Adminis-
tracion los elementos indispensables para que esa resolucién pueda
ser fundamentada y justa, con lo que, en definitiva, se garantizan los
intereses publicos afectados por el acuerdo; por esas razones pro-
cede declarar, aun de oficio, la nulidad cuando se ha faltado a los
tramites esenciales del procedimiento, produciéndose en cuanto a los
interesados se refiere indefensién, pero esa doctrina no puede desor-
bitarse ni quiere decir que cualquier defecto del procedimiento, cual-
quier omisién que no motiva indefension, sea suficiente para decla-
rar una nulidad y exigir una innecesaria reiteracion de un expediente,
para al fin de cuentas conseguir una resolucidén idéntica a la que se
anulaba,

(Sentencia 16 enero 1958.)

CONSIDERANDO: Que si es cierto fueron también incumpli-
dos los articulos 117, parrafo tercero, y 119 del dicho Reglamento, al
designarse Secretario, no por el instructor del expediente, sino por
la Corporacion municipal, y al no conceder al inculpado mas que
cinco dias, en vez de los quince para contestar al pliego de cargos,
no es menos exacto que ninguna de tales infracciones reviste el ca-
racter de sustancial, ni produjo indefensién al interesado, porque
respecto a la primera consintié el nombramiento anormal a 1o largo
de las actuaciones y pudo haberlo recusado si lo entendia perjudicial
a sus derechos, y en orden a la segunda, porque el pliego de cargos
fué contestado a los dos dias de la notificaciéon en sencillo escrito
exculpatorio, sin proposiciéon de pruebas, demostrando asi que el
examen de los tres concretos hechos imputados carecia de comple-
jidad y pudo ejercitarse la defensa dentro de la mitad del plazo
concedido.

CONSIDERANDO: Que a diferencia de las infracciones ana-
lizadas, tiene en cambio sustancial contenido la omisién total que
ofrece al expediente de lo ordenado en el articulo 122 del mencionado
Reglamento, al disponer de modo bien expreso y categérico con rei-
teracion reveladora de su importancia decisiva, que la propuesta ra-
zonadas de resolucién sea notificada por copia literal al interesado,
indicindole la Autoridad u oOrgano a quien va a remitirse el expe-
diente, se le ponga éste de manifiesto por ocho dias y se le prevenga
que dentro de otros ocho podrd formular ante esa Autoridad cuantas
alegaciones estime pertinentes a su derecho, entendiéndose la instruc-
cion conclusa con la formulacién y notificacion de la propuesta, pro-
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puesta que el precepto dice «debera figurar como documento fina!
del expediente con la diligencia acreditativa de haber sido notificada
en forma al inculpado» ; y como nada de esto tuvo cumplimiento en
autos y el acuerdo municipal impugnado se dicté sin la observancia
de tan inexcusable tramite, procede decretar la nulidad de todo lo
actuado con posterioridad a dicha diligencia, retrotrayendo el proce-
dimiento al momento de la infraccién cometida y dejando sin valor
ni efecto la resoluciéon objeto del recurso, asi como la sentencia
apelada,
- (Sentencia 7 noviembre 1957.)

6. Emn qué consiste la falta de probidad.

CONSIDERANDO: Que, concretados asi los hechos y sin post-
‘bilidad de admitir explicaciones exculpatorias que sélo conducirian a
desnaturalizarlos por completo, no puede negarse que son contrarios
al concepto de probidad profesional, que implica en esencia la hon-
radez, moralidad y lealtad en el ejercicio de las funciones del em-
pleado, con tendencia siempre al bien obrar y a la obediencia a las
normas legales y 6rdenes de sus superiores y sin finalidades de lucro
personal no permitido, y ello supuesto, ha de concluirse inevitable-
‘mente que el expedientado, infringiendo los deberes que le correspon-
dian por sus cargos de Inspector Jefe de Arbitrios, Cabo de la Guar-
«ia municipal y Encargado del Matadero del ‘Ayuntamiento de O.,
incurrié en la falta de probidad clasificada como muy grave en el
articulo 106 del Reglamento de Funcionarios de Administracion local
de 30 de mayo de 1952, y sancionada con destituciéon en el ar-
ticulo 108 del propio Ordenamiento.

(Sentencia 26 octubre 1957.)

V. HACIENDAS LOCALES

1. Los preceptos fiscales no admiten interpretaciones
extensivas ni derivadas de principios de equidad,
sino que han de aplicarse segim sus propios tér-
minos.

(Sentencia 15 enero 1958.)

2. Previo pago de las cuotas liquidadas por una Cor-
poracion local para recurrir en via contenciosa,

CONSIDERANDO: Que el articulo 6.° de la Ley de la Jurisdic-
cion de 8 de febrero de 1952 dispone que «no se podra intentar la via
<ontencioso-administrativa en los asuntos sobre cobranza de contri-
buciones y demas rentas publicas y créditos definitivamente liquidados
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en favor de la Hacienda, en los casos en que proceda con arreglo a
las leyes, mientras no se realice el pago en las Cajas del Tesoro Pa-
blico o de las Corporaciones locales; y como en el presente recurso,
por la entidad demandante, se pretende se declare no hallarse sujeta
a la obligacién de pagar las cuotas que le fueren asignadas por el
Ayuntamiento de Arucas por ocupacion del subsuelo de la via pa-
blica o que las mismas sean reducidas, es evidente que al estable-
cerse, en acatamiento de lo establecido en el indicado precepto, en
armonia con el nimero 5.° del articulo 83 de la meritada Ley, debié
acreditar el previo pago de las expresadas cuotas, cuya cuantia se
fijaba en las 17 notificaciones que se le hicieran por el prenombrado
Ayuntamiento, y al no cumplir con tan especial requisito, es de apre-
ciar la excepcion de incompetencia de jurisdiccién comprendida en
el nimero 1.° del articulo 44 del propio ordenamiento juridico alegada.
por el Fiscal ante el Tribunal «a quoy,
(Sentencia 30 diciembre 1957.)

3. Arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos
(Plus Valia).

a) La sociedad de gananciales tiene el cardcter de comunidad, y
no puede someterse al arbitrio la cuota que como gananciales i¢ co-
rresponde al conyuge supérstite,

CONSIDERANDO: Que en cuanto a la tercera cuestién, esto
es, si la adjudicacidén al actor, como conyuge superviviente de su mi-
tad de gananciales, estd o no sujeta al arbitrio mencionado, aparece
como indudable la no sujecion, porque conforme al apartado A) del
numero segundo del articulo 513 de la Ley de Régimen local de 16
de diciembre de 1950, que era la aplicable en 10 de junio de 1953,
fecha en la que se gird la liquidacidn, estan exentas de esta impo-
sicién, por no considerarlas la Ley transmisiones de dominio, las
adjudicaciones a los comuneros en los casos de la division, total o
parcial, de una comunidad, y es evidente que la condicion juridica:
de la-sociedad de gananciales es la de una comunidad de bienes, y
asi lo tiene declarado esta Sala en su sentencia de 1 de junio de
1456 ; siendo también de tener en cuenta que en el peniltimo con-
siderando de la resoluciéon del Tribunal provincial Econdémico-
administrativo, se expresa que el céonyuge viudo recibe sus bienes
gananciales, no a titulo de herencia, sino como suyos propios,
y este acertado criterio —del que se deduce la inexistencia de
transmision de dominio en estos casos— debia haber llevado al
mencionado Tribunal a declarar exenta del arbitrio a la referida ad-
judicacién en pago de gananciales, y no a la conclusién de estar la
misma sujeta al gravamen referido; conclusion que funda errénea-
mente el mencionado Organismo jurisdiccional, en lo dispuesto en
€j apartado b) del niimero 2.° del antes citado articulo 513 de la Ley
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de Régimen local de 16 de diciembre de 1950, que declara exceptuadas
del arbitrio las adjudicaciones al disolverse la sociedad conyugal por
los bienes privativos de los conyuges, disposicién que estima el dicho
Tribunal es la tinica exenci6én del repetido arbitrio respecto de ad-
judicaciones a la disolucion de la sociedad entre conyuges, pero ha
de estimarse inaceptable tal razonamiento, porque con relacion a las
relativas a su mitad de gananciales al conyuge supérstite, no era pre-
ciso existiera ninguna disposicién especial, bastando con la antes.
- mencionada que concede exencién a las realizadas a favor de los
condéminos a la disolucion de las comunidades de bienes, ya que,
como queda dicho, es indiscutible e] caracter de comunidad que tiene
la tan citada sociedad de gananciales,
(Sentencia 10 marzo 1958.)

b) En las transmisiones directas entre padres e hijos y entre
conyuges se aplicaré el tipo impositivo correspondiente por impuesto
de derechos reales a los incrementos de wvalor apreciados.

CONSIDERANDO: Que en cuanto a los bienes que en pago
del tercio de libre disposicion de la herencia se adjudicaron al deman-
dante, el Tribunal Contencioso-administrativo provincial ordend en
la sentencia apelada que a la transmision hereditaria del referido ter-
cio debia aplicarse la limitacién establecida por el articulo 102 del
Decreto de 25 de enero de 1946, de Ordenaciéon de las Haciendas
locales, conforme al cual la cuota del arbitrio de plus valia en la
sucesion directa entre conyuges no podrd rebasar de la que corres-
rondiera por el impuesto de derechos reales, pero al ordenar tal cosa
aplicé el Tribunal inferior un precepto que no estaba ya vigente al
practicarse la liquidacién impugnada, que se gir6 en 10 de junio de
1955, fecha en la que regia la Ley de Régimen local de 1950, cuyo
niimero segundo del articulo 511 varid el alcance de la meritada limi-
tacion, ya que desde la vigencia de esta Ley, tal limitacion sélo alcan-
za a que la cuota exigible por este arbitrio en las expresadas suce-
siones, no podra rebasar la resultante de aplicar a los incrementos
de valor experimentados por cada uno de los terrenos relictos, el
tipo que corresponda a la herencia de que se trate en la liquidacion
del impuesto de derechos reales.

(Sentencia 10 marzo 1958.)

c) Los terrenos pertenecientes a instituciones benéficas que fue-
ren enajenados no se hallan sometidos a tributar por plus valia emn
tal transmision.

CONSIDERANDO: Que el parrafo segundo del articulo 108 del
Decreto ordenador de 25 de enero de 1946, reproducido en el parrafo
siguiente al apartado letra I) de la repetida Base 6.* de la Ordenanza,
no ofrece apoyo a la tesis sustentada en la sentencia recurrida de
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acuerdo con el criterio de la Corporacion municipal, pues si bien a
tenor de los mismos, «los terrenos comprendidos en el apartado d)
que dejasen de estar afectos al uso o destino que motiva su exen-
<ion y fueran enajenados seran sometidos a gravamen, como si aque-
lla exenciéon no hubiese existido...n, de ello no se sigue que la exen-
cién desaparece porque. al ser enajenados los terrenos se produce la
desafeccion, ya que dichos preceptos, gramatical y ldgicamente inter-
pretados, lo que vienen a establecer a tal propoésito, es la siguiente
doble condicién: 1.°, que los terrenos hubiesen dejado de estar afec-
tos al expresado uso o destino; y 2.°, que se enajenasen como
cualesquiera otros no sujetos a fines benéficos; y como en el pre-
sente caso aparece demostrado que las rentas de la finca de que se
trata, desde su adquisicion por las Hermandades de referencia fueron
destinadas a las atenciones propias del caracter de entidades henéfi
cas, que la venta del inmueble afecto se autorizd, con las formalida-
des y garantias requeridas, para la de los bienes de esta clase, y que
€l importe de la misma hubo de ingresarse a disposicion del Minis-
terio de la Gobernacion a efectos de disponer lo procedente sobre
su inversién, es evidente que al no darse el supuesto previsto en los
citados preceptos, no perdié virtualidad la exencién municipai otor-
gada, y por aplicacién de la misma, la cuestionada transmision ha
de considerarse exenta del arbitrio sobre incremento del valor de
los terrenos.
(Sentencia 17 enero 1958.)

No parece que esta tesis se halle muy de acuerdo ni con la letra
de la Ley ni con su espiritu, ni con la elaboracion doctrinal y téc-
nica del arbitrio de plus valia.

VI. Poricia MUNICIPAL

1. Licencia de apertura de establecimientos.

a) El Ayuntamiento puede establecer en Ordenanzas linutacio-
nes de distancia para la apertura de determinados establecimientos.

CONSIDERANDO: Que si bien el recurso fué entablado di-
rectamente contra el acuerdo desestimatorio de la solicitud de li-
cencia de apertura de un establecimiento para venta de carne fresca
y pescado, no es menos cierto que, fundado exclusivamente dicho
acuerdo en determinada disposicion referente a distancias de las co-
rrespondientes Ordenanzas del Ayuntamiento de Badalona, aducida
por el actor la ilegalidad de tal disposicidén reglamentaria municipal,
y aceptada la tesis del recurrente por la sentencia apelada, en cuanto
revoca el acto del Ayuntamiento por haberse atenido a dicho precepto
del Reglamento municipal, que, a juicio del Tribunal «a quo» no tie-
ne vigencia por oponerse a disposiciones de superior rango, forzosc
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€s reconocer que, en esencia, la cuestion debatida a examinar y re-
solver es la de la legalidad o ilegalidad de las aludidas disposiciones
de la Ordenanza municipal, que exigen, para autorizar la apertura
de nuevos establecimientos de venta de pescado y carne fresca, una
distancia de 300 metros que los separe de los ya existentes de 1gual
finalidad.

CONSIDERANDO: Que debe, ante todo, tenerse presente qu:
las normas juridicas declarativas de principios basicos, como los de
libertad individual en orden al trabajo, al comercio o a la industria
necesitan ineludiblemente preceptos complementarios de desarrollo,
aplicacidon concreta y reglamentaria, de los que no debe decirse que,
por el hecho de que encaucen aquellas libres actividades en aras de
ia conveniencia general, las nieguen y sean incompatibles con las
normas juridicas basicas antes aludidas; ya que ello llevaria a con-
secuencias absurdas, como la de estimar en contradiccion con las
normas que consagren o reconozcan la libertad de trasladarse de un
lugar a otro, las reglamentaciones municipales sobre circulacion ur-
bana, puesto que realmente limitan dicha libertad; y en tal sentido
los Ayuntamientos procurando la mayor comodidad de los habitantes
de barrios mas o menos alejados del centro, o de zonas de expansion,
pueden dictar medidas tendentes a un emplazamiento convenientemen-
te diseminado de determinados establecimientos; sin que éstas y
otras reglamentaciones similares hayan de estimarse opuestas a la
libertad de trafico mercantil; como asi lo ha reconocido en casos
analogos la jurisprudencia de esta Sala en diversas sentencias, entre
otras en la de 12 de noviembre de 1957 y las en ella citadas.

CONSIDERANDO: Que, por lo expuesto, no es procedente
la afirmacion de que el sefialamiento de distancia de las Ordenanzas
del Ayuntamiento de Badalona sobre que se discute, deba encua-
drarse en la prohibicién contenida en el parrafo segundo del articu-
16 108 de la Ley de Administracidon local, que no contradice ni se
opone a leyes o preceptos generales determinados debidamente con-
cretados ; pues los citados en la sentencia apelada, como —prescin-
diendo de las disposiciones de los afios 1911, 1913 y 1934, inadecuada-
mente aludidas— el articulo 18 del Reglamento de obras y servicios
municipales y provinciales de 17 de junio de 1955 —aparte de ser fe-
cha posterior al acuerdo impugnado— tiende a evitar monopolios en
materia de abastos; y no establece tal sistema, ni se opone a la libre
concurrencia, la disposicién administrativa que procura una adecuada
diseminacion especial de los establecimientos expendedores; y, a ma-
yor abundamiento, dicho Reglamento reconoce bien expresamente en
su articulo 20 que «por razones sanitarias o de otra indole», puede
hacerse obligatorio el suministro de articulos de primera necesidad a
través de alhdndigas, mercados y otros centros semejantes, y quedar
«prohibida su realizacion fuera de ellos» ; con lo que reconoce la po-
sibilidad de limitaciones mas acusadas que las en esta litis discutidas,
a la libertad de establecimiento mercantil.

(Sentencia 17 febrero 1958.)
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b) Compete al Alcalde conceder las licencias de apertura y al
Ayuntamiento denegarlas por carecer de las condiciones fijadas en
Ordenanzas; pero la denegacidn mo puede fundarse em normas im-
puestas por otros organismos, como el Sindicato, al margen de las
Ordenanzas.

(Sentencia 9 diciembre 1957.)

c) El Ayuntamiento no puede imponer como condicidn para
otorgar licencia el que se renuncie por el propietario del local a
«toda clase de indemnizaciony, por hallarse en zona verde la cons-
truccion en que haya de instalarse,

(Sentencia 23 noviembre 1957.)

2. Licencias de edificacidn.

a) No puede supeditarse el otorgamiento de una licencia de cons-
truccion hasta que se aprueben los planes de wrbamizacidn que estu-
vieren en proyecto o en trimite.

(Sentencia 9 diciembre 1957.)

No debe olvidarse, sin embargo, lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, en que se faculta a los Ayun-
tamientos para suspender por plazo de un afio o de dos, conforme al
tramite que alli sefiala y con las indemnizaciones correspondientes,
la concesion de licencias de construccién en zonas donde se esté en
trance de aprobar un plan de ordenacion urbanistica o su reforma,

b) Si no se obtuvo licencia municipal para una construccién, y
ésta no infringe las Ordenanzas, debe legalizarse la situacidn, impo-
niendo al infractor las sanciones correspondientes y exigiéndole el
pago de derechos vy tasas y arbitrios que procedan, tanto mds cuanto
que esta solucidn se prevenia en las propias Ordenanzas.

(Sentencia 9 diciembre 1957.)

c) Construcciones afectadas por una posible variacion de tra-
zado de una carretera cuyo proyecto no estd aprobado.

CONSIDERANDO: Que es jurisprudencia constante de este
Tribunal Supremo, si bien referida a licencias municipales para obras
de construccidn, que éstas han de realizarse con sujeciéon a los planos
vigentes y actuales, y que los proyectos, las alineaciones u otras
eventualidades, interin no son legitimamente aprobadas, carecen de
virtualidad para enervar el derecho del propietario a construir dentro
de su propiedad siempre que se acomode a la reglamentacién exis-
tente (sentencias de 31 de diciembre de 1929, 24 de enero y 15 de abril
de 1930, 21 de febrero y 20 de diciembre de 1952, 15 de febrero de 1954
y 29 de diciembre de 1936); doctrina aplicable al caso presente por
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cuanto no se trata de una construccién a menos de 11 metros (8 mas
3) del eje de la carretera segin su trazado actual, sino de 11 metros
del eje de la variante que el Ingeniero encargado de la carretera es-
timé de urgencia realizar, pero sin que se aluda siquiera a proyecto
alguno y menos que haya sido aprobado reglamentariamente confor-
me a los propios términos de la citada Ley de 7 de abril de 1952 ; de
donde se sigue que carece totalmente de relevancia alguna cualquiera
limitacion que se imponga en base del futuro trazado de la carretera
a que estos autos se contraen,

(Sentencia 18 marzo 1958.)

3. Establecimientos incomodos, insalubres y peligrosos.

a) La actuacion municipal en esta materia no es discrecional,
sino reglada, sujeta, entre otras regulaciones, a las Ordenanzas
municipales y al Reglamento de 17 de noviembre de 1925.

(Sentencia 27 noviembre 1957.)

De igual tenor la Sentencia de 5 de marzo de 1958,

b) No procede la clausura de los establecimientos incdmodos e in-
salubres cuando cabe exigir que se adopten otras medidas menos res-
trictivas de la libertad individual que eliminen la incomodidad e tnsa-
lubridad.

{Sentencia 27 noviembre 1957.)

c) El Gobernador civil tiene competencia para imponer a una
industria insalubre determinadas obligaciones para salvaguardar la
salud de las persomas afectadas, sin que a ello sea obsticulo que se
trate de una industria de snterés macional.

CONSIDERANDO : Que la excepcién de incompetencia en la Ad-
ministracién alegada por el recurrente y que por su naturaleza debe
ser examinada con preferencia, no es admisible en cuanto dice que
el acuerdo fué del Consejo provincial de Sanidad de Zaragoza, toda
vez que como se reconoce en el segundo de los fundamentos de de-
recho el Gobernador resolvié de conformidad con el parecer del Con-
sejo y tampoco es aceptable la alegacién que también se hace de que
la competencia para evitar los dafios producidos por los humos co-
rresponde a los organismos dependientes de Agricultura por los per-
juicios que se pudieran causar por los mismos a las plantas, y al Mi-
nisterio de Industria, por medio de la Direccidon General de Minas,
por corresponder a ésta la inspeccién de las fabricas o centrales tér-
micas, segun los articulos 2.°, 228 y 229 del Decreto de 23 de agosto
de 1934 de Policia minera, asi como los 156, 159 y 186 del Reglamento
general de Mineria de 9 de agosto de 1946, pero la competencia de
esos organismos en las materias concretas a que se refieren los cita-
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dos articulos, no puede privar a los Gobernadores civiles de las facul-
tades que les confiere el articulo 260 de la Ley de Régimen local en
relacion con el parrafo 2.° de la base 19 de la Ley de Sanidad de 25
de noviembre de 1944 y los articulos 17 y 35 del Reglamento de 17
de noviembre de 1925 sobre establecimientos incémodos, insalubres o
peligrosos, de modo que si los humos y gases producidos por e] fun-
cionamiento de la central térmica de Escatrén perjudican en su salud
a los vecinos de dicho pueblo, el Gobernador obraba notoriamente
dentro del circulo de sus atribuciones.

CONSIDERANDO: Que ni el hecho de que la central térmica
de Escatrén se haya construido como consecuencia de lo dispuesto
en la Ley de 26 de mayo de 1944, puede servir de base para creer
exenta a esa central de cumplir las obligaciones impuestas por las
leyes sanitarias, pues los planes nacionales de industrializacién no
pueden tener ese alcance, ni tampoco ha de tenerse que dejar de
cumplirse la Orden porque no determine el medio o la clase de filtros
que han de emplearse para evitar la salida de humos, porque pueden
seguirse varios sistemas, como la colocacién encima del punto donde
se produce el humo, de una campana de dimensiones convenientes
fabricada de plancha, madera o ladrillo, que esté en comunicacién con
un aparato aspirador y les dé paso a una caldera adosada, en la que
seran destruidos por el fuego, o bien usando la condensacién por la
electricidad, segtin el parecer del ponente del Consejo Nacional de
Sanidad, o ya utilizando algura de las soluciones propuestas por el
Ingeniero Jefe de Industria, o sea la depuracién electrostitica, recu-
peracion de azufre o elevacién de la chimenea, o la instalacién de
depuradores de polvo para los humos, que retenga la totalidad o un
gran porcentaje de las cenizas, ya que los filtros de las calderas son
insuficientes, segin el dictamen del Ingeniero Jefe de Minas, que-
dando por consiguiente para la ejecucién de esa Orden el utilizar
alguno de esos medios técnicos que la central térmica puede propo-
ner al sefior Gobernador para emplear de ellos el mas adecuado.

CONSIDERANDO: Que tampoco puede ser motivo para impug-
nar la Orden que el plazo que se dié para el cumplimiento de la misma
es excesivamente corto, porque en primer lugar, lo que pudo hacerse
en ese caso es solicitar ampliacién del mismo, teniendo en cuenta las
dificultades de las obras que habiar de realizarse para cumplirlo, y e
segundo y de hecho a cuenta de los recursos entablados el plazo se
alarg6 excesivamente.

(Sentencia 24 enero 1958.)

4. Ruina de edificios.

a) El expediente para la declaracion de ruina, puede ihcoarse @
instancia de cualquier particular o de oficio.
(Sertencia 26 febrero 1938.)
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b) Si el Alcalde, previos informes técnicos, aprecia como inmi-
nente la rwing del edificio, y que no da tiempo pora tramitar un ex-
pediente contradictorio, puede tmponer el desalojo inmediato y la
demolicion de la finca ruinosa.

CONSIDERANDO: Que entre las actividades propias de los
organismos y autoridades municipales sefiala bien concretamente el
apartado k) del articulo 101 de la Ley de Administracidn local las de
salvamento y proteccion de personas y bienes, como uno de los as-
pectos o manifestaciones de 1a funcién de policia urbana; y, en rela-
cion con ello, estin las atribuciones asignadas al Alcalde en la le-
tra c) del articulo 116, y las de proveer a la seguridad publica e indi-
vidual, y tomar, a tal respecto, las medidas que juzgue necesarias, como
indican los apartados b) y d) del articulo 117; por lo que, aplicando
tales normas al caso de una edificacién en peligro inminente de ruina
que pueda causar daflo a persoras y bienes, no son de estimar con-
trarias a Derecho, sino cumplimiento del indicado deber legal de
proteccion, las medidas tomadas por el Alcalde de Zaragoza en sw
decision de 21 de abril de 1955.

CONSIDERANDO: Que lo anteriormente expuesto no implica
nunca el que, en tales hipotesis, las decisiones de la Alcaldia sean tan
puramente discrecionales que puedan justificar medidas netamente
arbitrarias ; pues es obvio que habran siempre de atemperarse a la
existencia real del peligro, revelado, bien por la evidencia de la epide-
mia, trastorno de order puiblico, inundacién, incendio, o cualquier
otro accidente analogo, bien como en el caso de autos —que puede
encuadrarse en el ultimo inciso de los enumerados, contenido en el
articulo 117, letra d), de la Ley de Administracién local—, con el aviso
que suporen las dos certificaciones concordes del Arquitecto sefior R. y
del municipal sefialando la inminencia del peligro, que aparecen como
suficientes para fundamentar y justificar la decision de la Alcaldia,
atenta a procurar evitar los males y la responsabilidad de un derrum-
bamiento que los técnicos estimabar inmediato, afirmando el prime-
ro de ellos, haberse «producido ya un desprendimiento en la mediane-
ria que daba al solar vallado».

CONSIDERANDO: Que a nada de lo dicho se opone la Ley
de Arrendamientos Urbanos al regular la declaraciéon de ruina como
una de las causas de resolucién del contrato de arrendamiento, exi-
giendo que el expediente para tal declaracién sea contradictorio y
con citacidn, al tiempo de su iniciaciéon, de todos los inquilinos y arren-
datarios; norma con la que la Ley quiere evitar que una declara-
cién de ruina sirva de infundado pretexto para vulnerar los derechos
de tales inquilinos ; pero es distinto el caso —y la Ley cuida de ha-
cerlo notar en el parrafo 2.° de la disposicién 9.* de su articulo 149—
en que el peligro sea inminente y no permita dilaciones, hipétesis emr
la cual, como es légico, no de un modo discrecional, sino patentizan-
dose debidamente el fundado temor de dafios a personas o bienes, las
atribuciones y deberes de las autoridades gubernativas antes aludidas,.
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entran en juego ; y por ello dicho parrafo 2.° reconoce que la autori-
.dad gubernativa puede disponer que la finca sea desalojada, sin hacer
1mas alusion que ésta a las posibles medidas que dicha autoridad pueda
tomar, porque, dada la materia regulada en dicha Ley, enfoca uni-
camente la hipotesis como causa de resolucion de 1. situacién con-
tractual del arrendatario, cuya secuencia es el desalojo.

(Sentencia 10 febrero 1958.)

De parecido tenor es la Sentencia de 25 de noviembre de 1957.

c) Para resolver sobre el particular es de decisiva importancia el
snforme de los técnicos que asesoran al Ayuntamiento.
(Sentencia 26 febrero 1958.)

d) Sila finca ofrece ruing en una parte, no puede imponerse al
propietario que mantenga la parte mo ruinosa, pues sdélo puede exi-
girse cuando formen cuerpos o estructuras independientes.

CONSIDERANDO: Que el concepto de edificio o finca ruinosa
a que aluden los articulos 389 del Cédigo civil y 149, causa novena, de
1a Ley de Arrendamientos Urbanos de 31 de diciembre de 1946, ha de
reputarse normalmente unitario, asi en el aspecto fisico como en el
juridico ; y a ello obedece la redaccion del precepto arrendaticio, al
exigir que en el expediente cortradictorio sean citados todos los in-
quilinos y arrendatarios y no solamente aquéllos a quienes pudiese
-afectar la declaracién de ruina como enunciaba el Real Decreto-ley
de 14 de diciembre de 1927, al modificar el apartado G) del articulo 5.°
del de 21 de diciembre de 1925 ; exigencia que se¢ ha mantenido en
idénticos términos al pasar al articulo 114, causa diez, de la vigente
‘Ley en la materia de 13 de abril de 1956, manifestando la perduracion
-de un criterio de unidad predial que obliga a referir la declaraciéon ad-
ministrativa de ruina a la totalidad del edificio sobre el que recaiga,
salvo el caso excepcioral de que lo integren cuerpos o estructuras
independientes ; de todo lo cual se deduce la imposibilidad de admitir
a estos efectos la division o mutilaciéon de una casa, destruyendo el
-conjunto constructivo, para mantener en el disfrute de locales arren-
dados a los inquilinos de los departamentos que no ofrezcan riesgo
momentaneo, pues la demolicién parcial de un edificio, sobre todo
-cuando se produce en sentido vertical, implica para el propietario la
carga econdmica de tener que reforzar los elementos de sustentacion
y construir rueva fachada ; y si tal gravamen no cabe aceptarlo dentro
.de un ponderado equilibrio de los derechos de arrendador y arrenda-
tarios en el area estrictamente administrativa, resulta ademas imposi-
ble imponerlo cuando por estar afectado el edificio por un nuevo plan
.de alineaciones no puede obtenerse licencia municipal para la ejecu-
cién de tales obras, como en el caso de autos ocurre de conformidad
.con lo dispuesto en el articulo 770 de las Ordenanzas municipaies de
Policia urbana de Valencia ; factor el ultimo que justifica la extension
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de los efectos de declaracion de ruina a todo el inmueble, seglin en
<asos analogos declararon las sentencias de esta Sala citadas en
Jos Vistos (1).

(Sentencia 24 marzo 1958.)

VII. REGIMEN jURriDICO
1. Actos administrativos.

a) Ejecutividad. La mera alzada interpuesta contra los actos ad-
ministrativos no suspende la ejecucion de éstos.

CONSIDERANDO : Que la doctrina cientifica afirma tal caracter
-ejecutivo inmediatamente a su pronunciamiento, salvo cuando exista
una «conditio juris» de la que se haga depender su eficacia plena
<omo, por ejemplo, la necesidad de la aprobacion de la autoridad su-
‘perior exigida en algunos casos. Esta ejecutoriedad permite darles
<umplimiento’ incluso contra la voluntad de los propios interesados,
'como un privilegio de la Administracion que encuentra su fundamento
«en los fines publicos perseguidos, cuya ejecucion no puede ser demo-
rada, existiendo en sus acuerdos una presuncién de legitimidad que
no se ‘destruye por la simple impugnacién, sino que hace falta para
-ello la subsiguiente declaraciéon formal de que aquella legitimidad no
-existe y, por eso, los recursos contra los actos administrativos no
tienen, en principio, efectos suspensivos, ya que admitir lo contrario
'valdria tanto como hacer posible paralizaciones de la accién admuinis-
‘trativa por voluntad de los particulares.

CONSIDERANDO: Que esta doctrina informa nuestra Adminis-
tracién e incluso ha sido llevada a disposiciones vigentes, como el ar-
ticulo 3.° del Reglamento de procedimiento econémico-administrati-
vo-de 29 de julio de 1924, que niega eficacia suspensiva a los acuer-
.dos impugnados en las reclamaciones de esta naturaleza, a pesar de la
directa afecciéon que suponen en el patrimonio privado los actos tri-
butarios, y ello con el evidente fin de que no pueda ser interferida,
por la simple interposicién de recursos, la accion fiscal.

(Sentencia 6 febrero 1958.).

b) Irrevocabilidad. No puede la Administracion revocar sus ac-
tos cuando éstos son declaratorios de derechos a favor de tercero.

CONSIDERANDO: Que el principio de derecho de que nadie
puede ir contra sus propios actos, tiene una excepcién por razoén de

(1) Sentencias 20 de octubre 1951, 8 de mayo, 2 de junio 1953, y 2 de julio 1954.
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los intereses publicos que defiende en favor de la Administracién a la
que se concede la facultad de declarar lesivos sus acuerdos aunque.
reconozcan derechos a favor de un particular y acudir a los Tribuna--
les para que los anulen, pero la Administracion no puede rehuir ese
claro proceder juridico para por st y ante si y sin previa declaraciéon
de lesividad volver sobre sus acuerdos y dejarlos sin efecto, lo que a
los Ayuntamientos prohibe claramente el articulo 391 de la Ley de:
Régimen local, y esa doctrira estd mantenida en numerosas senten--
cias de este Tribunal, entre ellas, en las citadas en los Vistos, admi-
tiéndose tnicamente que la Administracién puede dejar directamente:
sus acuerdos sin efecto -Unicamente en los casos de error material y
rotorio.
(Sentencia 25 febrero 1958.)

c) Exclusion de recursos contra determunados actos. Cuando se
establece que mo se dard recurso alguno contra un acto, se entenderd:
que tal exclusion se refiere sdlo al orden gubernativo sin que alcance
o la revision jurisdiccional contencioso-administrativa, pues ello exige
una expresa exclusion de la Ley.

(Sentencia 20 enero 1958.)

2. Personalidad reconocida en via gubernativa. No puede
negarse personalidad en la via contenciosa a un
reclamante o quien se la reconocié por la Adminis-
tracidn en via gubernativa.

(Sentencia 31 enero 1958.)

3. Defectos procesales. Es principio general de la juris-
prudencia el de que no todas las infracciones 1 omu-
siones del procedimiento originan nulidad, sino
sdlo aquéllas en que se producca indefension de
aquéllos a quienes afecte.

(Sentencia 30 enero 1958.)

VIII. SOLARES DE EDIFICACION FORZOSA

1. Recursos. El articulo 6.° del Reglomento de 23 de
mayo de 1947 al decir que «contra los acuerdos del
Ministerio de la Gobernacidn no se dard recurso
algunoy, se refiere sélo a los gubernativos y no
alcanza a la revision jurisdiccional que proceda

(Sentencia 26 febrero 1958.)

2. Solar no construido. Se entenderd tal, no sélo cuando
sustente construcciones paralizadas o derruidas,
sino cuando las construcciones permanentes sean
de categoria inferior a las minimas normales de
la zona wrbanizada donde se hallen.

CONSIDERANDO: Que al entrar en el fondo de la cuestién liti-
giosa, debe examinarse en primer lugar el extremo suscitado por
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los actores, de si las circunstancias sefnialadas en la letra d) del ar-
ticulo 3.° del Reglamento de 23 de mayo de 1947 han de tenerse en
cuenta solamente respecto de edificaciones paralizadas o derruidas, ya
que son las indicadas en el nimero 1.°, letra b), de la Ley de 15
de mayo de 1945, y el Reglamento, se dice, no puede sujetar a sus
preceptos inmuebles no comprendidos er. la Ley; ... mas, es evidente
que, para tal exégesis restrictiva del precepto reglamentario se pres-
cinde del articulo 9.° de la Ley, que dispone que sélo se considerara
edificado un solar cuando las obras que en él existan tengan caracter
permanente y no sean de categoria inferior a las minimas normales de
la via urbanizada de que se trate; con lo que aparece patente que el
articulo 1.° de la Ley ha de ser completado con el contenido del 9.°,
en el sentido de que, aunque las construcciones existentes no se hallen
en estado de paralizacién o ruina, si tales obras son de caracter in-
ferior a las minimas normales aludidas, el solar, a efectos legales, no
se considerara edificado ; por todo lo cual debe desecharse la indicada
interpretacion dada por los recurrentes al citado precepto reglamen-
tario.
(Sentencia 20 enero 1958.)

3. ;Edificacién perMnente o provisional ?

CONSIDERANDO: Que el Ayuntamiento entendié que para de-
terminar si se trataba de una edificacién de caracter provisional o per-
manente habia que hacer una calificacién finica y que, como criterio
para esa calificacion habia que acudir al de la accesoriedad, y teniendo
en cuenta la extensién que ocupaba el garaje en relacién con el total
de la finca, estimar que por ese caricter de accesoria habia que con-
ceptuar el garaje como edificacién de caricter provisional, pero ese
criterio no es admisible, porque no esti en la Ley y porque va contra
lo dispuesto en el Decreto de 5 de septiembre de 1952, en el que se
habla de la posibilidad de derecho de retorno, segun lo establecido en
el articulo 104 y siguientes de la Ley de Arrendamientos Urbanos en-
fonces vigente y, por consiguiente, cuando el Ministerio de la Go-
bernacién revocd el acuerdo municipal declarando la calificacién de
edificacion de caracter permanente a la nave donde estaba construido
el garaje con una extension de 1.512 metros y 67 decimetros cuadra-
dos, obr6 acertadamente, por lo que procede la desestimacién del re-
curso sin que con ello se prejuzgue si el sefior S. o sus actuales here-
deros tienen o no ese derecho de retorno, porque el reconocimiento
del mismo es materia propia de la jurisdiccién civil, siendo el cometido
propio de la contenciosa la calificacion de permanente o provisional
de la citada edificacion,

(Sentencia 5 marzo 1958.)
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IX. TERMINOS MUNICIPALES
1. Cambio de partido judicial,; procedimiento.

CONSIDERANDO: Que la clara disposicion del articulo 18 de
la precitada Ley de 15 de septiembre de 1870 sobre el procedimiento
para el cambio de partido judicial de un Municipio, fué derogada y
mediante el sistema —juridicamente imperfecto, pero inequivoco y
usual en nuestra practica legislativa— de que otra disposicion poste-
rior y de igual rango, regulara aquel supuesto de manera diferente e
incompatible con la preexistente; ya que el articulo 9.° de la Ley
municipal de 1877 trasladé la resoluciéon de aquella clase de expe-
dientes del Ministerio de Gracia y Justicia al de la Gobernacién, re-
duciendo la intervencion del primero a mero informe ; y esta innova-
cién se reiterd por el articulo 25 del Estatuto municipal de 1924, con
la variante de no mencionar el informe del Consejo de Estado, que
volvié a ser exigido por el articulo 16 de la Ley homoénima de 1935,

. coincidente por lo demas con el traslado de la competencia procesal
y resolutoria al ramo de Gobernacion.

- CONSIDERANDO: Que ni en la Ley de Bases de 17 de julio
de 1945 ni en los dos textos concordantes de 1950 y 1955 de la de
Régimen local, se contiene precepto especifico que reproduzca o
equivalga a los de 1877, 1924 y 1935 ; mas tal silencio no ha supuesto
el restablecimiento automatico del articulo 18 de la Ley de 1870,
puesto que el vacio legislativo que hubiera podido producirse fué
llenado por la cuarta de las disposiciones finales de la Ley de 1950
que confirié al Miristerio del ramo facultades, en uso de las cuales
se aprobd el Reglamento de 17 de mayo de 1952, dotado de toda la
fuerza imperativa que se derive de la delegacién mencionada; en cuyo
articulo 25 se consagra el supuesto que nos ocupa, reiterando la com-
petencia procesal del Ministerio de la Gobernacidon y atribuyendo la
decisoria al Consejo de Ministros, previa audiencia de los Ayunta-
mientos de las cabezas de los partidos afectados, informe del Minis-
terio de Justicia, dictamen del Consejo de Estado; tramites todos
observados en el caso de autos, ademas de oir a los respectivos Jueces
de Primera Instancia e Instruccién y a la Sala de Gobierno de la
Audiencia Territorial, en observancia supletoria del criterio del anti-
guo precepto de 1870, dada la notoria utilidad de tales pareceres ; sin
que la falta del de la Diputacion provincial, no exigido por el precepto
de 1952, pueda reputarse como constitutivo de una omisién de im-
prescindible subsanacién; interpretacién confirmada por la préictica
frecuentemente seguida, sin que el Ministerio de Justicia haya plan-
teado nunca cuestion alguna conforme a la Ley de 17 de julio de 1948
en defensa de su antigua y desaparecida competencia.
(Sentencia 3 febrero 1938.)
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2. Limites de Prowvincia. St la wvariacidn de -limites de
Ayuntamientos entrasia I8 de limites de Provincia,
es precisa una ley para ello.

CONSIDERANDO: Que el quedar puntualizado por la Orden del
Ministerio de la Gobernacidon, resolutoria del expediente sobre deli-
mitacién de los términos municipales de Cantalojas y Grado del
Pico, que lo es a la vez de las provincias de Guadalajara y Segovia,
vario los limites de los referidos Ayuntamientos y en su consecuencia
el de las provincias a que pertenecen, pues al fijar la linea limite alteré
su estado anterior pasando unas fincas y zona de terreros de una pro-
vincia a otra, lo cual, segin lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley
de Régimen local de 16 de diciembre de 1950 y 74 del Reglamento de
Poblacién y demarcacion territorial de 17 de mayo de 1952, solamente
por medio de una ley podran ser variados los limites de las provincias,
por lo que no habiéndose cumplido este precepto en el caso actual
es visto que el Ministerio de la Gobernaciéon obrd con manifiesta
incompetencia que produce la nulidad de lo resuelto, cuya nulidad
ka de declarar esta jurisdiccidon, por lo que procede dar lugar
a los recursos entablados por los Ayuntamientos de Cantalojas y
Grado del Pico, acordando la nulidad de la Orden ministerial recla-
mada, todo lo cual concuerda con la sentencia dictada por este Tri-
tunal Supremo en 3 de enero de 1923, en un litigio sostenido entre los
mismos Ayuntamientos litigantes y con las dictadas en 15 de noviem-
bre de 1950 y 21 de diciembre de 1951,

(Sentencia 8 febrero 1958.)
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