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IV. CRONICA LEGISLATIVA

(Ao 1959. Julio-Agosto)

Sumario: 1. Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios.—2. Cuen
tas de las Corporaciones locales.—3. Gerencia de Urbanizacion.—3. Herdldica
municipal —5. Orden piblico—6. Presupuestos de las Corporaciones locales.—
7. Provincias africanas.—8. Términos municipales.

1. CenTrRO DE FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE FuNcCrona-
r10s.—La Ley de Régimen juridico de la Administracion del Estado,
de 26 de julic de 1957, atribuyd a la Presidencia del Gobierno, en el
apartado octavo de su articulo 13, la mision de cuidar de la formacién
y perfeccionamiento de los funcionarios civiles del Estado no pertene-
cientes a Cuerpos especiales. Para el cumplimiento de esta tarea, 'a
Orden de 22 de septiembre de 1958 establecié el Centre de Formacién
y Perfeccionamiento de Funcionarios, pero para estimular y distinguir
mas ampliamente la tarea de adiestramiento de los funcionarios, por
Decreto de 9 de julio («B. O. del E.» del 11), se dota al indicado Cen-
tro de una sede adecuada, al mismo tiempo que se determinan sus acti-
vidades.

Los cursos que se seguiran tendran una orientacion predominarte-
mente practica y versaran sobre las técnicas de racionalizacion admi-
nistrativa, tales como organizaciéon y simplificaciéon de] trabajo, pro-
gramacioén, direccién y relaciones humanas en la :Administracién, ana-
lisis de estructuras y procesos burocraticos, estudio de tiempos y
valoracion de tareas, costes de funcionamiento de los servicios, norma-
lizacién y mecanizacién de oficinas. Diches cursos iran encaminados a
incrementar el rendimiento y la eficacia de los funcionarios y no ha-
bilitaran para el ejercicio de ninguna actividad profesional ajena a la
Administracién publica.

Los cursos, seminarios, coloquios y demas actividades que orga-
nice el Centro, se adaptarin a los diferentes niveles de funcionarios
y especialmente comprenderdn al personal Directivo. Podran tener
acceso a los indicados cursos los funcionarios que presten sus servi-
cios en cualquiera de los Departamentos ministeriales y Organismo3
auténomos de la Administracion.

Se afecta al repetido Centro, para el desarrollo de sus labores,
gran parte del edificio de la que fué Universidad de Alcald de Hena-
res, y sera regido por un Patronato y un Dirgctor ; estando repre-
sentados en el Patronato los distintos Departamentos ministeriales, y
sera Presidente nato del mismo el Ministro Subsecretario de la Pre-
sidencia ; el Director se nombrara en virtud de concurso entre fun-
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cionarios publicos con mds de diez afics de servicios y experiencia
docente en las materias de organizacion de la LAdministracién publica.

2. CueExtas DE rAs CORPORACIONES LOCALES.—La Ley de 17
de julio de 1945, que aprueba las Bases de la de Régimen local, in-
trodujo, entre otras modificaciones fundamentales, la de atribuir la
aprobaciéon definitiva de las cuentas de Municipios y Provincias, al
Servicio de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones locales
creado por ella.

Al iniciarse la actividad del citado Servicio y con él la del personal
adscrite a la Comision Central de Cuentas, se consideré la magnitud
del trabajo a realizar, tanto por el numero de Corporaciones some-
tidas a la jurisdiccién de la Comisidén, como también por el de las
sujetas transitoriamente a la misma, en tante no se constituyan las
Comisiones provinciales.

Con el fin de evitar la acumulaciéon de la enorme documentacion
de las cuentas examinadas, que han de someterse a la Comision
Central, se dicté Resolucion de 11 de julio de 1957, que dispone la
revision de ciertos decumentos para formar un expediente abreviado
que, con el informe del Censor, debe conocer la Comision, De esta
forma se ha tratado de conseguir una rapidez en la actuacién, que
permita superar el nimero de ejercicios atrasados, para peder llegar
a examiar las cuentas de] altimo afio vencido, en las que la labor,
por la actualidad de los antecedentes, ha de ser eficaz, tanto en lo
que respecta a la fiscalizacion que a la Comisién correspende, como
al asesoramiento y a la inspecciéon que, simultaneadas con el examen
de las cuentas, han de producir buenos resultados, a cuyo efecto la
Jefatura de] Servicio Nacional de Inspecciéon y Asesoramiente de las
Corporaciones locales, por Circular de 13 de julio («B. O. del E.»
del 18), se dictan las normas pertinentes para resolver el problema en
su integridad.

Para ello, se clasifican las cuentas de las Corporaciones provincia-
les y las de las municipales de 20.000 o mas habitantes, que son de
la competencia ordinaria de la Comisién Central y las de los Muni-
cipios menores de 20.000 habitantes, transitoriamente sometidos a
ella, dividiéndose las de unas y ctros en tres grupos:

El primero lo integran las cuentas de los Municipios, cualquiera
que sea el nimero de sus habitantes, correspondientes a los ejerci-
cios de 1945 a 1950. En este grupo s6lo se exige una documentacion
resumida de las cuentas de los presupuestos y las cuentas de los ser-
vicios, sin perjuicio de que, €n casos concretos, se aporten al expe-
diente otros documentos o antecedentes o se visite la Corperacion
afectada para ampliar datos o realizar comprobacionegs.

El segundo grupe, comun a Diputaciones provinciales y a Ayun-
tamientos, se refiere a las cuentas de 1951 a 1958, y en él, siguiendo
la inspiracién de la Resoluciéon de 11 de julio de 1957, se estructura
un expediente algo mas amplio que el del grupo anterior, y que,
referido a las cuentas de presupuestos y servicios cuya aprobacidon
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cempete a la Comisior, se completara con copia de las demas cuentas
que, aunque se aprueben definitivamente por las Corporaciones, debe
la Comision conocer a efectos de la fiscalizacion que legalmente ie
corresponde.

El tercer grupo, que se imicia con las cuentas de 1959, de com-
pleta normalidad, exige la presentacién de las cuentas con todos sus
antecedentes y justificantes con la copia de las que la Corporacion

aprueba, para el conocimiento y fiscalizacién anteriormente alu-
didos.

3. GEeRrexcia DE URBANIZACION.—Para dotar a la Administracion
y a los Organos competentes de formulas juridico-administrativas
agiles para la ejecuciéon de la amplia labor urbanistica programada
por la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana, de 12 de mayo de 1956,
por la Ley de 30 de julio («B. O. del E.» del 31), se constituye la
Gerencia de Urbanizacién como Organo auténomo adscrito al Mi-
nisterio de la Vivienda, con objeto de llevar a cabo las tareas técnicas
y econémicas requeridas para el desarrollo de la gestion urbanistica
que deba ser ejecutada por la Direcciéon General de Urbanismo.

La Gerencia de Urbanizacién gozard de perscnalidad juridica
propia, autonomia administrativa y economica, y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, con arreglo a la propia Ley
y a la de Entidades Estatales Autonomas, de 26 de diciembre de 1958.

Las funciones de este Organismo seran las de preparacién y des-
arrello de los planes de inversiones para actuaciones urbanisticas que
.deban realizarse con cargo a fondos del Estado o de la propia Ge-
rencia de Urbanizacién; formacion de los planes y proyectos téc:
nicos necesarios para el desarrcllo de los planes de inversiones; ad-
quisicién de terrenos destinados a la formacion de reserva de suelo :
ejecucién de planes y proyecto de urbanizacion; la enajenacién, per-
muta y cesiéon de terrenos de su propiedad, y la constituciéon de
derechos de hipoteca sobre los mismos ; la censtitucién, modificacion
y extincion de derechos de superficie, servidumbre y cualesquie-
ra otros reales sobre los terrenos y solares; la expropiacién de te-
rrenos y solares, y cualesquiera otras que dentro de su competencia
le encomiende la Direcciéon General de Urbanismo.

La Gerencia de Urbanizacién podra ejercer sus funciones direc:
tamente, en colaboracidén con las Cerporaciones locales, o con Or-
ganos urhanisticos auténomos y a través de cualquiera de las formas
previstas en el articulo 138 de la Ley del Suelo.

4. HerAupica MuNicipaL.—Resolviendo los expedientes instruidos
al efecto, por Decretos de 9 y 23 de julio, y 1 de agosto («BB. Ofi-
ciales del E.» del 14 y 30 de julio y 28 de agosto), se autoriza, res-
pectivamente, a los Ayuntamientos de Munera (Albacete), Porzuna
(Ciudad Real) y Benagéber (Valencia) para adoptar sus escudos he-
raldicos municipales, que quedarin ordenados en la forma expuesta
en su dictamen per la Real Academia de la Historia.
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5. ORDEN pUBLICO.—El normal desenvolvimiento de las Institu-
ciones politicas y privadas, asi como el libre y pacifico ejercicio de
los derechos individuales, politices y sociales, son conceptos que
siendo base y fundamento de] Orden publico evolucionan en su am-
plitud, contenido y vigencia; por lo que igualmente ha de ser re-
formada la Ley de 28 de julio de 1933, que sélo fragmentariamente
se modificd, entre otras, por las Leyes de 23 de mayo y 18 de ju-
nio de 1936, y el Decreto de 18 de octubre de 1945.

Tal es la finalidad que persigue la Ley de Orden Publico de 30
de julio («B. O. del E.» del 31), en la que se ha fundido armoénica-
mente el viejo material heredado, que ha mantenido su prestigio a
través de la prueba historica, con las tendencias modernas, y de este
modo dar un instrumento juridico capaz de afrontar con las maximas
garantias de acierto las necesidades de la paz publica nacional.

La reforma se ha centrado, fundamentalmente, sebre la definicion
precisa y actual del Orden publico, la delimitacién organica y unita-
ria del instrumento encargado de velar por él; el desarrollo, rigu-
rosamente sistematico de sus estados vitales o de crisis, reduciendo
éstos a los que son racionalmente admisibles: los de excepcion y
guerra ; se ha procurado determinar en cada uno de ellos los medios
y el alcance de las facultades que se confieren a las Autoridades gu-
bernativas para afrontar y resolver las situaciones de emergencia que
se les presenten con la minima intromisién en el libre ejercicio de
los derechos personales que éstas consientan, y finalmente se remueva
el procedimiento judicial de urgencia, de conformidad con las Le-
yes de 16 de julio de 1949, que reformdé la casacién penal, y la de 8
de junio de 1957, que lo hizo con el procedimiento de los delitos
flagrantes, ambas son repercusiones sobre aquél.

Es, sin duda, de destacada novedad la delimitacién que se formuia
de las facultades sancionadoras de las Autoridades gubernativas en

° las infracciones que se cometan contra el Orden publico. El pro-
blema no es totalmente nuevo, pero vivia en varias Disposiciones
que, aunque poseian amparo en el articulo 603 del Cddigo penal,
carecian de sistema. Ahora se les confiere y dota de unidad, respe
tindose las garantias de legalidad penal clasicas en este derecho. No
s6lo se fijan taxativamente las infracciones, sino también las Auto-
ridades que pueden sancionarlas, asi como la cuantia de las san-
ciones.

Singular mencidon merece el sistema que se articula sobre el estado
de excepcion, atendidas su significacién secial y politica y la expre-
sa determinacién del articulo 35 del Fuero de los Espafioles, asi
como las Reglas que hacen referencia a las facultades extraordina-
rias sobre la intervencién ocasional de los bienes privados, y la
movilizacién de recursos por la Autoridad publica, justificadas no
s6lo por el principio de estado de necesidad que les da vida, sino
por el reconocimiento expreso de la vigente Ley de Expropiacidon
forzesa y el derecho comparado extranjero que las sanciona sin
reparo alguno.
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El estado de guerra, ultima fase de las crisis del orden, antes
imprecisamente desarrollado, se organiza ahora mas sistematicamen-
te, condicionandose su declaracién a la existencia de un grave peli-
gro para la vida politico-social del pais, y se dispone que sea en
general el propio Gobierno quien dicha declaraciéon autorice.

La Ley se divide en cinco capitulos, que comprenden: del orden
publico y Autoridades encargadas de su conservacion ; de las facul-
tades ordinarias; del estado de excepcidén; del estado de guerra, y
del procedimiento.

En el articulo 7.° se establece que bajo la autoridad y direccién
del Gobernador civil correspondiente, los Alcaldes coadyuvarin a
ia conservacién del Orden publico en sus respectives términos muni-
cipales; ejerceran en los Municipios que no sean capitales de pro-
vincia la autoridad gubernativa cuando el Gobernador civil no la
asuma personalmente o por Delegado especial ; y obraran por propia
iniciativa y responsabilidad cuando las circunstancias no le permi-
tieran pedir o recibir instrucciones, dando cuenta de sus actos lo
mas rapidamente posible al Gobernador civil. En el namerc 1 del
articulo 19 se dispone que los Alcaldes podran sancionar los actos
contra el orden ptiblico con multas que nc excedan de 250 pesetas
en Municipios de hasta 10.000 habitantes; de 500 pesetas en los
de 10.000 a 20.000; de 1.000 pesetas, en los de mas de 20.000; de
2.500 pesetas en los de mas de 50.000, y de 5.000 pesetas en los de
mas de 100.000, cuyas sanciones son recurribles ante el Gobernador
civil.

6. PRrRESUPUESTOS DE LAs CORPORACIONES LOCALES.—En la Circu-
lar del dltimo afio, sobre formacién de presupuestos de las Corpo-
raciones locales, se implant6, en cumplimiento de normas superiores,
una nueva estructura de tales presupuestos, y pese al alcance de las
modificaciones que ello supuso, en relacidén con el régimen anterior,
las dudas surgidas y las aclaraciones que se dictaron fueron minimas.
No obstante, por Orden de 31 de julio («B. O. del E.» del 12 de
agosto), se aprueban Instrucciones para la formacién de dichos pre-
supuestos para el afio 1960, en las que se reproduce en su totalidad
la referida estructura, incluyende en ella pequefias modificaciones y
complementos introducidos con posterioridad a la Orden de 9 de agos-
to de 1938.

Por lo que se refiere a las directrices de fondo que deben inspirar
la redaccion de los presupuestes de las Entidades locales para e:
ejercicio venidero, junto al principio basico de no elevacion de gas-
tos, hoy de singular relieve para la politica estabilizadora del Go-
bierno, se recuerdan también muchas normas ya centenidas en la
legislacion vigente de Régimen local, pero cuya reproduccion se
estima util para una mas estricta observancia de las mismas.

7. Provincias afFricaNas.—Con el Decreto de 21 de agosto
de 1956 culmind una etapa, a través de la cual se dictaron multitué
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de normas reguladoras de los diverses aspectos de la vida de las
provincias espafiolas del Golfo de Guinea. Después de las experien-
cias obtenidas con la aplicacién de las mismas se hacia necesaria
una regulacion unitaria, a lo que atiende la Ley de 30 de julio («Bo-
letin O. del E.» del 31), sobre organizacién y régimen juridice de
las Provincias africanas, en cuya redaccién se ha tenido presente
la conjugacién de las directrices principales. Una, que las disposi-
ciones de caricter general o especial, llamadas a regir en aquellos
territorios, sigan principios analogos a les de las demas provincias.
Y otra, que al mismo tiempo se respeten las peculiaridades naturales
y consultudmarlas de aquella regién ultramarina.

Esta ualtima directriz responde a una tradicién arraigada en la
vida espafiola, en la que de siempre -ha habido muestras de una
adaptaciéon de las estructuras, instituciones y organos generales a
las caracteristicas de crden histérico, social y econdomico. De elle
constituye un ejemplo los regimenes especiales actualmente en vigor
en algunas provincias espafiolas, que tienden a mantener el impulso
creador de las tradiciones y costumbres locales, que da vida y con-
tenido prepio a la organizaciéon y régimen juridico provincial.

En este sentido se establecen las bases sobre las que debe asen-
tarse el ordenamiento juridico general, tanto en su aspecto material
como en su aspecto formal; el régimen local y provincial, la orga-
nizacién administrativa y judicial, el gebierno de las provincias y
su representacion en las Cortes y la regulacion laboral y financiera.
El desarrollo de la Ley habra de resaltar la coincidencia esencial de
las caracteristicas juridicas de Fernando P6o y Rio Muni con el
resto de las provincias espafiolas.

El 4mbito de aplicacién de la Ley se circunscribe a las provincias
de Fernando P6c y Rio Muni. La primera comprende la isla de
su nombre, islotes adyacentes y la isla de Annobodn; y la segunda
abarca el distrito hasta ahora denominado de la Guinea Espafiola
Continental y a las islas de Corisco, Elobey Grande, Elobey Chico y
les islotes adyacentes.

Respecto a la Vida local de estas Provincias, segtn el articulo 10,
se dividirin en términos municipales, administrados por Ayunta-
mientos, de los cuales dependeran las Juntas vecinales de los poblados.
adscritos a cada término municipal. En el articulo 12 se establece que
en cada provincia existird una Diputacién provincial con la compe-
tencia que sefiala la Ley de Régimen local, asumiendo también las
funciones benéfico sociales atribuidas hasta ahora a organizaciones
similares ; la composiciéon de estas Corporaciones serd de caracter
representativo, de acuerdo cen las normas que al efecto se dicten;
y en el articulo 13 se dispone que el mismo caracter representatwo
dentro de la Orbita local, tendran los Ayuntamientos, cuyo régimen
juridico-administrativo habra de inspirarse en los principios funda-
mentales de la Ley de Régimen lecal, en cuanto sean aplicables a la
especial indole de aquellas Provincias.
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8. Teérminos MUNICIPALES.—El Ayuntamiento de Berga (Barcelo-
na), acordo instruir expediente para la incorporaciéon a su Municipio
del término municipal de Valldin, de la misma provincia, fundandose
en que su casco urbano, en constante crecimiento hacia la parte Oes-
te, no puede expansionarse por encontrarse en su limite el Municipio
de Valldan, y en que la potencialidad ecoromica del Municipio de
Berga permitird atender mejor los servicios publices de Valldan, en
relacién a como lo estan en la actualidad. Tramitado el expediente
y previos los informes preceptivos, estimando la concurrencia de
notorios motivos de necesidad y conveniencia econ6mica y adminis-
trativa, por Decreto de 23 de julio («B. O. del E.» del 30), se aprueba
la incorporacién del término municipal de Valldan al Municipio de
Berga.

P. Poxnce

NUEVA PUBLICACION

LA ACTIVIDAD DE POLICIA
EN LA ESFERA MUNICIPAL

(Su contenido y limites a la luz de la Jurisprudencia)

POR
JOSE LUIS GONZALEZ BERENGUER

Doctor en Derecho y en Ciencias Politicas,
Secretario del Ayuntamiento de Hernani

PRCLOGO
POR
JESUS GONZALEZ PEREZ

Catedratico de Derecho Administrativo

Precio 50 pesetas

Pedidos a la
ADMINISTRACION DE PUBLICACIONES
del
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, 7 - Madrid
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