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nulidad y abandono. 2. Incompatibilidad de Concejales para votar. 3. Persona-
lidad del recurrente reconocida por los organismos inferiores.

IX. Solares de edificacion forzosa. 1. Es solar el terreno ocupado en parte
por una construccion.

A) COMENTARIOS MONOGRAFICOS

iPuede un Ayuntamiento exigir por via administrativa dafios ¥y
perjuicios derivados del contrato de aprovechamiento de un monte ?

Sobre el particular se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala 4.%), de fecha 26 de febrero de 1959.

Antecedentes.

1. El Ayuntamiento de Malpartida de Plasencia, adjudicé a
don Félix O., mediante subasta celebrada en 20 de agosto de 1942,
unos aprovechamientos forestales por el plazo de seis afios, que se
iniciaria en 30 de septiembre de 1942 y habia de terminar el 29 de
septlembre de 1948, siendo el precio estipulado el de 36.500 pesetas
al afio, y las condiciones las contenidas en el phego aprobado por el
Ayuntamlento y por el Distrito forestal, como 6rgano éste encar-
gado de velar por el correcto disfrute de los montes incluidos en
el Catalogo oficial, en el que figuraba la finca expresada. :

2. Por estimar el Ayuntamiento que el adjudicatario habia in-
cumplido las condiciones estipuladas, acordé la Corporacion, con
fecha 25 de julio de 1944, rescindir el contrato; y recurrido este
acuerdo declar6 el Tribunal prescrita la accidn ejercitada por el re-
currente.

3. El rematante cesé en el aprovechamiento de los bienes en no-
viembre de 1944, pero en septiembre de 1945 volviéo a tal aprove-
chamiento por disposicidon del sefior Ingeniero Jefe del Distrito fo-
restal, y continué en el disfrute durante los afios forestales 1945 a
1948, pagando a la Corporacién, entre tanto, los precios fijados en
la subasta por el aprovechamiento.

4. Pero al rechazarse el recurso contencioso-administrativo que
habia interpuesto el adjudicatario contra el acuerdo de la Corpora-
cién, de fecha 25 de julio de 1944, y quedar, por lo tanto, firme
dicho acuerdo rescisorio, se adopté por la Corporacién un nuevo
acuerdo, con fecha 10 de noviembre de 1951, en el que se fijaba la
cifra de 14.000 pesetas al afio por cada una de las tres anualidades
y en concepto de «renta por disfrute de la dehesa boyal sin contra-
ton, que dicho sefior habia llevado a cabo. El importe de los tres
afios, es decir, 42.000 pesetas, fué ordenado ingresar en arcas mu-
nicipales ; pero recurrido el acuerdo ante el Tribunal Contencioso,
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éste dicto sentencia, con fecha 3 de febrero de 1955, declarando nulo
por causa de incompetencia dicho acuerdo municipal, pues estimaba
que era competente para conocer del asunto la jurisdiccion civil or-
dinaria.

Promovida reclamacién ante el Juzgado de Plasencia por parte
del Ayuntamiento, se desestimé la misma y se absolvié al sefior O.
del pago de dicha cantidad de 42.000 pesetas.

5. No se consideré vencida la Corporacién en su propdsito de
exigir la indemnizacién que estimo justa, v asi, con fecha 20 de
diciembre de 1935, requirid al sefior O. a que ingresase en arcas
municipales la cantidad de 421.404 pesetas por el concepto de per-
juicios econ6micos, que por su continuidad indebida en los aprove-
chamientos del monte se habian irrogado a la Corporacion.

Contra este acuerdo se promovio el recurso contencioso-admi-
nistrativo ante el Tribunal provincial que lo estim6; y, apelada la
sentencia, la confirma el Tribunal Supremo en el fallo de que al
principio se ha hecho mérito.

Fundamentos juridicos aducidos por las partes.
El recurrente, don Félix O., alegs las siguiente razomes:

a) La licitud de su permanencia en el disfrute de la dehesa. bo-
yal Robledo, durante los afios 1945 a 1948, por estimar que el ar-
ticulo 31 del Reglamento de 2 de julio de 1924, vigente al produ-
cirse los hechos basicos del recurso, otorgaba a la Corporacién 1a
facultad de declarar, al acordar la rescision, si el contrato quedaba
en suspenso o habia de continuar en vigor, habiendo optado por
esto dltimo, lo que tuvo por consecuencia que el sefior O. hubiera
de seguir cumpliendo el contrato, sin que pueda exigirsele otra cosa.

b) El Ayuntamiento carece de competencia para adoptar el
acuerdo recurrido, que es, por tanto, nulo, pues no esti facultado
para fijar por si la pretendida indemnizacion, estando ello atri-
buido a la jurisdiccion ordinaria.

c) No existen perjuicios y estaria, en todo caso, prescrita la
accién para reclamarlos. . . :

El sesior Fiscal de lo Contencioso adujo los siguientes argu-
mentos: .

a) Competencia del Ayuntamiento para adoptar el acuerdo re-
currido, dada la naturaleza del contrato de que deriva la indemniza-
cién de dafios y perjuicios pretendida por dicha Corporacidn, fijada
en tal acuerdo, y tratarse de cosa juzgada, ya al resolver anterior
recurso.
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b) Que las consecuencias de la rescisién de un contrato admi-
nistrativo deben determinarse por la propia Administracién en via
gubernativa, por estar investida de potestad jurisdiccional para ha-
cerlo.

c¢) Que el Ayuntamiento, amparado en el articulo 31 del Re-
glamento de 2 de julio de 1924, declaré la ejecutoriedad del acuer-
do rescisorio y exigi6 la devoluciéon del monte en cuanto tal acuer-
do fuera firme en la via gubernativa, siendo, por otra parte, prin-
cipio general el de que las resoluciones administrativas son ejecuti-
vas, salvo suspension. discrecional del Tribunal correspondiente, sin
que la interposicion de recurso habilite el plazo de firmeza ni pro-
longue o aplace la ejecutoriedad del acuerdo."

d) Que la cuantia de la indemnizacién ha sido fijada correcta-
mente, conforme a dictamen pericial que sefialaba aln inferior va-
loracién, mas baja, por otro lado, que la cifra ofrecida por el mismo

don Félix O. para la continuaciéon del disfrute del monte objeto del
contrato.

Doctrina del Tribunal Supremo.

Acepta el Tribunal Supremo los Considerandos del inferior y lle-
ga igualmente a la declaracién de que «el Ayuntamiento de Malpar-
tida de Plasencia no podia por si declarar una existencia de per-
juicios, valorarlos y obligar a su pago a un arrendatario de un
monte que contrats su disfrute, siendo dicho Ayuntamiento mani-
fiestamente incompetente para adoptar estos acuerdos; y como cla-
ra y directa consecuencia procede la declaracion de su nulidad y la
confirmacién de la sentencia que asi la declard, sin imposicién de
‘costasy.

De los extensos «Considerandos» se extrae la doctrina que en
sintesis se consigna en los siguientes epigrafes:

1* Los dafios y perjuicios reclamados no podia declararlos bo
Corporacidon porque mno eran la consecuencia inmediata v divecta de
wn contrato administrativo que habia va fenecido.

Para llegar a esta conclusidn, parte el Tribunal del hecho funda-
mental de que el Ayuntamiento rescindié el contrato, y, por tanto,
los dafios y perjuicios que ahora trataba de reclamar no podian con-
siderarse como consecuencia inmediata de la aplicacién de un con-
trato ya fenecido por propio acuerdo de la Corporaciéon, El nuevo
disfrute extracontractual, dice, iniciado con la pasividad o con la
conformidad tacita del Ayuntamiento, es una mera situacion de he-
cho ajena a toda voluntad concertada, que no puede ni siquiera con-
ceptuarse como una prorroga contractual, ni concierto nuevo ni con-
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secuencia del anterior contrato. Podria reclamarse por dafios y per-
juicios cualquier posible indemnizacién referida a incumplimiento
de lo pactado en el término de vigencia del contrato, y para ello la
Corporacién municipal tendria facultades, en uso de su potestad ju-
risdiccional, en orden a fijar en principio tal indemnizacion, pero ello
no puede ocurrir cuando como, en el caso presente, la fijacion de la
indemnizaciéon se basa sobre hechos que acaecieron al margen de
toda estipulacion administrativa; en tales casos la determinacién de
estos dafios y perjuicios exige decisién jurisdiccional en la via civil
ordinaria.

Segun, pues, lo antes dicho, por considerar que los dafios y per-
juicios que pudieran haberse derivado para la Corporacién munici-
pal no fueron consecuencia inmediata y directa de un contrato ya
fenecido, sino de hechos acaecidos al margen y con posterioridad al
término de dicha relacién contractual, no puede la propia Corpora-
cion fijar ni luego exigir el importe de una indemnizaciéon de dafios
y perjuicios, alegando para ello la aplicacion de lo dispuesto en ¢l
articulo 1.902 del Cddigo civil que, .en realidad, consagra la doctri-
na de la culpa extracontractual de caracter eminentemente civil.

2.2 Por el contrario, se acepta, de acuerdo con la doctrina juris-
prudencial y los tratadistas de Derecho administrativo, que la Ad-
ministracion tiene facultad para decidir por si sobre las consecuencias
de los contratos administrativos.

En contraposicion con el fundamento del Tribunal para llegar a
la declaracidn de que no era competente el Ayuntamiento para fijar
y exigir la indemnizacién por dafios y perjuicios, asentada, como
antes se indica, en que el contrato habia fenecido y gue, los hechos
basicos para tal exigencia de indemnizacién eran de tipo extracou-
tractual y en tal caso no era la Administracién la competente para
fijarlos, sino que habia de acudirse para determinar su exigencia a
la via jurisdiccional civil, mantiene la tesis ahora de que si se tratase

- de indemnizaciéon de dafios y perjuicios en la aplicacién de un con-
trato administrativo, entonces podria la Administracién fijar v exi-
gir por si el importe de los mismos. Y al efecto consigna que «si
bien la doctrina jurisprudencial y la de los tratadistas de Derecho
administrativo coincidern en reconocer que la llamada potestad ju-
risdiccional dentro de la Administracién le faculta a ésta para de-
cidir por si sobre las consecuencias de los contratos administrati-
vos, ello no quiere decir que tal facultad se extienda mas alld de la
vida de los contratos mismos». Y afiade después: «Podria, si, recla-
marse bajo tal concepto cualquier posible indemnizacién referida a
incumplimiento de lo pactado y la Corporacién municipal tendria
facultades, en uso de su potestad jurisdiccional, para fijarla en
principio, pero ello no puede ocurrir cuando como en el presenta
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caso los hechos basicos de la presunta indemnizacion acaecieron al
margen de toda esta estipulacion administrativar.

Es clara, pues, la doctrina que asienta el Tribunal Supremo en
el sentido de que la Administraciéon tiene facultad para determinar
la indemnizacion procedente por incumplimiento de las estipulacio-
nes de un contrato y exigir del adjudicatario el ingreso del importe
de tal indemnizacidn fijada por la misma Administracién, sin necesi-
dad, por tanto, de acudir para ello a la via jurisdiccional ordinaria,
aunque, como es légico, el acto administrativo que exija al particu-
lar la indemnizacién pueda ser recurrido en la via jurisdiccional co-
rrespondiente.

3.° Asi, pues, la linea que marca la separacion de la competencia
en orden a la reclamacion de indemnizacién por dasios y perjuicios,
estd determinada por el hecho de que el acto administrativo se refie-
70 o indemnizaciones sefialadas como consecuencia del incumplimien-
to de um contrato que estd en vigor o, por el contrario, al margen
de toda relacion controctual.

Segtn la tesis mantenida por el Tribunal, la Administracién pue-
de fijar, segin antes se ha indicado, Ja indemnizacién que ha de sa-
tisfacer el contratista por los dafios y perjuicios que a aquélla se le
han irrogado a consecuencia del incumplimiento total o parcial de
las estipulaciones del contrato vigente. En tal caso la Administra-
cion tiene facultad para ejecutar por si misma el acto en que decla-
ra tales obligaciones de indemnizacion, y el particular puede, como
es 1dgico, someter a revisién jurisdiccional ante los Tribunales con-
tencioso-administrativos el acto por el que se le fija y exige la in-
demnizacion.

Ahora bien, si los dafios y perjuicios que declara la Administra-
cion, y pretende exigir de un particular, se originan no ya en la re-
lacion contractual, sino en hechos acaecidos fuera de tal relacion y-
al margen de la misma, entonces la Administraciéon no tiene fa-
cultad para fijar tal indemnizacion, o mejor, no tiene competencia
para exigir por si misma, y poniendo en juego su situacidon privi-
legiada de Administracién pihblica, el pago de tales obligaciones,
pues seria una reclamacién eminentemente civil, que habrian de de-
clarar previamente los Tribunales ordinarios de Justicia. Y asi con-
signa la sentencia que «tales perjuicios, consecutivos no a un con
trato administrativo que quedé rescindido, sino originados por unos
actos ajenos a toda estipulacién contractual y emanados de una si-
tuacién de hecho creada y en cierto modo tolerada por la propia
Corporacién municipal... y cuya efectividad se pretende al amparo
de la llamada doctrina de la culpa extracontractual consagrada por
nuestro derecho positivo en el articulo 1.902 del Cddigo civil, es
circunstancia que por si sola desvia el derecho que a la Corpora-
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cién pueda asistir en la esfera puramente administrativa para tras-
ladarlo a la civil... Y por ser en todo caso perjuicios de caracter
marcadamente civil, dada la norma legal a que se acoge su posible
existencia, precisa de la declaracidn y decisién previa del 6rgano
jurisdiccional competente, que no puede ser en modo alguno la
propia Corporacion municipal, que actuaria como Juez y parte, ni
aun la Jurisdiccion contencioso-administrativa, dada la naturaleza
de los dafios controvertidos que por las razones expuestas tienen
marcado matiz civily.

Aunque resulta correcta en términos generales la doctrina ex-
puesta, se ve empafada, sin embargo, por lo que consigna el Con-
siderando 5.° de dicha sentencia, en el que se escribe lo siguiente:

«Que los anteriores razonamientos nos llevan a concluir que
el acuerdo recurrido... es nulo, y no tiene valor ni eficacia juri-
dica alguna, al haberse adoptado por dicha Corporacion municipal
sin tener competencia para ello, ya que, por una parte, no existe
precepto legal ni norma juridica que le atribuya tal facultad y efec-
tividad de los dafios y perjuicios pretendidos, que requiere previa
reclamacién y declaracién por el organo jurisdiccional competente
que, dada su naturaleza, no es otro que la Jurisdiccion civil, sin
que ademas sea correcto admitir, aun en le hipdtesis de que se per-
siguiera el reconocimiento de perjuicios derivados de un contrato
administrativo, que su procedencia y cuantia, con el consiguiente
mandato de pago, pudiera hacerlo por si misma la propia Corpora-
cién, ya que es parte interesada y por ello no puede confirsele
funciones decisivas, pues seria tanto como encomendar la misi6n
de juzgar a quien actia de garantia, inspirador de nuestro sistema
procesal, sino las mismas disposiciones organicas que para cada
caso crean organismos judiciales que, con la mixima independencia y
revestidos de toda autoridad, han de decidir los litigios de todo
orden en que sea parte la Administracién publica del Estado, Pro-
vincia y Municipio».

No parece admisible la tesis de este Considerando 5.°, y ello por
las siguientes razones:

Primera.—Porque se contradice con toda la argumentacién de
los restantes Considerandos de la sentencia, y aun en el propio

. Considerando 5.°, en cuyo final afirma que la doctrina mantenida
por el Sr. Fiscal es rechazable, pero sélo en razon de que el
contrato estaba ya fenecido. Y esta es la distincién que viene sien-
do la base del criterio que sustenta el Tribunal y que consideramos
correcta y aceptable: si se trata de la fijacién y exigencia de da-
fios y perjuicios consecutivos a la interpretacién de un contrato en
vigor, entonces tiene facultad la Administracién para fijar y exi-
gir tal indemnizacidén; pero que si el contrato estaba ya fenecido,
han de considerarse entonces de aplicacion las disposiciones ge-
nerales sobre culpa extracontractual o aquiliana del articu'o 1.902
del Cdodigo civil, siendo en tal caso incompetente la Administraciéon
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para fijarlos y exigirlos, y teniendo que acudir a la declaracion de
los Tribunales ordinarios de Justicia.

Segunde.—Porque no puede de ningin modo aceptarse la tesis
de que la Administracién es parte y juez al interpretar y ejecutar
por si misma los contratos en que interviene, ya que la Adminis-
tracién es autoridad, y cuando actia como tal en su propio ambito
de competencia no puede situarsele en un plano de igualdad con
los administrados. Cuando la Administracion actia, lo hace con una
presuncion de legitimidad a su favor, y en una posicién preemi-
nente, de autoridad, de la que emanan privilegios, como el de po-
der por si decidir lo que estima oportuno y de poder realizar por
sus propios medios sus actos. Una posicién en el mismo plano de
igualdad que los administrados, al ejercer las funciones de su com-
petencia, esterilizaria 1a actividad de la Administraciéon. Esta no
es juez ni parte, es meramente Administraciéon que puede imponer
y exigir a sus administrados lo que estima preciso dentro de su
competencia, En aras del interés publico que representa, ha de ac-
tuar de una manera rapida y ha de ser prictica, y estos cometidos
no podria llenarlos si no tuviera esa situacién privilegiada de que
antes se ha hecho mencién,

Una de las potestades de la Administraciéon es la jurisdiccional ;
pero cuando ella declara el derecho a sus propios y concretos fi-
nes, no lo hace de una manera definitiva y ltima, sino que su jui-
cio juridico puede ser sometido a revisién que llevardn a cabo los
Tribunales competentes ; mas en tanto que los actos son revisados, y
se declare otra cosa por los Tribunales, el acto de la Administracion
es ejecutivo, nota ésta que lleva implicita la facultad de ponerlos en
inmediata ejecuciéon por los propios medios que la Administracion,
como autoridad, tiene a su alcance, y ello, como es légico, sin perjui-
cio de que cuando la declaracion jurisdiccional de los Tribunales com-
petentes declare que el acto debe ser anulado o modificado, se cumpla
en sus propios términos tal declaracidon; y para el caso de que se
hubieran podido producir dafios y perjuicios, como consecuencia de
tal ejecucion inmediata del acto de la Administracién, podria ser obli-
gada a indemnizar al perjudicado.

Esta es la tesis correcta que parece que el Tribunal no acepta,
y que no puede por menos de mantenerse si se quiere que la Ad-
ministracion cumpla sus cometidos de acuerdo con los principios
fundamentales en que debe asentarse su actuacidén, que es el ser
practica y pronta en el obrar.

4° El Distrito forestal no tiene competencia para intervenir
en las relaciones entre Ayuntamiento vy adjudicatario de un contrato
administrativo pare el aprovechamiento de un monte municipal.

Al resolver el contrato el Ayuntamiento por las razones que
estimé suficientes para fundamentar tan importante decision, actua-
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ba con ia facultad que al efecto le otorga la Ley. La intromision
del Distrito forestal imponiendo al Ayuntamiento la continuacion
del contrato y, en consecuencia, el que siguiera el aprovechamiento
del monte por quien ya no podia hacerlo a consecuencia del acuer-
do de la Corporacién, unica competente para en la via gubernati-
va decidir sobre tal materia, era a todas luces ilegal. Y asi lo de-
clara el Tribunal Supremo en la sentencia objeto de estudio al de-
cir que «los perjuicios son consecutivos no a un contrato adminis-
trativo que quedé rescindido, sino originados por unos actos aje-
nos a toda estipulacién contractual y emanados de una situacidén de
hecho creada, y en cierto modo tolerada, por la propia Corpora-
¢i6n municipal, que pudo y tuvo en sus manos el medio de evitarla
no prestando acatamiento a un acuerdo que adopié unm organismo
incompetente parc ello y cwyas decisiones no tenian para dicha Cor-
poracion fuerza de obligar». -

Nos parece excesivo el rigor con que el Tribunal Supremo en-
juicia la actuacién de la Corporacién, que permitié, «con su pasi-
vidad y conformidad tdcitan, la nueva situacién extracontractual
nacida por la exigencia del sefior Ingeniero del Distrito forestal,
que impuso a la Corporacion el que el contratista siguiera en el
aprovechamiento del monte, dejando, asi, sin efecto el acuerdo mu-
nicipal que declaré resuelta la relacién contractual, siendo asi que
ninguna competencia tenia para ello.

Por esto ha de servir de lecciéon a las Corporaciones locales
para no acatar imposiciones de otros organismos cuando se exce-
den en sus atribuciones, debiéndose mantener con firmeza frente a
exigencias que carecen de base legal en que apoyarse.

B) RErsefA DE JURISPRUDENCIA
I. Bienes de las Corporaciones locales

1. El Derecho de tanteo establecido a favor de los
Avyuntamientos por el Real Decreto-ley de 17 de
octubre de 1925 no puede ser suprimido ni limi-
tado por una Orden ministerial como la de 18
de agosto de 1949.

Se establece, de acuerdo con la Sentencia de 11 de febrero de
1957, 1a nulidad de la Orden de 13 de agosto de 1949, por ser ilegal
el suprimir o limitar el derecho de tanteo establecido a favor de los
Ayuntamientos propietarios de montes, reconocido por el Decreto-
ley de 17 de octubre de 1925 en su artxculo 86, y que no pudo ser
derogado o vulnerado por una Orden mmx;ternal la cual no podia
apoyarse en la autorizacién concedida al Ministerio para dic-
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tar disposiciones complementarias del Decreto de 2 de abril de
1948, que no aludié ni afecté al referido derecho de tanteo.

(Sentencia 1 abril 1959 ; y de analoga doctrina la de 18 junio 1938).

2. Los bienes comunales son imprescriptibles, inalie-
nables e inembargables y pueden reivindicarse
por la Corporacion municipal en cualquier
tiempo.

Aun cuando vengan siendo poseidos por particulares desde hace
muchos afios los bienes comunales, al no poder ser poseidos a titu-
lo de duefio por los vecinos del Municipio a que pertenecen, pues
aquéllos no pueden ejercifar sino actos de simple aprovechamiento
o disfrute de los mismos, falta el «animus possidendin que es ne-
cesario para transformar la mera posesiéon en un derecho real de
dominio. Y como segn el articulo 188 los bienes comunales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, nadie puede adqui-
rir el dominio por prescripcion,

(Sentencia 8 abril 1939).

3. Es nulo el acuerdo wmunicipal que, sin la comproba-
cidn procedente, reivindica un camino vecinal que
habia desaparecido como tal.

Si de los documentos aportados al expediente por la Jefatura
de Obras Publicas y otros organismos se desconoce la existencia
del camino vecinal, no puede la Corporacidn reivindicar por si como
tal camino, cuya existencia no puede comprobarse.

(Sentencia 11 abril 1939).

4. La Turisdiccion contencioso-administrativa es in-
competente para conocer de un recurso contra dac-
to mumnicipal que reivindicé por si bienes quc esti-
maba comunales, pues ello es materia de indole
cwvil.

Y ello por estimar que es de indole civil la declaracién de pro-
piedad sobre fincas, ya que al apreciarse el recurso de plena juris-
diccién y revocarse el acuerdo, seria necesariamente a base de de-
clarar que tales bienes no eran de caracter comunal sino de caric-
ter particular de los recurrentes. Las acciones reivindicatorias o de-
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clarativas del dominio solo pueden ejercitarse ante la jurisdiccion
civil como tnica competente.

(Sentencia 8 abril 1959).

II. Contratacion administrativa

1. Es de cardcter civil, y, por tanto, exclwido de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa, el acuer-
do de un Ayuntamiento por el que se declard vi-
lida la licitacidn para la venta en piblica subasta
del Hotel Playa, de Cddiz, pues el Ayuntamiento
actud como un mero sujeto de derechos y obli-
gaciones. :

Parte del supuesto de que el hotel es un inmueble de propios
del Ayuntamiento, que no estaba.destinado a obras ni servicios pa-
blicos de ninguna clase, sino a una industria hotelera; y que el ha-
ber adoptado el Ayuntamiento la forma de subasta para la venta
del Hotel Playa, en nada puede influir para poder estimar como ad-
ministrativo el contrato de venta celebrado, pues la subasta lo mis-
mo puede tener lugar en los contratos administrativos como en los
civiles, y por esto no los tipifica.

(Sentencia 2 marzo 1959).

2. El pliego de condiciones es ley para ambas partes;
Y, st en tal pliego se consignd de modo expreso y
categdrico que el contratista no podia pedir re-
vision de precios, actud correctamente la Dipu-
tacion al denegar tal revision.

Se basa en que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de 17
de julio de 1945 (art. 11), las disposiciones para la revision de pre-
cios, que dicha Ley regula, no seran de aplicacién en aquellos con-
tratos en que estén previstos los casos de revisiéon y forma de llevar-
la a cabo, en los que se estari a lo especialmente pactado en cada
uno de ellos. Y los Decretos de 18 de enero y 22 de febrero de 1957
en nada alteran ni modifican lo expresado anteriormente, ni obligan
a las Corporaciones locales a revisar los precios de sus contratas de
un modo necesario o irrenunciable, como pretende la parte recurrente.

(Sentencia 17 marzo 1959).

3. No es vicio sustancial en la contratacién haber de-
morado la adjudicacion de un concurso-subasta.

.Aduce como argumentaciéon el Tribunal Supremo que en el ar-
ticulo 2.° del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones loca-
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les se faculta a las mismas para suspender la licitacion, y en el 27
se consigna, al sefialar el plazo entre la publicacién de los anuncios
y el acto de la apertura de los pliegos, que habran de mediar al me-
nos veinte dias habiles, se permite a la Corporacion aumentar dicho
plazo cuando lo estime conveniente, y en ningin otro articulo, al
establecer plazos o términos, hace referencia a que éstos sean fatales
e improrrogables, y por ello lo Gnico que esto puede significar es un
defecto corregible por el procedimiento disciplinario correspondiente.

(Sentencia 17 marzo 1959).

4. Para el suministro de corne o los Centros benéficos
de una Diputacion es necesario la subasta si las
cantidades a que alcanza tal suministro exceden
de las que establece la Ley ol efecto para no exigir
la subastd.

Parte el Tribunal Supremo de que ¢n el contrato de suministros
es obligado el tramite de subasta, a no ser en los casos de excepcion
que expresamente determina la Ley, y siempre que el importe sea
superior a 150.000 pesetas en presupuestos mayores de cien millones,
etcétera. Por ello, si los suministros de carne importaban cantidades
anuales superiores a las que se establecen como basicas para la rea-
lizacién de la subasta, era obligada ésta, sin que pueda alegarse que
se trata de una estipulacion verbal con el contratista,

(Sentencia 14 marzo 1959).

1I1. Expropiacidon

Es particularmente extensa la jurisprudencia sobre esta materia.
Como es logico suponer, el punto sobre el que se centran funda-
mentalmente las discusiones es el de la fijacion de la indemnizacion
que ha de satisfacer el expropiado. Hay también otros problemas,
pero el indicado es el que sobresale sobre todos los demas.

1. El acuerdo entre los peritos de expropiante y de
expropiado sobre el justo precio obligan a las
partes que aquéllos representan.

Los peritos, dice el Tribunal Supremo, actiian en el referido tra-

mite como verdaderos mandatarios con facultades concretas y pre-
determinadas, que no pueden rechazar posteriormente a efectos vin-
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culativos las personas naturales o juridicas que los otorgaron, te-
niendo conocimiento de su alcance y finalidad. Aduce la reiterada
jurisprudencia recogida en las Sentencias de 6 de marzo de 1958, 12
de febrero y 10 de marzo de 1959, con base en las de 18 de junio de
1907 y 7 de junio de 1940, que guardan con el caso ahora resuelto
la mas estrecha analogia.

(Sentencia 17 marzo 1959.)

2. Requisitos para que proceda lo indemmizacién por
explotwcidn parcial de la finca.

Consigna el Tribunal Supremo que hay que poner en relacion el
articulo 46 con el 23 de la Ley de Expropiacién forzosa vigente, y
para que pueda exigirse ‘tal indeminizacién es necesario que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que a consecuencia de la expropiacidon parcial resulte anti-
econémica para el propietario la explotacién de la finca.

b) Que, como consecuencia de ello, el propietario solicite de la
Administracién que la expropiacién comprenda la totalidad de la
finca, y '
¢) Que la Administracién rechace la oferta de expropiacién to-
tal. ‘ ‘

(Sentencia 16 junio 1959, que confirma otra de 27 mayo 1959).

3. El articulo 43 de la Ley permite aplicar los cri-
terios estimativos que conduzcan a una mds jus-
ta valoracidn de los bienes expropiados.

Segun el parrafo 3.° de dicho articulo, si bien han de evaluarse los
bienes con arreglo a las normas de valoracién que se sefialan en la
Ley, afiade que el propietario o la Administracién, y en definitiva
el Jurado, podran proponer las rectificaciones que a su juicio deban
ser introducidas en alza o en baja en el justiprecio.

(Sentencias 2 marzo y 16 abril 1959.)

4. Las plus valias que no son consecuencia directs del
proyecto, deben temerse en cuenta pare fijar el
justiprecio del biem expropiado.

El articulo 36 de la Ley trata de evitar, y prohibe al efecto, que

se tengan en cuenta para la valoracién las plus valias que sean conse-
cuencia del plano o proyecto de obras que dan lugar a la expropiacion,
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por lo que si el mayor valor que se fija no lo es por razén de las
mejoras derivadas del proyecto, tales plus valias deben entrar a for-
mar parte del justiprecio.

5. No es discrecional para el Jurado de Expropia-
cion la fijacion del wvalor al amparo de lo esta-
blecido en el articulo }3 de la Ley, y la vesolucidn
de dicho Jurado puede ser recurrida en via con-
tenciosa.

Toma como base de su resolucion el Tribunal Supremo el que la
vigente Ley de Expropiacion forzosa de 1954 al facultar en su ar-
ticulo 43 al Jurado de Expropiacion para aplicar los criterios estima-
tivos que juzgue mas adecuados, cuando se obtuvieran precios no-
toriamente superiores o inferiores al real de lo expropiado, usando
las valoraciones automaticas de los articulos 38 al 42, establecidas
segun las distintas naturalezas de los bienes, no hace otra cosa sino
crear un sistema conjunto de flexible justiprecio, segun las circuns-
tancias de cada caso, con el designio fundamental de obtener la
mas exacta determinacidn de las indemnizaciones procedentes, esta-
bleciendo esos moddulos en los cuales el aplicado supone siempre un
razonable margen de discrecionalidad en atencién a los maultiples fac-
tores concurrentes, pero que al igual que el de rigida normacion, se
halla sometido a la funcidn revisora de esta jurisdiccion, ordenada en
términos generales por el articulo 126 contra toda resolucién que
ponga fin al expediente expropiatorio.

(Sentencia 16 abril 1959.)

6. Valoracion de un terreno que si bien no tieme aun
la consideracidn de solar, no puede estimarse me-
ramente como ristico y debe, por ello, tenerse
en cuenta su valor expectante.

Consigna el Tribunal Supremo que no debid omitirse, al practi-
car la valoracidn, el valor expectante de la finca, pues si bien se tra-
ta de terreno sobre el cual hasta el momento de su expropiaciéon no
se ejercité directamente ninguna accidén urbanistica, es manifiesto
que en el predio se da un valor potencial indudable en razén a las
perspectivas de aprovechamiento o de utilizacion urbanistica, dado
el sector en que se encuentra situado. ’

(Sentencia 9 junio 19359.)
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1V. Funcionarios de Administracion local

1. Si un Secretario sirve dos Ayuntamientos, cada
Corporacidn municipal tiene facultad indepen-
diente para proceder disciplinariamente contra él.

La agrupaciéon municipal de dos Corporaciones no priva a cada
una de ellas de la potestad disciplinaria sobre sus funcionarios. Cada
una de ellas puede enjuiciar separada y libremente los hechos que a
su servicio respectivo ejecutaren aquéllos,

(Sentencia 11 marzo 1959.)

V. Haciendas locales
1. Cuestiones generales.

a) El contribuyente puede oponerse a una exaccidn aun cuando si
bien la liguidacion se halle acomodada a la Ordenanza fiscal, ésta
contraviene la Ley.

El criterio que sustenta el Tribunal Supremo se asienta en lo ya
declarado en Sentencias de 8 de abril de 1952 y 18 de junio de 1954,
en las que se establece que si.una Ordenanza se opone a los princi-
pios y preceptos fundamentales contenidos en la legislaciéon, la no
impugnacion de aquella Ordenanza no puede coartar el derecho del
contrayente a quien se aplique para recurrir contra la liquidaciéon que
se le gire, criterio laudable que impone a los entes publicos una le-
galidad sustancial, y no meramente formal, para que lleguen a ser
paradigma o ejemplo de los particulares en cuanto a la rectitud de sus
actuaciones juridicas.

(Sentencia 30 enero 1959.)

b) E!l denunciante de una hipotética infraccion fiscal no tiene acceso
a la via contenciosa mds que para discutir su participacidn en la mmlta.

Se aduce la reiterada doctrina del Tribunal Supremo, entre otras,
en las Sentencias de 25 de octubre de 1932, 6 de diciembre de 1952 y
23 de febrero de 1956, conforme a las cuales los denunciantes tienen
el caricter de Agentes de la Administracidén y, por tanto, carecen de
accion para recurrir contra las resoluciones de aquélla ; si bien se nie-
ga el acceso a esta via a los denunciantes que recurran contra acuer-
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do que hayan desestimado sus denuncias, o que no impongan multas o
las impongan en cuantia que aquéllos consideren no adaptada a los
preceptos legales, en cambio la jurisprudencia concede accién a los
mismos para recurrir contra las resoluciones que se refieren a su par-
ticipacion en las multas.

(Sentencia 2 abril 1959.)

2. Contribuciones especiales.

a) Si mo se convoca a la Asociacion de Contribuyentes cuando tal
convocatoria es obligada, hay un vicio que anula lo actwado. .

(Sentencia 17 febrero 1959.)

b) Si se impugna el incremento de valor asignado a las fincas, debe
suspenderse el cobro de la cuota liquidado.

Basa su resolucidn en el articulo 36 del Reglamento de Hacien-
das locales de 4 de agosto de 1952.

c) Imposicion simultdnee de ambas clases de Contribuciones
especiales.

Al quedar en suspenso la determinacidon de la cuota por aumento
de valor, no puede determinarse la derivada de beneficio, ya que de
la fijacion de la primeramente citada depende, en su caso, la de la
mencionada en segundo lugar, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 462 de la Ley de Régimen local vigente.

(Sentencia 11 junio 1959.)

d) No se halla exenta una Compafiia de Tranvias de la Contribu-
cidn especial por incremento de wvalor, si no fué cubierto integra-
mente el costo de las obras por los demds obligados a tributar.

(Sentencia 11 junio 1959.)

e) Deben aplicarse las Contribuciones especiales por aumento de
valor a una Compaiiia de Tranvias afectada por las obras, dividien-
do dichas Contribuciones entre aguelle Compaiiia y la Corporacidn a
la que que han de pasar los bienes a lo terminacion de la concesion,
al modo como en Derechos Reales se aplica en los usufructos
temporales.

Como los. tranvias ocupan vias publicas del Ayuntamiento de V.
y la concesion a favor de la Compafiia actora es temporal, pues pasa-
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dos sesenta afios han de revertir las dependencias y material fijo y
movil a la Corporacién municipal, y por ello, la explotacién del
servicio solamente lo ha de hacer dicha Compafiia hasta que transcu-
rran los mencionados sesenta afios, ello ha de reflejarse evidente-

_ mente en la apreciaciéon de quienes sean los que deben pagar Con-
tribucion especial por los beneficios obtenidos de los bienes de la
Sociedad, que al pasar ese periodo de tiempo vendran a ser de la
propiedad del Ayuntamiento, ya que si bien es cierto que al terminar-
se las obras las referidas fincas resultan beneficiadas, no lo es me-
nos que ese beneficio ha de continuar, y de él ha de participar la Cor-
poraciéon municipal como entidad a la que han de revertir los bie-
nes de la Compafiia concesionaria.

(Sentencia 11 junio 1959.)

8. Arbitrio sobre el incremento de wvalor de los te-
rrenos.

a) Si en la tramitacion de los expedientes de plus valia se siguen
disposiciones de una Ordenanza fiscal que es contraria a lo Ley, ha
de estimarse nulo todo lo actuado.

Y ello por estimar que la actuacién de la Junta Administrativa
del Arbitrio, con la importante y decisiva intervencion que se le otor-
ga en la Ordenanza, se halla en contradiccién con lo dispuesto en
los articulos 121, apartado g), 509, 694 y 695 de la Ley, siendo doctri-
na jurisprudencial, muy reiterada y conocida, la de que las Orde-
nanzas municipales contrarias a las leyes o preceptos estatales de ca-
racter general no pueden prevalecer en su contra, aunque esas Or-
denanzas no hubieran sido en el momento oportuno impugnadas.

(Sentencia 12 junio 1959.)

b) No puede quedar sujeto al arbitrio de plus wvalia un terreno des-
#nado a explotacidn agricola y que no tiene la consideracidn de solar.

(Sentencia 18 marzo 1959.)

c) Las Sociedades civiles y mercantiles no estén sujetas a tributar
por plus valia en su forma especial de tasa de equivalencia antes de
1° de enero de 1954.

\Aduce como fundamento el de que el espiritu del legislador no
fué el dar caracter retroactivo a la Ley de 3 de diciembre de 1954,
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en cuya disposicion transitoria 1. se establecié que la Tasa de equi-
valencia comenzaria a producir efectos para esta clase de sociedades
a partir de 1.° de enero de 1954.

(Sentencia 16 febrero 1959.)

VI. Jurisdiccion contencioso-administrativa

1. En el escrito de interposicion del recurso contencio-
so-administrativo, queda fijado el objeto de la re-
clamacion que no puede luego modificarse.

(Sentencia 1 abril 1959.)

2. No existe en nuestro Derecho vigente la accidn po-
pular, y por ello carecen de legitimacién activa
los vecinos que tratan de sustituir a la Corpora-
cidn municipal en la defensa de bienes que esti-
man pertenecen al comiin, sin cumpliy los requisitos
que exige el articulo 871 de la Ley de Régimen lo-
cal vigente.

Al actuar varios vecinos de un Ayuntamiento ante el Tribunal
contencioso-administrativo contra el acuerdo municipal (que no esti-
mé la denuncia de los mismos de que se construia por un particular
una casa en terrenos que pertenecian a una vereda comunal) no
pueden alegar un interés que se les haya lesionado o un derecho in-
dividualizado o directo que se les desconozca, sino que actilan en
defensa del interés del vecindario ejercitando verdadera acciéon pi-
blica, inexistente en nuestro Ordenamiento, y la ejercitan arrogan-
dose la obligacién que al respecto corresponde a la Corporacién
municipal, segin el articulo 370 de la Ley de Régimen local, sin
que los recurrentes cumplieran antes la prevenciéon ordenada en
el precepto siguiente de requerir al Ayuntamiento, y, en caso nega-
tivo, recabar la autorizacion del sefior Gobernador civil de la Provin-
cia, oido el Abogado del Estado.

(Sentencia 13 enero 1959.)

8. Contenido de la desviacidn de poder.

La desviacién de poder, que ha sido recogida y sefialada por el
articulo 83 de la vigente Ley reguladora de esta jurisdiccibn como
una de las formas de infraccién del Ordenamiento juridico, supone
un animo predeterminado de utilizar la facultad de obrar con fuerza
de obligar, que los 6rganos de la Administracion ostentan, orien-
tindola hacia la consecucion de objetivos no previstos concreta-
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mente por la motivacion legal que inspira la norma que se aplica,
aun cuando al hacerlo se observen las formalidades exigidas para
su legitimidad, pudiendo afirmarse que dicha desviaciéon es mas o
menos flagrante, seglin que el fin hacia el que se endereza sea pro-
pio de la actividad administrativa, aunque no previsto en el desig-
nio de la norma de que se trate, o, por el contrario, se inspire en
moviles personales o en cualquiera otra causa de ilegitimidad.

(Sentencia 14 mayo 1959.)

VII. Policia municipal
1. Edificios ruwinosos.

a) Actud correctamente la Autoridad municipal que siguid un ex-
pediente de ruina e itmpuso dl desalojo por estimar, de acuerdo com
los técmicos, que el edificio amenazaba rwina.

(Sentencia 23 febrero 1959.)

b) El concepto de edificio ruinoso es unitario y abarca a todo él si
no existen cuerpos independientes.

Se halla esta doctrina recogida en numerosas sentencias que se
citan en la de 4 de noviembre de 1958.

c) No es ir contra sus propios actos el que un Ayuntemiento acuer-

de declarar la ruina de un edificio si se ha producido una nueva si-

tuacion, aun cuando anleriormente se hubiera manifestado que el
edificio en cuestidn mo estaba en ruinas.

Consigna al efecto el Tribunal Supremo que una resolucién de
esta indole no puede vincular definitivamente a la Autoridad muni-
cipal que la dicta, puesto que la situacidn que no existe en un mo-
mento dado, puede producirse posteriormente por causas multiples
y ofrecer una realidad que haga necesaria la intervencién administra-
tiva.

(Sentencia 23 abril 1959.)

d) No es vicio suficiente para anular el expediente tramitado para

la declaracidn de ruing de una finca, el que en el acto de insaculacidn

de los tres peritos estuviera representado el propietario por persona
que no acreditase suficientemente tal representacion.

Tal defecto es puramente formal, sin entidad sustancial al pro-
cedimiento y sin producir indefension.

P

(Sentencia 18 abril 1959.)
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2. Licencias.

a) La licencia municipal otorgada para wn establecimiento mercan-
til implica una situacidn juridica que no puede desconocerse por el
Ayuntamiento, declarando la caducidad de aquélla.

El Tribunal Supremo rechaza la argumentacion del Ayuntamien-
to de que, de no poder declarar la caducidad de una licencia se impe-
diria para «in aeternum» la accién administrativa, pues para evitar
tal situacion asisten a la Administrcién suficientes medios, pero en
ningGn caso la caducidad de la licencia, que resulta inapropiada
totalmente cuando la tal licencia no ha sido concedida por plazo
o término, ni supeditada a condicién no cumplida por el conce-
sionario. Pone de manifiesto esta inadecuacion de la caducidad
como figura apta para la cesacién de la situacién juridica de que tra-
ta el articulo 16 del Reglamento de Servicios municipales de 17 de
junio de 1955, que, aun siendo posterior al acto ahora impugnado,
indica una pauta correcta, y en tales casos no habla de caducidad
sino de renovacién, con la correspondiente apreciacion de las condi-
ciones que la exijan y con la desbida indemnizacién, sefialando asi
una de las vias apropiadas para la rectificacidon, en su caso, del de-
recho anteriormente establecido, con lo cual se da un remedio a la
hipotética indefinida paralizacién de la actividad administrativa mu-
nicipal,

(Sentencia 13 febrero 1959.)

b) Si en las Ordenanzas consta un precepto sobre distancfas, y no

se cumplen éstas, el Ayuntamiento ha de atenerse a la disposicion

de las Ordenanzas, sin que sea dable discutir en el pleito sobre la
oportunidad o conveniencia de tal precepto.

(Sentencia 14 marzo 1959.)

c) No puede conceptuarse como licencia menor, a los efectos de es-
tismarse concedida por silencio administrativo, la soliciteda para abrir
un establecimiento comercial.

No estamos, dice el Tribunal Supremo, en presencia de una ins-
talacién menor del pirrafo c), del nimero 7, del articulo 9.° del Re-
glamento de Servicios de las Corporaciones locales de 17 de junio
de 1955, sino ante una del parrafo a) de dicho precepto, y por ello
no es posible entender concedida la licencia solicitada por silencio
administrativo, ya que para que éste pueda adquirir tal valor otor-
gante era preciso haber acudido previamente ante la Comisién Pro-
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vincial de Urbanismo o, en su defecto, ante la de Servicios Técnicos
como el propio precepto expresa; y como en el caso de autos no se
hizo asi, ha de entenderse denegada la licencia.

(Sentencia 1 abril 1959.)

VIII. Régimen juridico

1. La infraccion de las normas de procedimiento no
siempre originan la nulidad de las octuaciones
posteriores, pues hay defectos sustanciales que
llevan comsigo la nulidad y otros de tan poca en-
tidad que no pueden cousar tales efectos.

(Sentencias 17 febrero, 17 y 21 marzo 1959.)

2. Los Concejales, gque siendo Presidentes v Vocales
de la Caja de Ahorros municipal, tienen interés en
gque se adopte un acwerdo favorable a aquella
Institucion, frente g los intereses de otra Caja de
Ahorros, deben apartarse de las deliberaciones
y votaciones de asunto que atofie a aquellas Ins-
tituciones.

A la vista de lo dispuesto en el articulo 227 del Reglamento de
Organizacidén, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corpora-
ciones locales, considera que la prohibiciéon alli establecida no se
condiciona a la concurrencia de motivos recusables en la emision
de sus votos por los miembros de la Corporacidon, que deben apar-
tarse de las deliberaciones y acuerdos sobre los asuntos en que es-
tin interesados, pues basta con la concurrencia de dicha circunstan-
cia para que se produzca su abstencidon, aun cuando al intervenir
lo hagan inspirindose en una sincera apreciaciéon sobre lo que en-
tienden conviene a los intereses municipales.

(Sentencia 30 marzo 1959.)

8. No cabe desconocer en alzada la personalidad del
recurrente, si aquélla se le admitié por los drga-
nos inferiores de la Administracién.

Aduce el Tribunal Supremo que, como se ha sostenido por la
Jurisprudencia, la Administracion no puede desconocer en la via
jurisdiccional la personalidad que reconoci$ en la administrativa, ese
principio debe ser aplicado en las sucesivas instancias administrati-
vas, seglin se mantiene en la Sentencia de 24 de diciembre de 1958.

(Sentencia 16 abril 1959.)
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IX. Solares de edificacion forzosa

1. El que se ocupe una parte de un solar sin edificar
con alguna construccion gue pueda calificarse de
permanente por su estructura, no obsta a su con-
ceptuacion como solar de edificacion forzosa
cuendo tal construccion esta en desproporcidn
manifiesta con la permitida y corriente en la zona
en que tal solar radica,

Se basa en lo establecido en el articulo 9.° de la Ley de 15 de
mayo de 1945 y apartado a) del articulo 3.° del Reglamento de 23
de mayo de 1947, asi como en el del articulo 3.° de dicho Reglamento.

Aparte de las razones de estricta legalidad, dice, la cuestidon sus-
citada en el presente pleito no puede menos de ser contemplada a la
luz de los propoOsitos en que se inspira la Ley de 15 de mayo de 1945
y su Reglamento de 23 de mayo de 1947, que nacieron para solucio-
par la crisis producida por el aumento de la poblaciéon y la carencia
y consiguiente carestia de las viviendas, y para ello busca el apro-
vechamiento de los solares que ocupan los edificios hoy inadecuados
para la acuciante necesidad del momento y las extensiones inapro-
vechadas de terrenos para dedicarlos a la construccién de viviendas
con caracter forzoso; y ante tal necesidad social, aparte de otras ne-
cesidades de orden urbanistico, que las expresadas disposiciones tra-
tan de solucionar, no puede pretenderse que dos solares perfecta-
mente aprovechables a los fines indicados permanezcan indefinida-
mente en la situaciéon actual.

(Sentencia 25 marzo 1959.)

N. Ropricuez Moro
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