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InsTiTUTO DE ESTUDIOS DE ADMI-
NISTRACION LocaL: Estudio de
las poblaciones espaiiolas de
veinte mil habitantes. XIU .
Andlisis de Guecho. Madrid.
1959. Graficas Uguina; 59 pa-
ginas + XVII laminas.

Este décimocuarto volumen de
la Serie que bajo el titulo «Estu-
dio de las poblaciones espafiolas,
dc 20.000 habitantes», lleva a ca-
bo el Instituto de Estudios de
Administraciéon Local, si por un
lado pone de manifiesto la vitali-
dad y eficacia del mismo, pues
basta para ello con una ojeada al
Catalogo de sus publicaciones,
por otro, es de destacar la impor-
tancia e interés de sus trabajos,
como éste que examinamos, don-
de se resume, por el Seminario
de Urbanismo del Instituto, el
trabajo del arquitecto don Félix
Iniguez de Onzofio y Angulo.
premiado en el concurso corres-
pondiente. La sistematica de vo-
lumen sigue una estructura ana-
loga a la de los que le precedie-
ron, y aun cuando la profusion
d= cifras que se-dan a conocer
pudiera parecer que resta ameni-
dad a su lectura, los datos que
se ofrecen se conjugan armonio-
samente con los textos de las dis-
tintas materias que se abordan,
basadas aquéllas en el Censo del
afio 1950 y traducidas bastantes
en laminas que graficamente po-
nen de relieve el tema tratado.

Resumen de la tarea desarro-
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llada scn las conclusiones que atl
final se insertan, donde se afir-
ma que «Guecho ofrece la carac-
teristica primordial de haberse-
constituido en zona residencialp,
habiendo contribuido a ello, en-
tre otros factores, y en opinién
de los autores: su proximidad a
Bilbao, la creacion del puerto y
abra de la capital de Vizcaya y
el ferrocarril suburbano de Bil-
bao a Plencia.

Después de la lectura de este
trabajo, ilustrado también con
fotografias, donde las condicio-
nes geograficas y, posteriormen-
te, la ciudad se estudia desde un
punto de vista humano, urbanisti-
co y econdmico, cabria pregun-
tarse si Guecho ha alcanzado el
grado optimo en este triple aspec-
to para definirse y estructurarse
como ciudad residencial.

Si se comparan los datos relati-
vos a la vida agrondmica, indus-
trial y comercial, que se dan en
esta obra, con los que pueden de-
ducirse de otra reciente, «Explota-
cion estadistica del Censo electo-
ral sindical de 1957, a pesar de
los incrementos que se experi-
mentan en orden a los grupos de
industrias y profesiones y su cla-
sificaciéon, los porcentajes se
mantienen casi en ja misma pro-
porcion, por lo que la atraccién
hacia Guecho como residentes a
quienes prestan su actividad pro-
fesional o laboral en Bilbao hay
que buscarla, ademas, en otros
impulsos emocionales en el hom-
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bre, que se iran incrementando a
sectores cada vez mas amplios,
paralelamente al interés que cons-
tantemente mantiene la Corpora-
ci6n para incrementar y mejorar
sus servicios, con una planifica-
cion urbanistica adecuada que, si
fuera posible, resaltase todavia
mas las preciadas galas de que la
naturaleza doté a este lugar privi-
legiado.

S. SANFULGENCIO NIETO

BANCO DE SANTANDER : Aportacidn
al estudio de la historia econd-
mica de la Montafia. Santander,
1957, 855 pags. + X lam,

Este libro esta constituido por
una serie de trabajos relativos a
la Montafia en sus facetas econo-
mica y mercantil y que se agru-
pan en cinco partes netamente di-
ferenciadas entre si, de las cuales
ia primera se refiere a los tiempos
primitivos, desde la Prehistoria
hasta la dominacion romana; la
segunda trata de la economia
montafiesa, desde el siglo 1v al
xviir; la tercera estudia el des-
arrollo industrial de Santander,
desde el resurgimiento de esta
ciudad en el siglo xviir; en la
cuarta vemos como se funda el
Banco de Santander en el afio
1857, con sus estatutos y las pri-
meras actividades del mismo, y,
por ultimo, la quinta esti consti-
tuida por las biografias de perso-
najes montafieses que tuvieron al-
gin relieve en el mundo de los ne-
gocios.

A pesar de la diversidad de au-
tores que han intervenido en la
redaccion de la obra, hay una
gran uniformidad en ella, de mo-
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do que se puede seguir paso a
paso la evolucion de la economia
montafiesa, sin el mas leve lunar,
tan grande es la concatenacion
que existe entre sus diferentes
partes,

Ya el hombre primitivo tenia
una gran preocupacion por el co-
mercio, como lo prueban los
anuncios comerciales existentes
en aquella época, alcanzando el
comercio espafiol, en la Edad An-
tigua, su momento cumbre duran-
te la dominacion romana, favore-
cido con la creacion de un Dere-
cho comercial maritimo de carac-
ter internacional, pero a la caida
del Imperio Romano pierde gran
parte de su esplendor, hasta que
se constituye la Monarquia visi-
goda y con ella renace la activi-
dad econdmica de la época roma-
na y sigue su evolucién durante
la Reconquista, en cuyo periodo
alcanza gran importancia las aba-
dias monacales, destacando la de
San Emeterio.

tAhora bien, la verdadera fase
industrial comienza en el si-
glo xviii, cuando ya los monta-
fieses no tienen necesidad de emi-
grar a otras regiones, y, sobre
todo, desde el afio 1752, en que
mejoran de modo notable las con-
diciones de vida en Santander,
debido al renacimiento de la cons-
truccién naval y a las numerosas
ferrerias alli existentes; a las co-
municaciones que se abrieron ha-
cia Castilla y a la intervencion
beneficiosa de los monarcas espa-
fioles, equiparando al puerto de
Santander con otros puertos. Las
casas adquieren un mayor rango
y erige la Didcesis santanderina ;
se crean otras industrias, aparte
de la pesquera y harinera, y se
mejoran los transportes, siendo
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obra decisiva la construccion del
ferrocarril de Isabel II. Todo es-
to trajo como consecuencia el es-
tablecimiento de un Real Consu-
lado por Real Orden de Carlos ITI
en 25 de noviembre de 1785 ; la
creacion de la Escuela Nautica
por R. O. de 25 de agosto de
1790, al mismo tiempo que surgia
en Madrid la Real Sociedad Can-
tabrica, cuyo objeto era que los
santaderinos residentes en la ca-
pital de Espafa trabajasen en pro
de los intereses montafieses,

Tal fué el crecimiento econémi-
co de la ciudad, que se hizo nece-
saria la creaciéon de un Banco por
R. D. de 15 de mayo de 1857, es-
pecificindose en esta obra que
tratamos los estatutos mas esen-
ciales, asi como la relacion de ac-
cionistas y balances de diversos
afios, para concluir el libro, como
ya dijimos antes, con pequefias
notas biograficas,

Publicacion interesante es ésta
qué ha editado con notable esme-
ro el Banco de Santander, en co-
laboraicion con el Centro de Es-
tudios Montafieses y que puede
servir de guia y estimulo a otras
Entidades para hacer estudios se-
mejantes, que tanta utilidad re-
portan a la cultura,

V1CENTE SANCHEZ

CarriLro Sarceno (J. A): La
recepcion del recurso contencio-
so-administrativo en la Comu-
nidad Europea del Carbon y del
Acero. Instituto Garcia Oviedo.
Univ. de Sevilla, 1958, 216 pa-
ginas,

Uno de los acontecimientos
mas importantes de esta post-
guerra ha sido el desarrollo de las
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organizaciones internacionales, A
partir del ano 1945 se ha creado
y desarroliado un niimero muy
importante de estas organizacio-
nes, con un silabario casi infini-
to: ONU, OACI, OMM, OMS,
UNESCO, etc., En especial, ha
sido en Europa donde tales orga-
nizaciones han tenido mayor des-
arrollo ,a través de una modali-
dad especial: as organizaciones
regionales. Quizi, el fendmeno
del regionaismo europeo desbor-
de la esfera internacional y se
adentre en el terreno de a inte-
gracién politica, Asi han surgido
la OECE, la CECA, el Mercado
comun, :

Estas organizaciones, al des-
arrollarse, van modelando una es-
tructura administrativa semejante
a las de los Estados modernos.

- Surgen unos organos egislativos,

unos 6rganos ejecutivos e incluso
unos oOrganos judiciales. Poco a
poco van adquiriendo una ex-
traordinaria similitud con la orga-
nizacidn interna, Surge una Ad-
ministracion permanente, un fun-
cionario internacional, y una se-
rie de garantias frente a esta or-
ganizacion administrativa, Ga-
rantias incluso jurisdiccionales.
Ello ha dado lugar a que un pro-
fesor espafiol. Miaja de la Muela,
haya hablado de la «recepcion del
recurso contencioso-administrati-
vo en las organizaciones interna-
cionales».

La idea de Miaja de la Muela
ha tenido continuadores en la
doctrina internacionalista espafio-
la. También de «recepcidn del re-
curso contencioso-administrativon
habla Maria del Carmen Marti de
Veses Puig en el volumen X-3 de
la «Revista espafiola de Derecho
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internacional». Y ahora, esta mo-
nografia que nos ocupa.

La Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (abreviada-
mente C. E. C, A.) es una orga-
nizacién internacional de extra-
ordinaria trascendencia, en la vi-
da de nuestro continente. Se ha
estructurado con unos poderes
muy amplios, a costa de las facul-
tades que tradicionalmente se
consideraban como «derechos 1na-
lienables de los Estadosy, Pero
esta misma amplitud de poderes
ha conducido a que los Estados,
al desprenderse de esas atribucio-
nes, hayan pensado en la necesi-
dad de mantener unas ciertas ga-
rantias frente a las posibles arbi-
trariedades de los 6rganos a cuyo
cargo estd la Comunidad. Mas
concretamente, frente al Ejecuti-
vo, representado por la Alta Au-
toridad. En tal sentido, se ha crei-
do adecuado crear unas garantias
de caracter juridico, siguiendo
los moldes del Estado de Dere-
cho. Es asi como fué dotada la
C. E. C. A. de un 6rgano judi-
cial: el Tribunal de Justicia.

La funcion del Tribunal de Jus-
ticia de la C. E. C. ‘A, es el con-
trol jurisdiccional del ejecutivo
Fiscaliza «actos administrativosy,
Por lo tanto, parece razonable
admitir que estamos ante un ver-
dadero contencioso administrati-
vo, organizado de una manera
muy similar a como lo esta en los
Estados de régimen administrati-
vo, y en particular siguiendo el
modelo francés. Posiblemente ha-
bria sido mas correcto, por ello,
hablar de «jurisdiccion contencio-
so administrativay que de simple
«recursoy, como hace Carrillo,
con lo que se daria una idea mas
exacta del alcance del fenémeno
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que se estudia y se seguiria por
lo demas, la terminologia mas en
boga en la doctrina espafiola, e
incluso en nuestra legislacion
(Ley de 27 de diciembre de 1956).

El capitulo I de la monografia
estd dedicado al estudio de la
C, E. C. A. como comunidad su-
pranacional, nueva modalidad,
mas compleja, de estructura de
la sociedad internacional. Lo su-
pranacional no se ajusta ya a las
formulas clasicas de colaboracidén
internacional, sino que es expre-
sion de una coordinacion, en la
que los Estados vienen obligados
por una voluntad ajena. Seiiala
Carrillo como se ha intentado asi-
milar juridicamente la idea de co-
munidad supranacional a la de
Estado federal, Pero ve en la
C. E. C. A. soélo «un paso avan-
zado hacia la federacion» ; no es
que «nos encontremos ya ante es-
tructuras federalesy (pag. 13).
«Estamos ante una realidad so-
cioldgica que no puede ser en-
casillada en las viejas categorias
de Confederacién de Estados y
Estado federal» (pag. 17). Por-
que considera que la antigua dis-
tincion entre el Derecho interna-
cional y el Derecho interno ha
quedado superada por la distin-
cién entre comunidad supranacio-
nal y comunidad internacional y
comunidad internacional, segtn la
nota caracteristica sea la de sub-
ordinaciéon o la de cooperacion
entre los Estados que integran la
autoridad supranacional. Acaba
concluyendo que el orden juridi-
codela C. E. C. A es de «na-
turaleza juridica sui géneris, es-
pecifica, intermedio entre el De-
recho internacional clasico y la
estructura juridica federaly (pa-
gina 18). Habla de una rama del
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Derecho internacional : «Derecho
administrativo int e r nacionaly,
Que, desde otro punto de vista,
es una rama especifica del «De-
recho de las instituciones inter-
nacionales», de que habla Jenks.

En el capitulo II estudia la fun-
cion y emplazamiento del Tribu-
nal de Justicia en el sistema ju-
ridico de la C. E .C. A. El Tra-
tado creador de esta institucion
constituye para €l un ejemplo real
de «un de los temas de mayor in-
terés de la problematica actual
del Derecho internacional: el de
los recursos jurisdiccionales con-
tra las decisiones de o6rganos in-
ternacionales» (pag. 22). A con-
tinuacion, aborda la competencia
del Tribunal, indicando que tiene
no so6lo una funcion jurisdiccio-
nal, sino también consultiva y ar-
bitral. Dentro de la funcidn juris-
diccional, nos habla de una com-
petencia administrativa, constitu-
cional, internacional, procesal y
civil, Se propone limitarse en Ja
obra al estudio de lo que él llama
jurisdiccion administrativa, y en
tal terreno, distingue «tres mati-
ces o aspectos distintos» : Recur-
sos de plena jurisdicciéon. El pro-
blema de los recursos en materia
de funcionarios,

El capitulo III esta dedicado a
«El Contencioso de anulacion
(Recursos de anulacidn contra de-
cisiones de érganos internacina-
les)». Este capitulo estd dividido
en tres partes: A) Condiciones de
admisibilidad del recurso. B)
Condiciones de apertura del re-
curso de anulacion, C) Efectos de
una decision de anulacién. Den-
tro del apartado A) se ocupa de:
1) La naturaleza del acto con-
tra el que se recurre—actos im-
pugnables. 2) Legitimacion, in-
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cluyendo aqui mas que lo que se
entiende hoy por legitimacion
(Gonzalez Pérez: «aptitud de ser
parte en un proceso concreton),
la capacidad para ser parte «ap-
titud de ser titular de derechos y
obligaciones de caracter proce-
saly, también en Gonzilez Pé-
re). En tal sentido nos habla de
«la legitimacion activa de orga-
nos internacionales y de intereses
privados, para recurrir ante el
Tribunaly. Por tltimo, descarta
el estudio de las «formas y pla-
zos de recurriry, «materia proce-
sal... de importancia secundaria
en relacion con el tema principal
de nuestro trabajo..., que debe
estudiarse en una visién de con-
junto de lo que podemos deno-
minar Derecho Internacional»
(pag. 82). Pero, ies que los pro-
blemas estudiados anteriormente
no son problemas de Derecho
procesal? ¢ No lo es la competen-
cia del Tribunal? ;No es proce-
sal la cuestion de los actos im-
pugnables? ¢{No es también pro-
cesal el problema de la «legitima-
cidny, tanto en un sentido propio
como en un sentido impropio?
Hay aqui una cierta imprecisién
terminologica.

En las «Condiciones de aper-
tura del recurso de anulaciony
agrupa los motivos de impugna-
cion del acto administrativo: in-
competencia, violacién de formas
sustanciales, violacion del Trata-
do o de cualquier regla de De-
recho relativa a su aplicacion,
desviacion de poder,

El capitulo IV lo dedica a «El
contencioso de plena juridiccién».
Estudia su concepto, las funciones
del Tribunal y los tipos de re-
cursos de plena jurisdiccion pre-
vistos por el Tratado; falta de
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servicio, control de las sanciones
adoptadas contra compradores o
grupos de éstos, control de san-
ciones contra Estados, y pertur-
baciones fundamentales y persis-
tentes en la economia de un Esta-
do. Constituye este 1nltimo su-
puesto, previsto en el articulo 37
del Tratado, un caso de aprecia-
cion de motivos de oportunidad,
y no de motivos de legalidad. Ca-
so bastante peculiar en la fiscali-
zacion contencioso - administra-
tiva.

El capitulo V estd dedicado a
los «Recursos en materia de fun-
cionarios», Es precisamente en
este terreno donde la fiscalizacién
ha llegado mas lejos en el dere-
cho de las Organizaciones inter-
nacionales, mediante las jurisdic-
ciones ad loc: Tribunales admi-
nistrativos de las Naciones Uni-
das y de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo. Comision de
recursos de la O, E. C. E. Enla
C. E. C. A, se someten estos re-
cursos al Tribunal de Justicia
que, como hemos visto, tiene una
competencia mas amplia que los
Tribunales administrativos ci-
tados.

El tema es realmente sugesti-
vo. Estamos ante nuevos proble-
mas: un contencioso administra-
tivo internacional, Los tratadis-
tas tienen ante si una nueva ma-
teria, en que lo administrativo, lo
procesal y lo internacional se dan
la mano. :Con qué instrumental
abordar estos problemas? ;(Con
el Derecho internacional, como
se hubiese hecho hace unos afios
en Espafia? ¢:O con el Derecho
procesal, como prefiere la mas
reciente doctrina espafiola® En
todo caso, parece que un estudio
serio solo se puede hacer contan-
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do con estas tres ramas de la cien-
cia juridica. Todo contencioso ad-
ministrativo plantea fundamnetal-
mente problemas procesales; pe-
ro hay bajo él una Administra-
cion sometida a un Derecho ad-
ministrativo, que es en definitiva
el que han de aplicar los tribuna-
nes competentes. Por otro lado,
aunque las organizaciones inter-
nacionales marchen hacia una in-
tegracion politica, estamos mo-
viéndonos todavia en el campo un
poco etéreo de las relaciones in-
ternacionales y del Derecho in-
ternacional, donde las considera-
ciones de oportunidad no pueden
dejarse totalmente de lado.

Modelo de tratamiento inter-
disciplinario nos lo da el trabajo
publicado por Aguilar Navarro
en el niumero 28 de la «Revista de
Administracién publicay sobre los.
Establecimientos publicos inter-
nacionales, También Carrillo ma-
neja materiales de diversas dis-
ciplinas juridicas, aunque es de
lamentar que no nos ofrezca una
aproximacion mayor a la doctri-
na procesal administrativa, en es-
pecial, a la doctrina espafiola.
Pero es algo probablemente in-
evitable. Porque, el tratadista no
puede menos que vacilar ante las
multiples caras que presenta este
tema. Se estd empezando a ha-
blar un nuevo idioma, y los pri-
meros pasos tienen que ser for-
zosamente indecisos,

Tan so6lo hace unos meses, es-
tos temas revestian para los es-
pafioles poco mds que un inte-
rés teorico. Pero a partir del De-
creto-ley de Ordenacién econémi-
ca de 21 de julio de este afio, Es-
pafia sigue un nuevo derrotero,
de aproximacion al movimiento
europeo, Nuestra progresiva in-
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tegracion en las organizaciones
regionales puede hacer que den-
tro de muy poco tiempo se nos
planteen problemas practicos en
la Administracion nacional, rela-
cionados con el Derecho de orga-
nizaciones internacionales, De la
misma manera que el funcionario
perteneciente a la Administracién
local no puede desconocer el De-
recho estatal, el funcionario na-
cional no puede va desconocer el
Derecho supraestatal,

MaNvEL MEDINA

Congreso municipalista de Sani-
llés. Lérida, 1958, 153 pags.

Una prueba mas de la preocu-
paciéon e inquietud que por los
problemas de la vida local man-
tienen los funcionarios de las
Corporaciones locales, nos la da,
en este caso concreto, los perte-
necientes al Colegio de 1.érida, al
haber organizado durante los dias
22 al 27 de septiembre del pasado
afio un Congreso municipalista,
dentro del marco atrayente de los
Pirineos catalanes,

En esta obra se resumen todas
las actividades llevadas a cabo, en
donde merecen destacarse no sélo
las conferencias pronunciadas du-
rante el desarrollo del Congreso,
sino los temas objeto de delibera-
ciones, cristalizados en diversas
conclusiones.

Entre las mentadas materias,
discutidas en la Asamblea, se en-
cuentran: «Racionalizacidon de los
medios de trabajo en la IAdminis-
tracion local, mediante la implan-
tacion de un servicio de O, M.
(Organizacidon y Método)» ; «Ha-
cia una total coordinaciéon impo-
sitiva y de la gestion econdmicav:
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«El mando en la Administracion
local ; problemas y soluciones», y
«Hacia un sistema tributario de
excepcidn, aplicable a Municipios
de escasa importancia econdémica
o demografican. El anuncio de los
temas expuestos es signo revela-
dor de la aludida inquietud por los
problemas que el dinamismo de la
vida actual invade también el dm-
bito de las Corporaciones locales,
solicitindose en las conclusiones
una racionalizacion en la actividad
administrativa, asi como medidas
especiales para determinados Mu-
nicipios en orden a su relevancia,

Junto a las Ponencias y conclu-
siones citadas, se incrementa la
utilidad de este libro con el texto
de las conferencias pronunciadas
durante el Congreso, a cargo de
los senores Marqués Carbd, Ball-
bé Prunés, Pi Sufier y Fernandez
Villa, los cuales, respectivamente,
disertaron sobre: «Lo municipal
en los pequefios Estados euro-
peos: Moénaco, San Marino,
Liechtenstein y Andorray»; «El
régimen juridico municipal en la
nueva reforma administrativa» ;
«La nueva Ley de Procedimiento
administrativo y los Ayuntamien-
tos» y «Simplificacién o codifica-
cién de las disposiciones de régi-
men localy.

S. SaxruLGexcio NiETO

DirtTacidx Provixciar peE CaA-
Diz: Necesidad Escolar de lo
Provincia. Cadiz, 1959, 194 pa-
ginas, 42 planos.

Se ha repetido hasta la sacie-
dad que el verdadero problema
ds Espafia es de educacidén, pero
rara vez esta afirmacién ha ido
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acompafiada de una accidén posi-
tiva en remedio de esta necesidad
siempre sentida.

Desde hace un siglo y medio,
en que Jovellanos, tachado de
visionario y pesimista, intentd
remediar la falta de cultura del
pueblo espafiol, sembrando de es-
cuelas las tierras de Espafia, has-
ta los dias de nuestro Movimien-
to Nacional no se ha podido lle-
var a la practica aquella idea, ha-
biéndose llegado a la conclusion
de que para hacerla realidad es
imprescindible una intima colabo-
raciéon del Estado y de las Cor-
poraciones locales. La Ley de
Construcciones Escolares de 1953,
establece esta colaboracién para
llevar a cabo la construccién de
Escuelas,

A las dificultades que entrafia
el problema de la ensefianza pri-
maria, se agregan algunas que
son peculiares de Andalucia, en-
tre otras causas porque hay una
gran cantidad de habitantes dise-
minados por los campos, lejos de
los ntcleos de poblacién, que sue-
len ser alli grandes y distantes
entre si. Muchas veces en pobla-
ciones de un censo superior a los
diez mil habitantes, mas de la mi-
tad viven en el campo, aunque fi-
guren en los padrones de los pue-
blos. Por eso, uno de los proble-
mas de la Ensefianza Primaria de
Andalucia consiste en determinar
el enclave exacto de las Escuelas
rurales, es decir, sefialar el sitio
mas cémodo para las asistencias
del alumnado y de mas faciles ac-
cesos, tanto para ellos como para
las necesarias inspecciones.

Y es en esta ocasion cuando la
Diputacién Provincial de Cadiz,
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bajo la Presidencia de don Alva-
ro Domecq y Diez, ha conside-
rado el problema, colaborando
para las construcciones escola-
res y publicando el libro «Necesi-
dad Escolar de la Provincian, en
el que parecen asomar ya los ci-
mientos de las escuelas que se
necesitan, y con cuyos datos pre-
cisos se tiene un conocimiento
exacto del nimero de nifios en
edad escolar, del lugar donde re-
siden, del ntmero de escuelas
existentes con su lugar de em-
plazamiento y lo que es mas im-
portante aun, para el futuro de
realizaciones que se persiguen, de
la localizaciéon mas adecuada den-
tro de la Provincia de las escue-
las que son necesarias en la mis-
ma.

Contiene la meritoria publica-
cién cuarenta y dos planos de los
términos de los pueblos que se
estudian aparte, asi como un cua-
dro resumen general y otro por
Municipios, documentos graficos
que aclaran la vision sobre el pro-
blema.

Al libro han colaborado muy
eficazmente desde la Guardia Ci-
vil, hasta el qiltimo nifio de la Pro-
vincia, aportando los datos que
han sido necesarios, asi como el
Inspector Jefe Provincial de Pri-
mera Ensefianza y un plantel de
funcionarios provinciales, que al
prestar esta colaboracién para la
resolucién del problema de la
Ensefanza Primaria merecen el
general agradecimiento a que es-
pecialmente se han hecho acree-
dores el Gobernador civil de la
Provincia, don Antonio Luis So-
ler, quien hizo brotar la idea del
libro y don Alvaro Domecq, bajo
cuyos auspicios ha visto la luz
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la publicacién que glosamos, lle-
na de datos veraces y reales.

GUMERSINDO GUERRA-LIBRERO

Dirtracion ProvixciaL DE Gra-
NaDA: Comision de Servicios
Técnicos, Memoria comprensi-
va de la gestion realizada por
dicha Comusion, por la Informa-
tiva de Cooperacidn y por la
Excma. Diputacion Provincial
desde 1.° de enero de 1956 a
81 de diciembre de 1957. Gra-
nada, 1958 Imp. Rafael Ro-
man, 261 + IV pags.

He aqui otra Memoria revela-
dora de la eficaz labor que vienen
realizando las Comisiones provin-
ciales de Servicios Técnicos, La
que hoy examinamos, redactada
por su Secretario general, sefior
Hernandez Carrillo, es la segun-
da que da a conocer la mentada
Comision, y aunque sigue un or-
den analogo a la primera Memo-
ria, dada a conocer, y algunos
conceptos se repiten, no obstante,
por los ddtos que se consignan,
merece un analisis de su conteni-
do, teniendo en cuenta no sdlo
que en ella se exponen las activi-
dades desarrolladas en el bienio
1956-57, sino que abarca funcio-
nes privativas de la Comision pro-
vincial, las derivadas de la Comi-
sién especial en la de Coopera-
cién, asi como las Resoluciones
adoptadas por la Presidencia y
por el Pleno de la Diputacion,

E] conjunto de las actividades
que anteceden se exponen con
una adecuada sistematica que ar-
moniza con las labores desplega-
das y desarrolladas inicialmente
por diversas Ponencias, cuyos
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nombres ponen de manifiesto las
distintas facetas de las funciones
llevadas a cabo. Asi se encuentran
las Ponencias de Urbanismo y Vi-
vienda, Obras sociales y Sanidad,
Agricultura, Ganaderia y Repo-
blaciéon forestal, Mineria, Obras
publicas, Transportes, Incendios
y demas servicios provinciales ;
Municipalizacién y provincializa-
cién de servicios, Alumbrado,
aguas, comunicaciones, obras y
proyectos municipales y Hacienda
y Economia.

En cuanto a las actividades des-
plegadas por la Comisién, se di-
viden en orden a la aprobacion
de proyectos de obras municipa-
les, en cuyo apartado se indican
los proyectos dictaminados y las
peticiones de diversas localidades
que se relacionan alfabéticamen-
te. Otra clasificacion es en orden
a la aprobaciéon de las Minutas,
parte ésta que constituye la ter-
cera en que se divide la obra que
comentamos y bajo el titulo «Coo-
peracién técnica y econdmicav,
en donde figuran tanto los pro-
yectos entregados y pendientes,
como los pendientes también del
informe de la Comisién provincial
de Servicios Técnicos y los ya
aprobados por la Diputacion, los
pagos efectuados por ésta a los
técnicos por la formacién de mi-
nutas.

La tercera divisién es en orden
a otros proyectos en la que se tra-
ta también de la organizacion in-
terna y de las normas de proce-
dimiento,

Como Apéndice a este trabajo
se publica parte de los textos po-
sitivos sobre Legislacion local re-
lativa a la Comisiéon provincial
de Servicios Técnicos, a la Coo-
peracién y a las Obras municipa-
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les, dedicandose otra parte del
Apéndice a la Legislacion nacio-
nal sobre ayuda estatal, de la que
destaca el texto integro de la Ley
sobre el régimen del suelo y or-
denacién urbana, de 12 de mayo
de 1936.

Tanto para la Administracién
local como para los administra-
dos, esta Memoria es una garan-
tia de la labor realizada y expo-
nente de las actividades de la Co-
mision provincial de Servicios
Técnicos, en la que las pequenas
Entidades locales pueden encon-
trar la ayuda y asesoramiento que
por sus exiguos medios les seria
posible crear y mantener,

S. SaxrFurcexcro Niero

Diputaciéx ProvixciaL pE LEON:
Diez aiios de gestion. 1946-
1956. Leo6n, 1957. Imprenta
Provincial, 284 pags. + XLIII
laminas.

Es interesante y alentador leer
obras como esta que examinamos,
porque si por un lado demuestran
el celo y dedicacion de cuantos
estan al frente de Organismos pu-
blicos, por otro, y con perspecti-
vas encaminadas mas al futuro,
cuantos quieran conocer la reali-
dad de la vida local hallarédn no
sOlo datos de importancia, sino
que se daran cuenta de los esfuer-
zos realizados por aquellos que al
frente de las Entidades locales se
afanaban en buscar solucién a los
mualtiples problemas que se les
planteaban.

I.a publicacion de trabajos co-
mo el que ahora nos ocupa tiene
ademas la doble eficacia de una
rendicion ptiblica de cuentas y de
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una garantia para los administra-
dos. Por todo ello, juzgamos la
importancia de estos diez afios dz
gestién de la Diputaciéon provin-
cial leonesa, coincidente con la
conmemoracion del decenio de su
Presidente al frente de los desti-
nos de la misma,

Redactada por su Secretario,
don Florentino Agustin Diez, el
balance que se ofrece consta de
cinco partes. En la primera, se
trata de la situacién de las Provin-
cias espafiolas en el momento en
que se acometia la reforma de la
Administracion local con la Ley
de Bases de 17 de julio de 1945,
disposicidn ésta, que si no resol-
vi6 el problema, si lo planted en
forma, inicié6 su solucién, atem-
perd el clima y sentd los pasos
definitivos de la reforma. A estos
efectos, y para destacar la rele-
vancia de la labor que se llevd z
cabo, recuerdan los datos dados
a conocer por el seftor Gascon v
Marin en el ciclo de conferencias
pronunciadas bajo el titulo «La
Administracion provincial espafio-
la. Sus problemas», en el Pabe-
116n Valdecilla de Madrid, revela-
dores de la poca, en ciertos casos
nula, atencion a determinados ser-
vicios, como los de Instruccidn,
Salubridad, etc., por falta de con-
signaciones presupuestarias. Al
mismo tiempo se da cuenta de la
labor desarrollada por Calvo So-
telo en pro de la Administracion
local, para referirse seguidamen-
te, a la situacion de la Diputacién
leonesa en 1945, carente de tne-
dios econdmicos suficientes para
atender sus principales obliga-
ciones.

Plasmacion del ideal de la vi-
gente legislacién local, lo encon-
tramos en la parte de esta Memo-
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ria relativa 2 !a Hacienda y el Pa-
trimonio provinciales, donde se
pone de manifiesto lo acertado
del sistema y el incremento de los
ingresos provinciales, con o que
pueden atenderse y realizarse ser-
vicios que antes no eran posibles.

Una cuidadosa presentacién ti-
pografica, con vifietas de lo més
sobresaliente de Leon, junto a un
conjunto de fotografias relativas
a las realidades de que se habla
en el texto, cierran estos diez
aflos de gestién provincial. La-
bor efectiva y de dedicacion en
favor del Organismo que la reali-
za y por y para los administrados.

S. S.N.

Dipuraciox ProvinciaL DE MUR-
cia: Plan bienal de cooperacion
provincial a los servicios mu-
nicipales 1954-55. Murcia, 1958.
Imprenta provincial, 138 pagi-
nas + Amnexos,

Cuidadosamente editado, la
Excma_ Diputacion Provincial de
Murcia da a conocer con esta pu-
blicacion el 1 Plan bienal ordina-
tio de Cooperacidén provinical a
los Servicios municipales duran-
te los aftos 1954-33, contribuyen-
do con ello —como acertadamen-
te se indica en la introduccién—,
al intercambio de ideas entre las
diversas Diputaciones espaiiolas.

Como quiera que la Diputacién
provincial murciana se habia anti-
cipado a varios lustros a esta
orientacion que actualmente figu-
ra en las normas legales sobre la
Administraciéon local, junto a la
labor realizada por el mentado
Plan bienal, se acompafian varios
Anexos, cuyo conjunto totaliza
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la actividad desarrollada por las
Corporaciones en beneficio de los
Ayuntamientos de la Provincia.

Antes de exponer la labor lie-
vada a cabo se insertan interesan.
tes datos estadisticos sobre la
Provincia, en los que se conden-
san cuanto afecta a la extension
superficial de cada uno de los
Ayuntamientos, poblacion y cuan-
tia del presupuesto en el ejercicio
de 1957. De ellos resulta que los
de mayor extension-son: Lorca,
Jumilla, Murcia, Moratalla y Car-
tagena, y, los de menor exten§ion
Villanueva, Beniel y Aledo. Cuen-
ta la Provincia con dieciocho Mu-
nicipios con poblacioén superior a
los diez mil habitantes y la totali-
dad del presupuesto de las Cor-
poraciones, incluyendo el de
la  Diputacidn, asciende a
219.386.501,30 pesetas. En esta
parte se acompafian dos planos:
sobre los Municipios que integran
la Provincia, y el relativo a las
vias de comunicacion,

El Plan bienal de Cooperacion
constituye el centro de la obra
y, en parte, se da a conocer el In-
forme de la Comisién de Coope-
raciéon y el de la Comision de
Servicios Técnicos, asi como la
resolucion ministeriol correspon-
diente,

Las directrices del plan, obe-
decen a las notas siguientes: a)
Atiende a las obras de abasteci-
miento, agua y saneamiento. &)
Urbanizacion de Municipios con
censo inferior a 20.000 habitan-
tes. ¢) Inicia el Servicio pro-
vincial de extincion de incendios ;
y d) Ejecucion de obras y servi-
cios. En las piginas posteriores
se muestran los objetivos alcan-
zados, con datos y fotografias,
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reveladores de la eficacia de la
tarea desarrollada,

Varios anexos complementan
cuanto se indica en el texto, El
primero de ellos reproduce el
Reglamento provisional del Servi-
cio de Cooperacidén municipal, El
segundo comprende la labor de
la Diputacidn, en relacion con las
obras y servicios municipales,
desde que fué creada la Oficina
de Cooperacién y el Servicio con
caracter voluntario en 1941, pu-
blicandose también, la norma de
aplicacion y restimenes estadisti-
cos relativos a las cantidades in-
vertidas en cada término munici-
pal, desde 1941 a 1956.

El Anexo tercero es un comple-
mento del Plan bienal, puesto que
estd constituido por las Bases del
Consorcio aprobado por la Dipu-
tacion y aceptado por veintiséis
Ayuntamientos que se adhirieron
al mismo para realizar, en los co-
rrespondientes términos, obras de
abastecimientos de agua y alcan-
tarillado, El cuarto Anexo ofrece
detalles curiosos y estadisticos,
agrupando los términos municipa-
les por Partidos judiciales, con
los Escudos de cada uno de ellos,
abordando el Anexo quinto un
resumen de la principal riqueza
agricola, industrial, minera, etc.

El conjunto de datos concretos
que esta obra ofrece y la eficacia
de la tarea emprendida es de es-
perar que en pocos afios transfor-
me el aspecto de sus comarcas, en
orden a un mayor bienestar y co-
modidad por los servicios que en
cada una de ellas se establezcan,
o perfeccionando los ya exis-
tentes,

S. SANFULGENCIO NIETO
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GonziALEz BERenGUER (José
Luis): La actividad de Policia
en la esfera municipal, (Su
contenido y limites a la luz de
la Jurisprudencia.) Madrid,
1959, Graficas Osca, S. A., 198
paginas. Prélogo de Jests
Gonzalez Pérez. Editada por
el Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local.

He aqui una obra, la primera
en su género, que nos ofrece so-
bre la materia referenciada una
construccion doctrinal y unas con-
secuencias practicas de lo que an-
tes se encontraba diluido en di-
versos capitulos de las obras de
Derecho administrativo surgidas
no mas de hace quince ailos.

Para el autor, conceptualmente
policia y fomento son la misma
cosa, tanto al Estado como al Mu-
nicipio, pero los modos de obrar
—agrega— son distintos.

Partiendo de este supuesto, al
considerar la naturaleza de la ac-
cion de policia, estimada para
unos autores como excepcional, el
sefior Gonzalez Berenguer sus-
tenta el criterio de que es una ac-
cidon normal, viniendo determina-
do este régimen por tres notas
caracteristicas: 1.*, la existencia
de una norma general previa ; 2,%,
la ineludible necesidad de subordi-
nar el acto a un fin previsto en
la norma, y para el cual el acto
administrativo que se dicta es el
mas idoneo, y 3.*, por la necesi-
dad de observar el mandato de
que entre varios actos igualmente
idoneos se elija al menos restric-
tivo de la libertad individual.

Confirma esta tesis con la doc-
trina jurisprudencial agregando
ademas, como condiciones que de-
finen su naturaleza: 1.°, el de
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construir para su titular una obli-
gacion; 2.°, ser reglada practica-
mente esta actividad y excepcio-
nalmente discrecional ; 3.°, es una
accion coactiva, y 4.°, su fin, es
el interés publico.

Fijada la naturaleza de la ac-
cién administrativa, acomete el
autor el estudio del ambito de la
policia, y tras hacer un examen
sobre la evolucion del concepto,
entiende que la «policia es toda
la actividad que hoy lHamamos
administrativan.  Seguidamente,
senala el marco de la accion de
policia en la Ley de Régimen lo-
cal y en el Reglamento de Servi-
cios, analizando los articulos 101
y 102 del primer texto y los per-
tinentes del segundo, a tenor de
los cuales, manifiesta, que la in-
tervencion puede tener por fin la
accion de policia en materias de
subsistencias, de urbanismo, de
apertura de establecimientos y en
materia de servicios de particula-
res destinados al publico median-
te la utilizacion del dominio pu-
blico, A este respecto, estudia y
seilala también los fines de poli-
cla municipal previstos en otras
normas administrativas, como la
Ley de Solares, del Suelo, de
Arrendamientos Urbanos, Regla-
mento de industrias incomodas,
peligrosas e insalubres, ofrecien-
do la doctrina del Tribunal Su-
premo relacionada con la aplica-
cion por los Ayuntamientos de
las normas precedentes..

Estudia a continuacién, como
elemento final del examen del 4m-
bito de la policia local, sus fron-
teras frente a la actividad para-
lela del Estado, sentando como
norma general que las interven-
ciones del Estado y del Munici-
pio son compatibles, opinién que
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confirma y fundamenta con la ex-
posicién de la jurisprudencia per-
tinente en diversos supuestos que
da a conocer.

La Ordenanza, que en opinién
que traslada de Eorsi es «norma
general y obligatoria establecida
por la autoridad local en relacion
con los intereses publicos que es-
tan a su cuidado», es estudiada
por el autor, al mismo tiempo
que menciona los articulos de la
Ley de Régimen local y del Re-
glamento de Servicios que se re-
fieren a esta materia.

El autor deduce de la jurispru-
dencia que ésta configura la Or-
denanza municipal «como Ley del
acto que obliga a la Administra-
cion y al administrado. Aquélla
no puede dejar de aplicarla, con
el mayor o menor rigor que el
previsto en su texto, ni tiene
otras facultades que las consagra-
das en dicho texto, El administra-
do estd obligado por la Ordenan-
za, si bien su existencia supone
para ¢l una seguridad. La Orde-
nanza es un caso particular de la
dialéctica, prerrogativa-garantia,
En virtud de la Ordenanza, la Ad-
ministracion puede hacer esto o
aquello, pero no puede hacer ni
un milimetro mas alld de esto o
aquello.»

Complemento del trabajo reali-
zado son dos :Apéndices que con-
tienen los articulos pertinentes de
las principales normas que se ci-
tan en el texto e indices de juris-
prudencia, dictdmenes del Institu-
to de Estudios de Administracién
Local y resoluciones del Ministe-
rio de la Gobernacion,

Por la sintesis de nuestros pen-
samientos sobre esta obra el lec-
tor podra deducir la originalidad
de su desarrollo y la importancia



REVL-1959, nim. 107. BIBLIOGRAFIA

778

del estudio realizado, al cual le
precede un sustancioso proélogo
del Catedratico de Derecho Ad-
ministrativo don Jestls Gonzalez
Pérez, en donde critica la estruc-
tura de la construccién cientifica
de las obras de Derecho adminis-
trativo, en la mayoria de las cua-
les existian dos partes diferencia-
das, constituidas por la denomi-
nacion Doctrina y Legislacion, y
resalta la labor de las nuevas ge-
neraciones de administrativistas,
cuyos esfuerzos se encaminan por
reducir a la unidad de un sistema
el conocimiento del ordenamiento
juridico, labor de renovacion que
ha tenido su reflejo en una serie
de disposiciones juridico-adminis-
trativas en Espana, tanto referi-
das a la esfera nacional como
local,

Se refiere el prologuista a la
materia abordada por el autor y
dice de ella que su trabajo es una
obra que puede servir de ejemplo
expresivo a la impresionante evo-
lucién de la Ciencia del Derecho
administrativo en Espafia,

S. Saxrricexcio Nieto

Bonnerous (Edouard): La réfor
me administrative. Paris, 1958,
231 pags.

Una obra de verdadero interés
y de obligada lectura para cuan-
tos se interesan por la mejora de
la Administracién publica, es esta
que comentamos, porque a tra-
vés de sus paginas, y aunque esté
redactada teniendo en cuenta la
legislacion del pais vecino, el
pensamiento se contrae a situa-
ciones que se dan en todos los
paises.
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La realidad actual nos demues-
tra que la Administracion de hoy
no puede ser comparada con la
de nuestros abuelos. Las atribu-
ciones del Estado se han incre-
mentado interviniendo en la ma-
yoria de los dominios de la acti-
vidad humana, y tanto en Fran-
cia como en otras Naciones los
servicios publicos, en general, o
siguen con una organizacidén ana-
loga a la época napolednica o va-
riable en muy poco.

Esta accién extensiva del Es
tado y el desequilibrio entre la
organizaciéon aln existente y las
realidades de los tiempos actuales
de dinamismo, racionalizacién y
eficacia, son causas, entre otras,
de que los administrados, por un
lado, exijan una .Administracion
mas agil y econoémica, y por otro
lado, los funcionarios demanden
una situacién mejor y medios mas
modernos.

En esta misma seccién hemos
dado cuenta de otras obras que de
un modo parcial abordaban tam-
bién el problema de la reforma de
la Administracién, pero en ningu
na de ellas se plantean los proble-
mas como en esta aportacion de
Bonnefous. Y es que el autor con-
densa un resumen de cuarenta
afios de investigacion, mantenien-
do la tesis de que la reforma es
necesaria ; «es preciso —dice— re-
novar el conjunto de nuestros ser-
vicios publicos para adaptarlos al
ritmo de nuestra época y a las ne-
cesidades de nuestra expansion y
nuestra reforma». Mas adelan-
te, agrega, «no sirve para nada
modificar nuestra institucién poli-
tica si la accion de un Gobierno
estable y fuerte se debilita por una
Administracidn insuficientey.
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Una reforma requiere tener en
cuenta no soélo los defectos que
deben desaparecer, sino investigar
los elementos favorables sobre los
cuales se puede apoyar. Repeti-
mos que en este trabajo no se con-
tiene un nuevo proyecto de refor-
ma ni la descripciéon de una Ad-
ministracién modelo. Trata solo
de la investigacién de un método
y se propone definir las condicio-
nes y las posibilidades de evolu-
cion de la :Administracion. Es
también una critica que se es-
fuerza en analizar justamente los
defectos de la maquina adminis-
trativa, seflala las anomalias y
muestra la necesidad de adaptar-
la a las exigencias de la simple
razon,

¢ Como consigue el autor sus
propositos? Todo su trabajo se
recoge en este libro, dividido en
tres partes. En la primera, titu-
lada Critica de la Administracion,
examina los defectos de la Ad-
ministracién actual e investiga las
causas de una reforma, la cual
debe contar con tres objetivos:
economia, simplicidad y eficacia.
A este respecto tiene en cuenta
el coste de la aludida Administra-
cién, a tenor de los Presupuestos,
y manifiesta que la aparicién de
nuevos Ministerios es la expre
si6on mas tangible de la infla
cién administrativa, contribuyen.
do también al aumento del coste,
la expansién de los servicios pu
blicos, el namero de funcionarios,
de entre cuyos datos se deduce
que en los afios 1914, 1950 y 1954
dependian del Estado, 494.000,
962.000 y 1.044.356, respectiva-
mente, y, por ultimo, lo costoso
de los métodos administrativos,
ya que si en las empresas priva-
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das se utilizan medios para sim-
plificar el trabajo de sus emplea-
dos, en la Administracién los pro-
cedimientos son mas elemenfales
y sin la especializaciéon en los fun-
cionarios.

En otro orden, son causas tam-
bién que abogan por una refor-
ma, la complejidad de la Admi-
nistracién. La confusion de los
textos, por su prodigalidad, con-
duce a la confusidén del Derecho.
Es —agrega— el triunfo de la
mala fe y del embrollo, pleitos,
en detrimento de la gente modes-
ta. La complicacién de las estruc-
turas conduce también a la mul-
tiplicacion de las formalidades:
hay demasiados cuestionarios a
cumplir, diversos impresos a re-
llenar, etc. Con referencia solo al
Ministerio de Agricultura, desta-
ca las siguientes cifras, bien elo-
cuentes: existen 16 inspecciones
de leyes sociales, 81 circunscrip
ciones de Aguas y Bosques, 12
inspecciones de Proteccion de
Vegetales 21 circunscripciones de
Ingenieros rurales, 17 inspeccio-
nes de Fraudes; 13 servicios re-
gionales de Oficinas de Cereales,
siete regiones cinegéticas y cinco
circunscripciones de Paradas.

A tenor de los propositos del
autor, esta primera parte, dedica-
da a la critica de la ‘Administra-
cién, se complementa con la se-
gunda, en donde se exponen las
experiencias y las tentativas de
reformas, que agrupa cronologi-
camente de 1922 a 1930, de 1930
a 1939, de 1940 a 1944 y de 1945
a 1952.

La tercera y ultima parte estd
dedicada a Una concepcion nueva
de la reforma administrativa, en
donde se indican las medidas que
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pueden mejorar el funcionamiento
de la Administracion.

Como anexos a este valioso tra-
bajo figuran varios datos intere-
santisimos, Entre ellos una rela-
cion de 571 establecimientos pu-
blicos y semipublicos del Estado,
clasificados asi: establecimientos
de ayuda social, de asistencia y
beneficencia, financieros, cultura-
les, de investigacion y diversos.
A esta relacion sigue otra de es-
tablecimientos publicos y semipu-
blicos del Estado, con caracter in-
dustrial o comercial, y de socie-
dades de economia mixta en las
cuales el Estado tiene una partici-
pacién superior al 30 por 100 del
capital.

Figuran también cuadros con
las plantillas del personal en los
establecimientos publicos, mapas
con diversidad de circunscripcio-
nes y otros mas que prescindimos
de su enumeraciéon para no hacer
mas extensa esta nota.

Por cuanto queda expuesto, los
propdsitos del autor se cumplen,
y su libro, sin duda, constituye
una guia para cnantos se interesan
por esos problemas, con el méri-
to de condensarse en la obra,
como hemos dicho, cuarenta afios
de investigacién y de esfuerzos,
asi como de decepciones, segiin
confiesa,

S. SANFULGEKCIO NIETO

CataeriNE (Robert): Fonction
publiqgue II. Sirey, 1958, 168
paginas.

La obra que comentamos cons-
tituye la segunda parte de otra
iniciada con el mismo titulo, en
donde se dieron a conocer vein-
ticuatro trabajos del autor.
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La actual, comprende veintj-
séis articulos de Mr. Catherine,
la mayoria de los cuales se publi-
caron como editoriales en la
«Revue Administrativen, durante
los afios 1953 a junio de 1958.
Si no hay una conexién metodo-
logica entre las distintas aporta-
ciones que se ofrecen en este vo-
lumen, lo que tienen de comun
es que cada una de ellas estan
inspiradas en la actualidad, reco-
giendo las mismas el ambiente
existente, 1o cual permite al au-
tor, en los temas que aborda,
orientar y contribuir al esclare-
cimiento de los hechos y, en su
cenjuncion, llamar la atencidon a
los administradores y adminis-
trados en problemas de vital in-
terés,

Resumir el contenido de los
veintiséis articulos seria tarea
excesiva para los objetivos de es-
ta seccidon. La finalidad de los
trabajos del autor ha quedado
seflalada y aunque dentro de la
homogeneidad que se persigue,
la heterogeneidad de los temas es
manifiesta, en el primer trabajo,
titulado «Distinciones», con un
fondo irdnico, trata de la prodi-
galidad de las medallas y conde-
coraciones que se otorgan a los
ciudadanos y de la psicologia de
los condecorados. Seguidamente
v, en contraste con este tema, el
segundo trabajo «De reforma en
reforman», aboga por una profun-
da reforma administrativa e in-
serta una proposicion de ley con-
ducente a la creaci’'n de un Co-
misariado general encargado de
la. elaboracién y aplicacién de un
plan de reforma y de moderniza-
cién administrativa.

Otra materia tratada es la re-
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lativa al cambio en la vida poli-
tica, en lo que el autor mantiene
la tesis de una politica coherente
y continua frente a una situacion
de inestabilidad predominante,
cuyos factores enumera.

"Gabinetes y Servicios”, «Po-
der y opinion», «Construccion,
descentralizacion», «Vacaciones,
1955», «Circulacion», «Actuali-
dades cinematogrificas», etc., et-
cétera, son los titulos de otros
trabajos, en donde junto a co-
mentarios sobre hechos de carac-
ter internacional, se mezclan los
propios nacionales, destacando
por su caracter politico «La md-
gquina infernaly y (Viva la Rep-
blical», ultimo de la obra, donde
hace unas consideraciones sobre
el nuevo Estado francés, cuyo
movimiento se inici6 en Argelia
y en el que se elogia la figura
del general De Gaulle, cuya poli-
tica, en parte, parece remediar

los defectos que en varios de los -

articulos se preveian,

S. SaNFULGENCIO NIETO

Les nationalisations en France et
a Détranger. Les mnationalisa-
tions a ['étranger. Trabajo pu-
blicado bajo la direccion de
Henry Puget, en el Institufo

de Derecho comparado de la’

Universidad de Paris.
1958, IX + 350 pags.

Paris,

Este libro, publicado al ntime-
ro XIV de la Coleccién de los
Trabajos e Investigaciones del
Instituto francés de Derecho
comparado, tuvo la mala fortuna,
por razones de indole material,
de estar mas tiempo del debido
en periodo de preparacién y sal-
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t6 a las prensas bastante des-
pués de lo previsto. Ello, unido
a la colaboracion, en el mismo,
de distintos autores sin un au-
téntico trabajo en equipo, dié por
resultado la existencia de cier-
tas lagunas, de la misma forma
que se notan en él los diferentes-
momentos en que sus distintos ca-
pitulos fueron redactados. No
obstante eso, fué puesto al dia
mediante concienzuda revision
que pali6 en parte los defectos
producidos por retrasos de entre-
ga de originales y por falta de
unidad en su contextura,

La obra que comentamos se pre-
senta al publico lector bajo el ti-
tulo general de «Las nacionaliza-
ciones en el extranjeron y viene
a completar, con unos estudios
de mayor amplitud, la publicada
anteriormente consagrada en ex-
clusividad a las nacionalizaciones
en Francia. La realidad es que la
obra de que hoy nos ocupamos,
deberia llamarse determinativa-
mente : «algunas nacionalizaciones
en el extranjero», ya que en sus
diez capitulos no abarca, ni mu-
cho menos, la totalidad de la ma-
teria en referencia a todo el mun-
do no francés, sino s6lo a deter-
minados paises europeos, algin
pails arabe y a la China comunista.

El plan primitivo, de un amplio
estudio de las nacionalizaciones en
todos los paises, no pudo llevarse
a cabo por las dificultades expues-
tas; sin embargo, pese a la re-
nuncia de dar una visién panora-
mica del cuadro de las nacionali-
zaciones en todos los paises en que
éstas han tenido lugar, el libro
suministra una interesante base
informativa al respecto.

Nos encontramos, pues, ante un
tema—nacionalizaciones—que- des-
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de hace tiempo figura entre los
quehaceres del Instituto francés
de Derecho comparado, El probie-
ma se estudia desde puntos de
vista eminentemente juridicos y
también econdémicos.

La obra comprende estudios re-
lativos a ocho Estados diferentes,
repartidos entre tres e inciuso
cuatro zonas geograficas, cuyas
caracteristicas y tendencias son
completamente distintas. Se pasa
de la Europa Occidental y de las
tierras de la libertad al conglome-
rado de paises que componen la
Europa Oriental o satélites del co-
munismo ; de la China, también
bajo dominio comunista, a los
paises nacionalistas del Oriente
Medio. Los tres primeros capitu-
los estan dedicados a las naciona-
lizaciones en la Gran Bretafia,
vistas desde una posicion general,
en referencia a las nacionalizacio-
nes concretas de los transportes
interiores y a la nacionalizacion
de la conocida B. B. C. (British
Broadcasting Corpordfion). En el
capitulo cuarto se estudian las
nacionalizaciones en Bulgaria: la
tierra, el comercio y la industria,
€l sector privado y el estatuto de
coordinacién entre las empresas
nacionalizadas. El quinto analiza
las nacionalizaciones en Hungria,
las que existian antes de la alti-
ma guerra y las proyectadas des-
pués de la segunda guerra mun-
dial, mas una secciéon dedicada a
ios problemas juridicos creados
por la empresa nacionalizada, El
capitulo sexto se ocupa de las na-
cionalizaciones en Poloniz  estu-
diando la estructura econdmica de
este pais hasta 1946 y los princi-
pios que caracterizan sus sistemas
de socializacion en el presente. El
séptimo trata de Checoslovaquia,
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analizando el proceso de socializa-
cion en este interesante pais. El
octavo se ocupa de Yugoslavia,
desarrollando la gestion de las
empresas nacionalizadas y las pu-
blicas de nueva creacién, asi
como su evoluciéon y resultados
econdmicos y juridicos. En el no-
veno se estudia la nacionalizacion
de la industria del petrdleo en el
Iran, sobre sus textos legales y a
la luz de sus resultados practicos
o de hecho. Finalmente, e} capi-
tulo décimo y ultimo estd dedi-
cado a la China comunista, ini-
cidndose con un esquema histori-
co del desenvolvimiento de este
pais hasta llegar al estudio del
movimiento de transformacion
socialista de la industria y el co-
mercio, para terminar analizando
el contenido de las medidas vi-
gentes de socializacién en estudio
comparativo con el extranjero.
Visto sumariamente el conteni.
do del presente volumen no cabe
duda que se echa de menos en él
alguna parte dedicada a las na-
cionalizaciones en Iberoamérica y
sobre todo en Rusia. Pero ya el
prologuista de la obra, profesor
Henry Puget, actual director del
Instituto de Derecho comparado
de la Universidad de Paris, nos
dice acertadamente que los paises
hispanoamericanos, por educacion
y principios, han sido siempre po-
co propensos a las socializaciones
y nacionalizaciones. Y que por
otra parte, por lo que respecta a
la URSS, como quiera que este
pais ha sido objeto de abundanti-
sima bibliografia en esta materia,
los autores y planeadores de la
obra que comentamos estimaron
de mayor interés el estudio del
problema a través de los paises
denominados satélites, en los cua-
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les se vislumbran punios de au-
téntica originaiidad en relaciéon
con la URSS y atn en algunos,
como ocurre con Yugoslavia, de
verdadera emancipacion del mo-
delo, cada dia mds marcada y dis-
tonte de la manera de hacer so-
viética,

Indudablemente, en este proble-
ma de las nacionalizaciones y so-
cializaciones han existido periodos
algidos de muy diferente fisono-
mia, segun la época y las genera-
ciones que las llevaron a cabo. El
primer gran impulso se desenca-
deno después de la conquista del
Poder por los soviets, es decir, a
raiz de la revolucién de octubre
de 1917. Entonces se rebasaron
las intenciones tacticas de Lenin,
extendiéndose la nacionalizacidon
en Rusia a casi toda la economia
del pais, ya que sdlo dejaron
subsistir a débiles sectores artesa-
nos, cooperativos y privados, que
se fueron autoeliminando por im-
posibilidad total de competencia.
La ejecucion de los ucases nacio-
nalizadores se hizo sin indemniza-
cién, naciendo una serie de em-
presas y truls estatales que go-
zaron de insignificante autonomia,
sin poder apartarse ni un apice del
plan del Estado y estrzchamente
controlados por el partido, La au-
sencia de indemnizaciones, el es-
tricto control del partido y la ob-
servancia al pie de la letra de la
linea o planes del Estado, son las
caracteristicas esenciales de las
nacionalizaciones soviéticas, y en
los estudios que se incluyen en
este libro sobre los regimenes de
Bulgaria, Hungria, Polonia, Che-
coslovaquia, Yugoslavia y Chi-
na, se instituyen las mismas fina-
lidades e idénticos objetivos que
los soviéticos, aunque con dife-
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rencias noiab.es de taciica, y en
algunos, como e¢n ei trabajo so-
bre la China comunista, se nota
el auge arrollador del sistema em-
pleado en la gran nacién asiatica,
propugnandose entre elios una
expansion universal de dicho sis-
tema de nacionalizacidn,

Entre la guerra del 14 y la del 39
se producen en los paises mas cul-
tos de la Europa Occidental cier-
tos timidos intentos de parciales
nacionalizaciones que son aplau-
didos por los partidos intervencio-
nistas y socialistas y que llegaron
a fructificar especialmente en las
industrias del transporte y la ra-
diodifusion. Asi se produce en
Gran Bretafia la nacionalizacion
de la aviacién comercial y las emi-
soras de radio, y en Francia la
de la aviacién comercial y las fa-
bricas de material de guerra, Sin
embargo, estas nacionalizaciones
son respetuosas con la propiedad
privada y van acompafiadas siem-
pre de la correspondiente indemni-
zacién, tomando cuerpo en ellas,
sobre todo en Gran Bretafia, la fi-
gura de la corporacién publica,

El movimiento de nacionaliza-
ciones parciales del tipo expuesto
contintia manifestandose durante
la dltima gran guerra y en los
momentos actuales, evitindose
asi el ir demasiado lejos por los
caminos que recomienda el socia-
lismo, no oponiéndose al desarro-
llo de este criterio politico con una
doctrina totalmente antagoénica y
robusteciendo al mismo tiempo al
Estado frente al capital privado,
evitando también las excesivas
influencias del capital extranjero,

El movimiento nacionalizador
en la Europa de postguerra tuvo
enorme importancia. En los viejos
paises occidentales se manifestd
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una clara voluntad de reforma, re-
forma que comenzd a producirse
en primer lugar en los éxitos elec-
torales de los socialistas, a veces
aliados con los comunistas, y que
mas tarde fué admitida y respetada
por los partidos y gobiernos mas
conservadores. El gobierno labo-
rista en Inglaterra y los primeros
gobiernos formados en Francia
tras su liberacidon, se mostraron
muy enérgicos en este sentido.
Se trataba de dar satisfaccién a
una corriente de ideas muy en
boga, de satisfacer igualmente
las reinvidicaciones planteadas
por los obreros, y de poner fin a
la excesiva potencia de los gran-
des capitales privados.

Las primeras nacionalizaciones
en estos paises afectaron a ciertas
industrias clave, a los transportes
y a la banca, siempre mediante
indemnizaciones y dejando sub-
sistir en régimen de libertad a
grandes sectores de la economia
privada, aun en el seno de la ac-
tividad nacionalizada. Surgen asi
en Inglaterra las corporaciones
publicas con direccion colegial, y
en Francia y otras naciones las
sociedades de economia mixta.
Apareciendo una innovacién dig-
na de sefalarse, la introducida
en Gran Bretafia por medio de
una especie de «holding» para la
nacionalizacién del acero. El ré-
gimen de la nacionalizacién de
esta época y de estas clases, es
examinado minuciosamente en los
tres primeros capitulos de este
libro que comentamos.

También existe, y se estudia en
este' libro, la tendencia nacio-
nalizadora de aquellos paises sub-
desarrollados que, arrebatados por
una fiebre de nacionalismo, acom-
pafiada a menudo de exceso de
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xenofobia, lucharon contra las em-
pesas capitalistas exp'otadoras de
sus riquezas y aun contra los téc-
nicos llegados de fuera. Aqui los
cambios se han producido fre-
cuentemente con brutalidad y
egoismo, y sin embargo, se han
esgrimido los procedimientos ju-
ridicos que estin de moda en la
Europa Occidental. El negocio de
los petréleos del Iran, relatado
en el capitulo penultimo de este
libro, gira en torno a una nacio-
nalizaciéon de este tipo, Después
del Iran, se han producido sinto-
mas simiiares en Egipto, Siria
(Republica Arabe Unida), Indone-
sia y otros paises del proximo
Lejano Oriente.

Las nacionalizaciones, cualquie-
ra que sea su clase y forma, impli-
can abundantes problemas de or-
ganizacién y administraciéon, de
intervenciéon gubernamental y par-
lamentaria, de finanzas, de perso-
nal, etc., y deben ser diferencia-
das segun gocen de un verdadero
monopolio o subsista junto a ellas
un sistema de concurrencia. To-
dos estos problemas estin deta-
lladamente expuestos en el libro
editado por el Instituto de Dere-
cho comparado de Francia. Lo
que no se puede discutir es que
este tema es uno de los fenémenos
mas importantes de nuestro tiem-
po y que el libro comentado res-
ponde a un estudio preciso y com-
pleto del mismo.

En el libro haun colaborado W.
A. Robson, profesor de la Univer-
cidad de Londres; Louis-Fran-
gois Jeanjean, miembro del Insti-
tuto de Derecho comparado de la
Universidad de Paris; Jacques
Danmard, diplomado de Ciencias
Politicas ; Constantino Katzarov,
profesor de la Universidad de So-
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fia; Charles d’Eszlary, antiguo
encargado de curso de la Univer-
sidad de Pecs; Stanislaw Szwa-
jeer, doctor en Derecho; Daniel
Viques, encargado de catedra de
la Universidad de Poitiers; Ni-
kola Stjeponovic, profesor de la
Facultad de Derecho de Belgra-
do; Gérard Neveu, doctor en De-
recho y Siu Kia-pei, doctor en
Derecho y agregado al Centro
Nacional de Investigaciones Cien-
tificas. Cada capitulo va acom-
pafiado de una amplia bibliografia
sobre el tema y el pais de que se
trata.
A. D P.

Garateria (Luigi): Gl orgeni
collegiali amministrativi, La
structtura. Milano, 1956. Dott,
A. Giuffré Editore. Vol. I,
. 207 pags.

El volumen primero sobre la
materia resefiada, que el autor
nos da a conocer, nos pone de
manifiesto la importancia que su
estudio ha de tener una vez aca-
bada su obra.

En efecto, en este trabajo que
comentamos, dedicado a los ca-
racteres y funciones de la colegia-
lidad en su parte inicial, tiene en
cuenta algunas de las caracteristi-
cas de las normas administrati-
vas; donde destaca la importancia
de la ley material, sobre todo en
<l ordenamiento italiano, la que
ha dado lugar a la existencia de
oOrganos que disciplinan y estruc-
turan la actividad administrativa.
Junto a la creacion de estos 6rga-
nos, hay otros cuya fuente de
procedencia es diversa, relaciona-
dos con los intereses ptblicos o
privados, particulares y especia-
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les, cuya coexistencia da lugar a
intereses retribuidos a diversos
sujetos, Estado, Ayuntamientos,
Provincias, Entes publicos, priva-
dos, oficiales, particulares, etc.

La labor del sefior Galateria,
ademas de exponer las caracteris-
ticas del principio de adecuaciéon
de la organizacion a la funcién y
de examinar cuanto afecta a la
correlatividad de los poderes dis-
crecionales, trata de las relacio-
nes entre los intereses ptblicos y
la estructura de la organizacion,
para mas tarde sentar su tesis so-
bre la colegialidad como figura
de composicion entre los titulares
de intereses diversos, partiendo
del concepto de Giannini, termi-
nando esta parte con unas consi-
deraciones sobre los 6rganos co-
legiados representativos de inte-
reses heterogéneos.

Toda la construccion doctrinal
que sienta, mas adelante se re-
fuerza y detalla cuando estudia
las instituciones de los organos
colegiados administrativos, dis-
tinguiendo, en cuanto a su fun-
damento, los que tienen un ori-
gen normativo, basado en la
Constitucion, leyes o reglamen-
tos, de aquellos otros cuyo fun-
damento no tienen tal caracter
y en donde analiza los poderes
para instituir 6rganos colegiados
administrativos normativamente
no previstos.

Supuesta la existencia de los
aludidos Organos colegiados ad-
mimistrativos, en la sistematica
seguida, considera en la tercera
parte de su estudio cuanto afec-
ta a la constitucion de los menta-
dos 6rganos y a la investidura
de sus miembros, completindose
la misma con lo relativo a la in-
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eligibilidad e incompatibilidades
de sus miembros desde un pun-
to de vista distinto al mantenido
por Raggi, Fagiolari y Presutti.

Dedicado este primer volumen
a la estructura de los Organos
colegiados administrativos, el
contenido de los capitulos restan-
tes se limita al examen de las
abstenciones de sus miembros, a
las modificaciones de estos 6rga-
nos, a su extincion, y a la estruc-
tura intraorganica de los mismos,

ert donde da cuenta de las fun--

ciones del Presidente, Vicepresi-
dente, Relator, Secretario, etc.

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Estimamos que cuanto antece-
de es elemento suficiente para
que el lector se percate del al-
cance de este estudio, mixime
teniendo en cuenta el paralelis-
mo de instituciones andlogas en
nuestra patria y en donde, hasta
el momento, no se ha realizado
una obra analoga a la que consi-
deramos. La construccién juri-
dica que el autor mantiene y la
abundante bibliografia que en:
notas se acompafia, justifican la
importancia e interés de este
texto,

S. SaANFULGENCIO NIETO

Nuevo tomo de la Serie

J. Garcia Morato, 7

Estudio de poblaciones espafiolas
de 20.000 habitantes

XIV

ANALISIS DE GUECHO

FELIX INIGUEZ DE ONZONO Y ANGULO

ARQUILTECTO

Un volumen de 6o péginas de texto, en folio mayor, y 17 ldminas, con reprce

ducciones de planos, llevando intercalados en el texto numerosos graficosy

cuadros, recogen completamentetodas las cuestiones urbanas, en un minucioso
estudio de Guecho.

PEDIDOS:
Institnto de Estadios de Administracién Local - Publicaciones

PRECIO: 100 pesetas

MADRID-10
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a) ESPANA:

a’) REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid,

Septiembre 1959. Nam. 197

Mateu SixcHez, Manuel: Estudio defi-
nitivo del problema que plantean los
Secretarios de Ayuntamiento que @ la
vez desempeiian las Secretarias de los
Juzgados de Paz en poblaciones de
censo inferior ‘a cinco mil habitan
tes, pags. 331 a 339.

Como conocen nuestros lectores, por
imperativo de la Ley de Bases de 19 de
julio de 1944, que establecié un nuevo
ordenamiento para la Justicia munici-
pal y de otras disposiciones posteriores
concordantes, las Secretarias de los Juz-
gados de Paz en las localidades de po-
blacién inferior a 5.000 habitantes han
de desempeifiarse con caricter obMgatorin
por los Secretarios de los respectivos
Ayuntamientos. LEsta reforma ha pro-
ducido inquietud entre los funcionarios
afectados y éste es el problema que
estudia y plantea Manuel Mateu San-
chez en el interesante trabajo donde se
sugieren soluciones y se formulan da-
tos estadisticos de extraordinario inte-
rés. El articulo fué aprobado por el
Consejo General de Colegios de Secre-
tarios, Interventores y Depositarios del
dia 14 del pasado mes de julio.

A. D P

REVL-1959, nim. 107. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE REVISTAS

QOctubre 1939. Nam. 178.

Mateu SAxcHEz, Manuel: Al servicio
de la Administracion local, pags. 569

a 9(9.

El trabajo que da titulo a estas lineas
comienza con las siguientes considera-
ciones: «La prevencién contenida en la
vigente Ley de Régimen local, de que
cada cinco afios deberian ser objeto de
revisién sus propios precepios, hace
emerger a la actualidad un camulo de an-
tiguas cuestiones por demas interesan~
tes, que, en paciente espera, acaso Ja
ocasion permita presumir o vislumbrar
soluciones para ellas.

En efecto, nos hallamos ya en el um-
bral mismo del momento en que, segln
se seilald, habra de ponerse mano a ese
quehacer revisor, porque el término del
periodo quinquenal prefijado es inmi-:
nente.

Y no tiene nada de extrafio que empie-
ce a preocupar todo cuanto se relaciona
con la legislacién que rige la vida local,
y que en trance de discriminacién dara
mucha materia a los comentaristas pro-
fesionales y a los aficionados, contan-
dome, por supuesto, entre estos ultimos.
Son tantos los problemas de toda indole
que se amalgaman en los entresijos de
los textos a enjuiciar, que no es aventu-
rado augurar que en torno a ellos se
levante cierta polvareda, no exenta de-
apasionamiento, como suele ocurrir siem-
pre que se trata de asuntos de trascen-
dental interés. Y es mejor asi, porque lo.
contrario, la indiferencia, no ayuda cier-
tamente a construir.

La cosa parece que va en serio, a juz-
gar por determinadas ‘declaraciones que’
hemos oido, en varias ocasiones recien-
tes, de labios oficiales, reveladoras del
propédsito de dar cumplimiento a lo pre-
venido. De ahi que ya se hable y se
escriba sobre -el particuiarn. .

Mateu Sanchez en su estudio se mues-
tra partidario de la reforma de la Ley
de Régimen local, y en consecuencia in-
dica que el estudio que va a desarrollar
debe polarizarse sobre los siguientes
enunciados’
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«A) Causas derivadas del Ordena-
miento legal.

B) Causas provenientes de una con.
cepcion errénea de la Administracién
por parte de muchos regidores y funcio-
narios; y

C) Causas de origen foraneor,

Con estas consideraciones se da fin,
de momento, al articulo del Sr. Mateu
Sanchez, que continuarid en nimeros su-
cesivos y del que informaremos a nues-
tros lectores,

A.D. P.

Villa de Madrid

Madrid.

Num. 9.

Llega a la mesa de nuestra redaccién
e! nimero 9 de «Villa de Madrid», que
constituye un namero extraordinario de-
dicado al turismo. Su sumario es.el si-
guiente:

Editorial ; iLas calles de Madrid, Ma-
nuel Pombo Angulo; Los jardines, Vi-
cente Carredano ; El Madrid de los Aus.
trias, Fernando Chueca; Los otros mu-
seos, Manuel Gallego Morell; Preludio
de la fiesta, Miguel Utrillo; El teatro en
Madrid; Madrid, tablado famoso, Al-
fonso Sanchez; Madrid, turismo de ida
y vuelta, Antonio D, Olano; Lo madri-
iefio en la moda, Mercedes Ballesteros;
Los otros deportes, Jesis Fragoso del
Toro; Tomis Gistau ha muerto; Vida
corporativa; Dibujos de Serny; Fotos:
Loygorri y Loren.

En la editorial se destaca que el tu-
rismo tiene en Madrid caracteristicas
muy peculiares y pone de relieve la ne-
cesidad de un incremento de la politica
turistica madrilefia.

Como de costumbre, aparte de su con-
tenido interesante, la Revista estd es-
pléndidamente presentada desde el punto
de vista editorial, con magnificas foto-
grafias, algunas de eilas en maravilloso
color.

A. D P.

REVL-1959, nim. 107. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

&) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y FI-
NANCIERAS

Documentacién Administrativa
Madrid.

Mayo 1939. Nam. 17.

GoxziLEz PERez, Jesus: Eficacia juridi-
co-administrativo del Programa de In-
versiones, pags. d a 16.

La realidad politico-econdmica de la
vida nacional ha sabido caprarla el autor,
vulgarizando interesantes problemas re-
lativos al Programa Nacional de Inver-
siones desde un punto de su eficac’a ju-
ridico-administrativa,

A tal efecto, como es costumbre en el
senor Gonzalez Pérez, una sistemaiica
adecuada sirve para el desarrollo de sus
propositos, destacando e, mentado Pro-
grama como una forma de planificacion
econémica, la cual se puede llevar a cabo,
bien directamente, o a través de determi-
nadas medidas, como las crediticias y las
fiscales.

Entre los medios de acciéon adminis
trativa sefiala los de policia, en sentido
técnico, y los de fomento, asi como los
juridicos.

S. S. N.

RoLpdx Casal¥, Benito: Estructura de
las organizaciones, pags. 17 a 42.

Si la eficacia de una organizacién re-
quiere como presupuesto indispensable
una estructura adecuada al fin persegui-
do, tras de enumerar los elementos que
la componen, reduce a cuatro las formas
elementales de estructura: Organizacidn
lineal, en la que cada escalén sélo cono-
ce un jefe superior; la organizacién de
linea y plana mayor, que impone el des-
arrollo de la técnica, en la que junto a
los jefes surgen unos consejeros especia-
listas para asistirlos; la organizacion
funcional, producto de la friccién entre
la linea y la plana mayor, donde se divi-
de el trabajo directivo de modo que cada
persona tenga que realizar el menor nu-
mero posible de funciones, y la organi-
zacion de Comités, que en realidad no
puede existir independientemente, sinc
que completa y perfecciona a cualquiera
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de ics otres sistemas, supliendo sus defi-
ciercias.

Seguidamente expone cuanto aiude a
las relaciones organicas y a los factores
para la eleccion de una organizacion,
terminando este trabajo con varios or-

ganigramas.
S.S.N.

Riccarpi, Ricardo: Fricciones entre los
dranos electivos y la estructura per-
manente en los organismos de la Ad-
ministracién piublica, pags. 43 a 48.

eferido el problema objeto de estu-
dio a un supuesto de la Administracién
local, el autor encuentra la solucién a
los principios fundamentales de la or-
ganizacién, presentando graficos, donde
se recogen sus punios de vista.

S. S. N.
Junio 1959. Niam, 18.
Garcia PascuaL, Pedro: La Adnunis-

tracidn publica y sus divisiones terri-
toriales, pags. 5 a 12.

Si dentro del concepto de organiza-
cién se encuentra el de divisién, para
delimitar atribuciones, campos, etc., €l
autor plantea el problema de que para
una actuacion organizada de la Adminis.
tracién es preciso una infinidad de deli-
mitaciones y, a tal efecto, manifiesta que
las demarcaciones territoriales son un
fenomeno universal y da cuenta del sis-
tema francés o de la uniformidad, en
oontraposicién al inglés que ain con-
serva aquellas divisiones territoriales
arraigadas a la vida politica y social del
pais a lo largo de los afios, y, por 1lti-
mo, estudia el sistema federal, en lo
que su especial sistema politico marca
una directrices de cumplimiento inexcu-
sable.

Teniendo en cuenta que la varicdad de
los regimenes politicos influyen en este
problema de la divisién territorial y que
necesariamente han de existir las menta-
das divisiones que participen de las ca-
racteristicas de dos o de los tres siste-
mas antes sefialados, la Gltima parte de
este trabajo dedicase a la exposicion de
los antecedentes de la actual divisién
territorial espafiola, manifestando que la
determinada por el R. D, de 1833 ha
suscitado criticas, especialmente por ia
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inexistencia de demarcaciones de carac-
ter supreprovincial, en relacién con las
demarcaciones provinciales, con los Mu-
nicipios y por !a carencia, también, de
demarcaciones de caracter comarcal,

S. S. N.

Julio 1959. Num. 19.
Diez, Ricardo: La programacion admi-
nistrativa, pags. 5 a 12.

La organizacién cientifica del trabajo
y la racionalizacién del mismo han llega-
do también a la esfera administrativa y
el autor plantea el problema de la pro-
gramacion administrativa como método
de trabajo que se puede utilizar en los
sistemas politicos mas diversos.

Como causas del auge del planteamien-
to, sefiala el desarrollo econémico de la
ciencia y la técnica, el progreso de los
estudios sociales y econémicos, la com-
plejidad de la vida social moderna y, en
especial, el incremento de las funciones
de la Administracion.

Bases que han de tenerse en cuenta
para el planteamiento son las medidas
previsoras para el futuro, el tener per-
sonal capacitado, investigacidn de la rea-
lidad y flexibilidad en los aludidos
planes,

Después de justificar las consideracio-
ies anteriores termina su aportacién enu-
merando las caracteristicas del planea-
miento, consistentes en la autenticidad,
prioridad, coordinacién, tanto vertical
como horizontal, y el trabajo en equipo.

. S. S.N.

S1GUAN SoLER, Miguel: Problemas de
retribucién de los funcionarios pibli-
cos, pags. 13 a 20.

Trasladando al campo de la Adminis-
tracién problemas que ya han sido obje-
to de estudio y valoracién en la esfera
laboral, se parte en este trabajo de Ia
consideracién de que la retribucién del
trabajo ha de atender simultineamente
a diferentes aspectos: necesidades mini-
mas, tarea encomendada, eficacia de la
labor.

Pero mas que atender a estos aspec-
tos, el autor manifiesta que una politica
de retribucién deberid prever: la retri-
bucién minima bisica, la escala de re-
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tribuciones po:r puestos y la formula pa-
ra situar una tarea determinada en esta
escala y el margen de estimulo por la
eficacia en cada peldafio de la escala.

Separadamente analiza los tres aspec-
tos antes sefialados y trata de otras for-
mas de retribucion e indica que «a me-
jora de la retribucién de los funcionarios
sélo puede ser efectiva si se establece
en el cuadro de una politica conjunta y
coherente de retribucién, la cual sélo es
posible en una estructura organica mads
flexible y mds capaz de satisfacer las as-
piraciones de los individuos que la cons-
tituyen, en un clima de responsabilidad
publica»

S.S. N.

b) EXTRANJERO:

La Revue Administrative

Paris.

Mayo-junio 1959. Num. 69,
MagioN, J.: Protection civile, urbanis-
me et construction (Proteccién civil,
urbanismo y construccidn), pags. 253-

La proteccion civil creada por Decre-
to nim. 51-1.314 el 17 de noviembre de
1951 tiene atribuciones bien delimitadas.
Corre a su cargo una parte importante
de la policia administrativa de seguridad
y la defensa civil tal como se define por
la Ordenanza nim. 59-147 de 7 de enero
de 1959, referente a la organizacién ge-
neral de la defensa.

El articulista examina las relaciones
de da defensa civil con el urbanismo y
la construccion. Asi ciertos reglamen-
tos de la Administracién determinan:

a) Que en el campo del urbanismo,
las Comisiones Departamentales de Ur-
banismo sustituyan a la Comisién Supe-
rior de Defensa Pasiva en el examen de
los proyectos de edificacion,

b) Que en el terreno de la construc-
cién, la obligacion de respetar las medi-
das dictadas segiin el reglamento-tipo de
defensa pasiva se extienda en adelante a
todos los edificios revisados en 1933 v
a los que postericrmente se destinen a
viviendas.

Si la defensa civil —finaliza el autor—
es bien comprendida en los casos de ten-
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sion grave, sin embargo en los periodos
de calma su accién no encuentra la mis-
ma acogida. La importancia de los gas-
tos causados en su realizacién disminu-
ye en muchos casos si las obras realiza-
das para la defensa civil, se utilizan en
tiempo de paz para fines de interés ge-
neral. Esto es ya una realidad en los
Estados Unidos. En principio estas
obras exigen un apoyo importante por
parte del Gobierno.

F. L. B.

Pucer, H., y SecHE, J.-C.. La promul-
gation des actes législatifs en Droit
frangais (La promulgacion y la publi-
cacion de los actos legislativos en De-
recho francés), pags. 239 249,

Comienzan los autores diciendo que
un estud’o relativo a los actos legislati-
vos en Francia debe en lo sucesivo te-
ner muy en cuenta las nuevas disposicio-
nes constitucionales de 4 de octubre de
1958 ; éstas determinan estriciamente las
materias reservadas a la ley que vota el
Parlamento.

La intervencion del Ejecutivo en el
campo legislativo ha sido muy amplia
en el transcurso de estos ultimos afios,
mas aln durante estos ultimos meses.
Continuara ejerciéndose de acuerdo con
la nueva Constitucién y en los casos es-
peciales revesiird una importancia excep-
cional. Por consiguiente, op'nan los au-
tores de este articulo que el examen de!
Ejecutivo actuando con caracter legisla.
tivo no deberd retardarse. Los articulis-
tas limitan su estudio al examen de la
premulgacidén y publicacion  de los ac-
tos lecislativos en la Repiblica francesa,
dejando a un lado el estado de la pro-
mulgaciéon de estos actos en la Comuni-
dad francesa. ]

Concluye el articulo diciendo que el
sistema de promulgacién y publicacién
de los actos legislativos en Detrecho
francés presenta defectos e inconvenien-
tes mas tedricos que practicos; en con-
junto funciona de manera satisfactoria.

La institucién desde 1941 del servicio
legislativo en el Secretariado General de
la Presidencia del Consejo. trasladado
posteriormente a! Secretariado Generai
del Gobierno ha realizado un progreso
muy importante, restringiendo notable-
mente las probabilidades de error o
fraude.

F. 1.. B.
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Nouvelles de I'U. L V.

La Haya.

Julio 1959, Vol. V, nam. 2.

Groupe de traveil pour le contréle du
bruit (Grupo de trabajo para el con-
trol del ruido).

En octubre de 19538 ha sido creada €1
Viena, en el seno de la Comision de Es-

tudios Austriacos para la Salud Publica, -

un grupo de trabajo para el control del
ruido. Este grupo tiene asignadas las ta-
reas siguientes:

1. Concentrar y reforzar todos los
esfuerzos de las autoridades, asociacio-
nes y otros organismos susceptibles de
contribuir a una disminucién del ruido
en la calle, en la industria y en el hogar,

2.2 Incrementar los conocimientos so-
bre el control moderno del ruido en ¢l
campo médico, técnico y juridico, a fin
de asegurar sy aplicacién aumentada por
la elaboracién de principios directores
mediante conversaciones, conferencias y
publicaciones, y por informaciones de
prensa, etc.

3o Estimular a la industria mecanica
y poner en marcha vehiculos, maquinas
y materiales silenciosos; estimular ade-
mas a la industria de la construccion a
aumentar la proteccién contra el ruido
en el interior de los edificios.

4.0 Intensificar las investigaciones so-
bre el control del ruido med‘ante la con-
tribucién de medios publicos y privados.

F. L. B.

Associations nationales des autorités lo-
cales (Asociaciones nacionales de auto-
ridades locales).

Del 30 de noviembre al 8 de d:ciembre
de 1958 1a Asociacién Municipal Ameri-
cana organizé en Boston (Estados Uni.
dos) un Congreso Municipal Americano.
El tema de los debates fué la cuestiéon
de las relaciones entre las ciudades y el
Gobierno central de los Estados Unidos.
Asistieron mas de mil funcionarios mu-
nicipales. La conferencia versé sobre
cuestiones como la organizacién y el
desarrollo de las ciudades, las relaciones
publicas municipales, las zonas metropo-
litanas y la defensa pasiva.
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Los deiegauos cei Congreso adoptaron
para 1939 un cierio nimero de modifica-
ciores relativas a los programas federa-
les y locales. Las principales scn peti-
ciones para: un estudio por el Gob:erno
federal de todos los sistemas nacionales
de transporte; una llamada al Presiden-
te para la convocatoria de una conferen-
cia sobre las cuestiones urbanas, con el
fin de poner a punto una politica nacio-
nal de urbanismo ; un estudio comin de
la oficina de vias publicas y de la Admi-
nistraci6n para la organizacién y des-
arrollo de las ciudades a fin de coordinar
los proyectos federales de construccio-
nes viarias, los programas de organiza-
cion y desarrollo de las ciudades y la po-
litica de los diferentes entes locales; =n
fin, una extensién del programa federal
de ayuda al urbanismo en las pequefias
ciudades.

F. L. B.

Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas,

1959. Vol. XXV, nim. 1.

HEILBRONNER, A., y Draco, R.: L’Ad-
ministration consu'tative en France
(La Administracion co.isultiva en Fran-
cia), pags. 57-67.

Se debe a Haurion la expresién «Ad-
ministracién consultiva» El trabajo que
se resefia se propone examinar de una
parte las técnica de la funcién consul-
tiva, y de otra su régimen juridico tal
como resulta de la jurisprudencia dei
Conseil d’Etat.

Basandose en el criterio de la funcién
pueden distinguirse cuatro tipos de or-
ganismos consultivos:

a) Los Consejos de coordinacién in-
terna cuya institucion tiene como fin el
facilitar el trabajo de oficina.

b) Los Comités encargados de infor-
mar a la Administracién, compuestos por
personas extrafias a la Administracién y
algunos funcionarios. La Administracion
ha de recoger en estos casos la opinién
de los medios profesionales interesados.
Estos cometidos tienen actualmente mu.-
cha importancia por el aumento de las
emp-esas publicas,
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¢) Los Comités destinados a confron-
tar opiniones, integrados por diversos
grupos de intereses. Se trata de conse-
guir la nocién de interés general. De
esta forma se confrontan opiniones de
funcionarios, jornaleros, representantes
de los usuarios, de las familias y de las
empresas privadas interesadas.

d) Los Consejos necesarios a la pues-
ta en juego de un procedimiento contra-
dictorio, conforme a la regla «audi al-
teram partemy.

Por tanto, diversas consideraciones han
llevado a la creaciéon de comisiones y or-
ganismos diferentes de caricter consul
tivo. Se ha modificado el caricter de una
Administracién que era en el siglo x1x
la del Estado-poder publico, y que hoy
es el Estado-patrén, o al menos el Es-
tado organizador de los servicios publi-
cos y orientador de Ja economia.

En el epigrafe II de este trabajo se
examina el régimen juridico y la funcién
consultiva en la Administracién. Los ad-
ministradores que contribuyen a crear
los procedimientos consuitivos persi-
guen objetivos dignos de encomio. Se
trata de que todos tomen conciencia del
interés general y de permitir a los inte-
reses particulares la posibilidad de de-
fenderse.

Dada su variedad, los autores creen
dificil en Francia la codificacion del pro-
cedimiento administrativo en materia
consultiva.

F. L. B.

LaNGrRoD, G.: Quelques problémes de la
procédure administrative mon conten-
tieuse en Droit administratif comparé
(Algunos problemas del procedimiento
administrativo no contencioso en De-
recho administrativo comparado), pa-
ginas 5-21.

Como continuacién de su estudio so-
bre «El procedimiento administrativo y
el Derecho administrativo» realizado en
1956, el autor presenta este trabajo re-
ferente al procedimiento administrativo
no contencioso, estudiando principalmen-
te dicho procedimiento en Suiza, Italia,
Espaiia, Polonia y Suecia. Se puede ver
claramente que el procedimiento contem-
poraneo juridico-administrativo camina
independiente de los regimenes politi-
cos, econdémico o sociales existentes; en
efectd, en los regimenes modernos dia-
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metralmente opuestos, se encuentran
por diferentes razones nuevos argumen-
tos en favor de la misma concepcion.

El autor va examinando la doctrina y
la legislacion sobre la materia en los
paises arriba mencionados. Con relacién
a Espafia, considera que desde primero
de noviembre de 1958 existe una codifi-
cacién completa del procedimiento no
contencioso y pasa nuestro pais al grupo
de Estados con un Derecho procedimen-
tal segtin el esquema establecido por el
autor en el articulo arriba mencionado.

Con relacion a Suiza, se indica en el
articulo que desde septiembre de 1936
existe en preparacién un proyecto deta-
llado de ley federal sobre el procedimien-
to administrativo. E! texto del mencio-
nado proyecto, aun no publicado, sefiala
una orientacién muy clara de la doctri
na y de los trabajos legislativos favora-
bles al Derecho administrativo procedi-
mental y a su codificacién.

Con relacién a Italia, el autor piensa
que es probable que cuando obtenga la
modificacién posiiiva de los principios
de procedimiento correspondientes a los
postulados de la doctrina italiana, le per-
mitird pasar en el esquema antes men-
cionado del 2.¢ al 1.°c grupo de Estados
con procedimiento administrativo codifi-
cado.

Con relacién a Polonia, el Cédigo de
procedimiento administrativo de 22 de
marzo de 1928 sigue en vigor con ciertas
modificaciones. La conciliacién de los
principios de procedimiento no conten-
cioso se da mas facil en un régimen co-
munista, porque al reglamentar las rela-
ciones entre la Administracion y los ciu-
dadanos no se trata de considerar un li-
tigio, sino una colaboracion por la razén
de que no hay, en esas relaciones, auto-
nomia de intereses,

Con relacién a Suecia, podemos decir
que habiéndose decidido el Parlamento,
en 1942, por una sistematizacién de las
reglas de procedimiento administrativo
no contencioso, el profesor Herlitz ha
preparado un notable proyecto que es
fuente de conocimientos en este domi-
nio. Aunque esta codificacién siga ain
en preparacién, debe subrayarse que Sue-
cia ofrece el cuadro de una tradicién
procedimental secular, acentuando el pa-
pel de soluciones modernas, aplicadas s
previa codificacién uniforme.

F. L. B.
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1959. Vol. XXV, nim. 2,

MoRrO SERRANO: Carrerss adminisirats-
vas y ascensos en la funcion publica
federal, pags. 160-166.

Después de una breve introduccién, el
autor examina el concepto de carrera y
estructuraciéon de la misma en la Admi-
nistracion alemana. Distingue ires situa-
ciones;

1.2 iLa del funcionario revocable.

2.2 La del funcionario a prueba.

3.2 La del funcionario vitalicio.

En un epigrafe posterior distingue los
requisitos exigidos a los candidatos de
carrera segun se trate de servicio sim-
ple, servicio medio, servicio principal o
servicio superior,

Posteriormente e} articulista habla de
los candidatos que no son de carrera,
también llamados extrafios administrati-
vos, exigiéndose también determinadas
condiciones para el desempefio de su fun-
cién,

A continuacién se trata de la aprecia-
cion de los servicios prestados por los
funcionarios, teniendo en cuenta que han
de examinar sus dotes intelectuales, ca-
racter, formacién cultural, comporta-
miento social y estado de salud del fun-
cionario. ’

En el Gltimo apartado se examinan las
promociones ; entendiéndose que promo-
cién es un nombramiento que confiere al
funcionario un nuevo cargo dotado con
sueldo base final superior, denominacién
y distintivos diferentes.

F. L. B.

ULe, C.-H.: German administrative ju-
risdiction (La jurisdiccidn administra-
tiva alemana), pags. 173-184.

La estructura actual de la jurisdiccion
administrativa es de creacién posterior
a la tltima guerra mundial. En ciertas
regiones se elabora entre 1946 y 1948 y
han influido en ella los principios que
se encuentran en la Ley fundamental de
1949 Esta Ley precisa en su articulo 96
que se instituirdn Tribunales federa’es su-
periores para la jurisdiccion del Derecho
comin, de la jurisdiccién administrativa,
de la jurisdiccién fiscal y de la jurisdic-
ci6n laboral.

La organizacién de las jurisdicciones
administrativas estd calcada de los Tri-
bunales ordinarios.
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El procedimiento segu‘do ante la ju-
risdiccion administrativa difiere un poco
del instituido ante los Tribunales ordina-
rios. No existe accion popular. La juris-
diccion administrativa federal se halla
muy recargada de asuntos, de tal forma
que a fines de 1948 se encontraban con
4.000 causas pendientes.

E! autor opina que las nuevas jurisdic-
ciones administrativas alemanas se han
revelado eficaces y contribuyen a la rea-
lizacién de los principios de Estado de
Derecho en materia administrativa.

F, L. B.

SCHIRRMACHER, H.: State and Local Pu-
blic Administration (La Adminisira-
cidn en los Laender y en los Munici-
pios), pags. 142-150.

En la Alemania federal ejercen la Ad-
ministracién diversos organismos: ia
Federacion, los Laender, los Municipios
y agrupaciones de éstos y otros cuerpos
de Administracién auténoma como las
Corporaciones, Establecimientos y Fun-
daciones de Derecho publico,

La organizacién administrativa de los
Laender no es uniforme ; depende de las
tradiciones y circunstancias histéricas.
Con relacién a los Municipios, se sabe
que han sido vanos los esfuerzos em-
prendidos desde 1945 para su uniformi-
dad juridica. No puede considerarse que
la organizacién administrativa alemana
ejecute de manera definitiva el sistema
de la Administracién auténoma. Se pre-
vé una  evolucién que tiende probable-
mente a la revision de ciertas ideas;
porgue la evolucién moderna tiende a Ja
concentracién. Posiblemente llegarid el
dia en que se adopte 1a idea de los Laen-
der y se reorganicen los Municipios.

F. L. B.

WEeRNER, F.: Remarques sur les tendan-
ces nouvelles duw Droit administratif al-
lemand (Observaciones sobre las nue-

. vas tendencias del Derecho administra-
tivo alemdn), pags. 137-142.

El! autor considera necesario dar unas
ligeras nociones sobre el Derecho cons-
titucional aleman para conocer mejor el
Derecho administrativo alemin contem-
poraneo. No sélo en su fisonomia exte-
ricr, sino también en su estructura in-
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terna, el Derecho administrativo esta in-
timamente unido al Derecho constitu-
cional.

El autor le asigna cuatro caracteris-
ticas:

1) El Derecho administrativo aleman
esta arraigado en la Constitucién de 1949,
en cuanto ésta trata de la organizacién
del Estado, determina los cuadros de
competencias y enuncia ciertos derechos
fundamentales de los individuos,

2) El concep-o de Polizeistaat ha de-
jado definitivamente paso al de Rechts-
staat, que significa una limitaciéon cons-
ciente del poder ejecutivo sometido a la
ley y al control jurisdiccional al igual
que los simples particulares.

3) No sélo se estrecha cada vez mas
el campo del poder discrecional de Jla
Administracién, sino que hasta en el
ejercicio de ese poder que se pretende
discrecional, el Ejecutivo no podria
obrar arbitrariamente sin que sus actos
quedaran expuestos a la censura de un
juez. :

4) El paso del Estado de Policia al
Estado de Derecho se imponia con tan-
ta mas fuerza cuanto que el concepto
tradicional de Administracion como ga-
rantia del orden ha dejado paso a otro
sentido mas amplio, el de Administra-
ciéon de prestacién (Leistungsverwal-
tung), nacido de las crecientes reinvin-
dicaciones de los ciudadanos, en quie-
nes se ha despertado rapidamente la con-
ciencia de una gran necesidad de justi-
cia social y econdémica.

F. L. B.
Citta di Milano

Milan (Italia),

Junio 1959, Afio 76, nim. 6.

GeNgsi0, U.: Verso la riforma dell’lAm-
ministragione locale (Hacia la reforma
de lo Administracién local), pags. 342-
34.

Como hemos tenido ocasion de exami-
nar al resefiar, en nimeros anteriores de
esta Revista, diversos articulos de publi-
caciones italianas, la reforma de la Ad-
ministracién local en Italia es objeto de
honda preocupacién por parte de los es-
pecial’stas de estudios locales.

Comienza el autor del articulo dicien-
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do que el argumento de las autonomias
locales fué uno de los primordiales en
los programas propuestos por los par-
tidos durante la competicion electoral del
afio en curso. )

El viejo sistema local italiano, resul-
tado de un complejo de textos de diver-
sas épocas es oscuro, cadtico e inadecua-
do a las nuevas exigencias de la vida
local, especialmente teniendo en cuenta
fa ampliacién de las funciones en los
distintos Municipios. Se impone, por con-
siguiente, la promulgacién de una nueva
ley organica, que sustituya totalmente a
la reglamentacion vigente. En los dlti-
mos aftos se ha elaborado abundante-
mente material de estudio para la actua-
cién de la reforma. .

Uno de los aspectos mas vivamente
discutidos desde que se consiguié la uni-
dad politica en Italia, ha sido siempre el
de la casi absoluta uniformidad de la le-
gislacion relativa a los Municipios.

Recuerda el articulista que la expre-
sién ¢autonomia» no puede tener juridi-
camente otro significado que el de apo-
testad estatutaria». Sin ese poder estatu-
tario los entes locales podran llamarse
«autarquicos», pero no cauténomos en e:
ambito de los principios sefialados en la
Ley general de la Republica» (articulo
128 de la nueva Constitucién). No exis-
tird verdadera autonomia, mis que cuan-
do ésta sea también funcional y finan-
ciera.

Opina, finalmente, el autor, que la di-
ficultad mayor para la realizacién del
nuevo ordenamiento municipal y provin-
cial surge de la conexién indudable que
el mismo debe guardar con el ordena-
miento regional previsto en la Constitu-
cién y ain no realizado, especialmente
en la materia de controles que la Consti-
tucién quiere atribuir a la Regidn,

F. L. B.

Memoriale dei Comuni
Empoli-Florencia (Italia).

Junio-julio 1939. Afio XXX, niims. 6-7.

Rosserrt, E.: Il bilancio di previsione
del Comune: funzione e importanza
(El presupuesto del Municipio: fun-
ciones e importancia).

Dice el autor que el presupuesto es
sin duda el acto adminisirativo mas im-
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portante atribuido por la ley a la com-
petencia del Consejo Municipal. Toda la
gestion administrativa del Municipio tie-
ne su fundamento en el presupuesto,
que representa el mandato que el Poder
deliberante (Consejo Municipal) confie-
re al Poder ejecutivo (Junta y Alcalde).

El presupuesto municipal no es sélo
un acto de previsién, sino también de
programacion, ya que, como es sabido,
la prevision de la gestion futura de-
pende en parte de causas externas y en
parie de la decisién de los ciudadanos
administradores dentro de los limites fi-
jados por normas legislativas,

En epigrafes sucesivos el ambiente re-
coge diversas nociones sobre el concep-
to de presupuesto y las clases del mis-
mo. Estas son cuatro: patrimonial, de
caja, econdémico y de competencia.

En el altimo apartado del articulo se
examinan los requisitos del presupuesto
municipal. Estos son:

a) Oportunidad: ha de ser aprobado
a su debido tiempo, es decir, durante el
otofio.

b) Universalidad e integridad: conte-
ner todos los ingresos y gastos.

¢) Unidad: debe representar toda la
actividad financiera del Municipio.

d) <Claridad: debe ser detallado y no
contener indicaciones globales o gené-
ricas.

e) Sinceridad: debe reflejar las con-
diciones reales en que se encuentra e!
Municipio.

El presupuesto ha de ser ademas jus-
to, adecuado y equilibrado, a fin de que
represente la exacta correspondencia en-
tre los ingresos y gastos.

F. L. B.

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).

16 mayo 1959, Afio XV, nim. 10.

Ga1aN1, A.: Autonomia degli enti locali
ed organi di controllo (Autonomia de
los entes locales y drganos de control),
paginas T77-778.

Se trata en el presente trabajo de ana-
lizar la colisién existente entre el articu-
lo 72 de la Ley italiana del 10 de febrero
de 1953, nim. 62. y el articulo 130 de

REVL-1959, nim. 107. BIBLIOGRAFIA

795

la Cons:itucion de !a Repibiica al hacer
referencia a las formas y modos de co::-
trol sobre Provincias y Municipios pre-
vistos en la legislacion vigente.

No puede, opina el autor, reducirse ei
control sobre 13 oportunidad de las re-
soluciones de los entes locales a un sim-
ple aplazamiento de las mismas, ya que
esto podria llevar consigo dafios y per-
juicios considerables.

Quiza fuese oportuno, de acuerdo con
la disposicién transitoria IX de la Cons-
titucion, adecuar la ILey a las exigencias
de las autonomias locales. Tal adecua-
cién habri de hacerse ahora de confor-
midad con las directrices que la Consti-
tucién sefiala,

F. L. B.

16 julio 1938. Afio XV, num, 14.

Rarrr. ‘E.: L'art. 12 della Legge urba-
nistica: proposte di emendamento (El
art. 12 de la Ley de Ordenacién urba-
na: propuesta de enmienda), paginas
1227-1231.

Segun el articulo 12 de la Ley italiana
de Ordenacion urbana, cuando por las
caracteristicas del desarrollo de los agre-
gados urbanos de dos o mis Municipios
limitrofes, se crea oportuno coordinar
las directivas de ordenacién urbana de
dichos Municipios, el Ministro de Obras
Publicas, 3 peticion de una de las Admi-
nistraciones interesadas o por propia ini-
ciativa, puede disponer la formacién de
un plan regulador intercomunal, No obs-
tante, se concede aun a los pequefios
Municipios la posibilidad de poner el ve-
to a estos planes.

Por esta razén el autor cree seria con-
veniente transformar el articulo 12 de
la Ley de Ordenacién urbana, concedién-
dose al Municip’o solamente la facultad
de presentar observaciones, dejando que
el Ministro de Obras Publicas decida de-
finitivamente sobre 1a adopcién o no del
plano.

F. L. B.

FracoLa, G.: Il ricorso gerarchico (El
recurso jerdrquico), pags. 1225-1227.

Parece. a juicio del autor, de singular
importancia reconsiderar el instituto del
recurso jerarquico en la revision de la
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Ley municipal y provincial, con el fin de
asegurar una mayor tutela al ciudadano
frente a la Administracion publica.

Después de definir y analizar los obs-
taculos del recurso jerarquico y en par-
ticular los casos de silencio cree debe
mantenerse este recurso. No se puede
negar al administrador superior la facul-
tad de anular, revisar o reformar el acto
del inferior: pero esto debe ser un po-
der voluntariamente ejercitable por él.
que no debe impedir el ejercicio directo
del recurso jurisdiccional por el ciuda-
dano contra el acto que estima lesivo de
sus intereses.

Puede admitirse que el ciudadano se
valga del derecho de denunciar el acto
del inferior al superior, el cual hard o
no uso del poder de reforma o nulidad;
mas no es justo, que dada la rapidez de
la vida moderna, se deba hoy esperar a
la resolucién jerarquica antes de acudir
al juez. La justicia buscada por el ciuda-
dano no puede obstaculizarse con la exis-
tencia de un poder jerarquico.

La via jurisdiccional, termina el autor,
no debe ser necesariamente sucesiva a i1
finalizacién del recurso jerarquico e in-
cluso puede prescindirse de éste.

F. L. B.

Public Management

Chicago.

Julio 1939. Vol. LI, nam. T.

GARDNER,  H.: Orientation Programs for
new Mayors and Councilmen (Progra-
mas de orientacidn para nuevos Al-
caldes y Concejales), pags. 158-161.

Uno de los grandes problemas que
tiene planteados en la actualidad la Ad-
ministracién puablica es el de la adapta-
cién a la misma de las técnicas organi-
zativas de las empresas privadas, Adap-
tacion decimos y no aplicacién porque,
segiin han sefialado reiteradamente los
especialistas en la materia, las peculia-
ridades que en aquella concurren le im-
piden regirse por idénticos canones or-
ganizativos que las empresas de los par-
ticulares. Este problema, lejos de ser
patrimonio de un pais o grupo de paises,
puede estimarse comin a todos ellos,
aunque unos hayan avanzado mis que
otros en cuanto a su solucién. En la
actualidad, como consecuencia del mo-
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vimiento de reformas administrativas que
se iniciara hace ya mas de dos lustros
en los paises de la Europa continental y
se encuentra todavia en grado de actua-
cion en muchos de ellos, entre los que
desde luego hay que citar el caso espa-
fiol, se estd prestando una particular
atencion a estas cuestiones, cuyo examen
habia sido hasta ahora poco menos que
monopolizado por los paises de lengua
inglesa. Por eso ofrece el mayor interés
para la Administracion local el trabajo
que vamos a comentar, en el que su
autor aborda el problema, no ya de la
formacion de sus funcionarios, sino de
las personas que mas directamente han
de regir sus designios; los Alcaldes y
Concejales. Para ello, sefiala las dife-
rencias existentes en este sentido entre
las empresas privadas y la Adminisira-
cion publica; expone las principales di-
ficultades a vencer para conseguir una
adecuada formacién de los referidos
funcionarios ; da noticia de las experien-
cias realizadas en este sentido en Nor-
teamérica, y, por altimo, expone su opi-
nién en cuanto a la solucién a adoptar.

En el primer sentido, sefiala Gardner,
que mientras que el noventa y nueve por
ciento de las personas que son designa-
das para ocupar un alto cargo en una
empresa privada tienen una larga expe-
riencia en relacién con las decisiones que
habran de adoptar en su nuevo puesto,
ocurre lo contrario en cuanto a los Al-
caldes y Concejales: de cada cien, po-
siblemente sélo uno habra tenido dicha
experiencia ; con todas las consecuencias
de que aqui derivan en cuanto a la efi-
cacia de su gestion. Consecuencia tanto
mas grave si se tiene en cuenta que, en
virtud de la constante renovacién de
los referidos cargos, serd muy dificil
que a través de su gestion lleguen a al-
canzar por si solos una adecuada prepa-
racién para ejercer adecuadamente sus
funciones.

Las circunstancias expuestas han lle-
vado en muchas ocasiones a quienes di-
rigen los entes locales a participar en
congresos, reuniones, conferencias, etc.,
organizados por entidades de diversa
naturaleza. Sélo en época reciente, sin
embargo, se han organizado unos cursos
dirigidos exclusivamente a la formacién
de los nuevos Alcaldes y Concejales,
aunque conviene advertir que el interés
que estos demostraron por dichos cur-
sos ha sido bien escaso. Asi cabe citar
el caso de los cursos organizados por
la T.iga de Municipios de Minnesota, en
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los que nunca hubo mas de cincuenta
asistentes, pese a que el namero de Al-
caldes y Concejales a que estaban desti-
nados oscilaba de los cuatro a los cin-
co mil.

Finalmente, el autor sefala las mate-
rias que deberian ser objeto de ensefian-
za en dichos cursos: teniendo en cuenta
las experiencias realizadas hasta la fecha,
tales materias deberian ser las siguien-
tes: 1.° una visién de la labor a des-
arrollar por los miembros del Concejo;
2.2, una exposicion de la organizacion,
funcionamiento y competencia de los en-
tes locales, y 3.9, un estudio de las re-
laciones entre el Concejo y los funciona-
rios permanentes de aquellos entes.

R. E. C.

The Municipal Review

Londres.

Agosto 1959. Vol. XXX, nam. 356.

ANDREN, N.: Local Government in Swe.
den (El régimen local en Suecia), pi-
ginas 442447,

Aunque el régimen local sueco tiene
una larga tradicién que se remonta 4
méas de mil afios, la estructura actual
fué establecida en el siglo xi1x y para-
lelamente con las reformas liberales que
en aquella época se realizaron_ El pais
se encuentra dividido en Municipios, que
son de dos tipos: eclesiasticos y civiles.
d.os primeros tienen el mismo origen
que en tantos otros paises: la parroquia,
que venia desempeiiando funciones de
caracter no religioso, pasé a ser consi-
derada como una circunscripcién admi-
nistrativa, hecho que tuvo lugar en
1862.

Las principales normas vigentes ac-
tualmente son la Ley de Régimen local
de 1953 (Local Government Act) y la
Ley de Concejos de Condado de 1954
(County Councils Act). En 1957 se dicté
una Ley especial para Estocolmo. Las
funciones que desarrollan los entes lo-
cales con arreglo a las citadas disposi-
ciones, son parecidas a la que ejercen en
el resto de Europa, si bien son posible-
mente mas extensas que las que se les
atribuyen normalmente en los paises del
continente, lo que permite afirmar al
autor que los particulares se encuentran
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en Suecia mucho mis en contacto con
la Administracion local que con la es-
tatal.

Una peculiaridad merece ser resalta-
da: entre las funciones de los Concejos
de Condado figura la de elegir los
miembros de la Camara Alta del Parla-
mento sueco.

R. E. C.

c) OTRAS PUBLICACIONES
RECIBIDAS

«Al-Andalus», fasc. 2 de 1958.

«Anuario del Adelantamiento de Cazor-
la», nim. 8§,

eAnuario de Derecho Civil», num. 6, fas-
ciculo 2.

cAragény, niim, 251.

«Archivo Hispalense», nim_ 95.

«Argensolar, num. 37.

«Arquitectura», nums. 4 al 8.

«Arte y Hogar», nams. 169 al 173,

«Biblioteca Hispana», niim, 4 de 1958.

«Boletin del Ayuntamiento de Madrid»,
nims. 3.246 al 3.259.

«Boletin Circular del Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Deposita-
rios de Castellén de la Plana», niime-
ros 65 al 69.

«Boletin del Colegio Nacional de Secre-
tarios, Interventores y Depositarios
de Administracion Local», nums, 173
al 177.

«Boletin del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de Musica Civiles», na-
meros 165 y 166.

«Boletin de la Comisién Provincial de
Monumentos Histéricos y Artisticos de
Lugo», nims. 45 al 48,

«Boletin de la Comunidad de la Ciudad
y Tierra de Segovia», nums. 671 vy
672.

«Boletin de Divulgacion Social», nume-
ros 154 al 156.

«Boletin de Estadistica e Informaciéon
del Excmo. Ayuntamiento de Cadizs,
nam. 25.

«Boletin de Estadistica de la Presiden-
cia del Gobierno», niims, 174 y 175.
«Boletin Estadistico de la Villa de Bil-

bao», nim. 613.

«Boletin del Ilustre Colegio de Aboga-

- dos de Madridr, nims. de marzo a
junio,

«Boletin de Informacién del Ayuntamien-
to de Carballino», niims. 77 al 80.
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«Boletin de Informacién del Ayuntamiea-
to de Cartagena», nums. 20 al 22.

«Boletin de Informacién del Ayuniamien-
to de Cuenca», nums. 15 al 17,

«Boletin de Informacion del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracion iLocal
de Valencia», nums. 9 y 10.

«Boletin de Informacién Documentaly,
nams. 37 y 38.

«Boletin de Informacién local de Jaraiz
de la Vera», nums, 58 al 60.

«Boletin de Informacién del Miisterio
de Justicia», nums. 450 al 460.

«Boletin de Informacién municipal de
Argentona», num. 18.

aBoletin de Informacion

. Badajoz», num. 14,

«Boletin de Informacion
Badalona», num. 18.

«Boletin de Informacion
Chucena», nam. 18.

«Boletin de Informacién municipal de
Elche de la Sierra», nim. 13

«Boletin de Informacién municipal de
El Ferrol del Caudillo», nim, 22.

«Boletin de Informacién municipal de
Estepar, nums. 56 al 59.

«Boletin de Informacién
Geronay, num. 25,

«Boletin de Informacion
_]aén», num. 16.

«Boletin de Informacién municipal de
La Puebla», nums. 147 al 133.

«Boletin de Informacién municipal ue
Orenses, nim, 14,

«Boletin de Informacién municipal ce
Palma de Mallorca», num. 28. :

«Boletin de Informacién municipal de
San Felit de Codinas», nim_ 29.

«Boletin de Informacién municipal de
San Felit de Lobregats, nums. 63 al
67.

«Boletin de Informacién municipal de
Sevilla», niims. 314 al 332.

«Boletin de Informacién municipal de
Valencia», nims. 21 y 22.

«Boletin de Informacién municipal de
Vall de Ux6», nums. 68 al 72.

«Boletin Informativo de la Alcaldia de
Manzanares», nam. 18.

«Boletin Informativo del Colegio @fi-
cial de Secretarios, Interventores vy
Depositarios de Administracion Local
de Albacete», nim. 15.

«Boletin Informativo del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores v
Depositarios de Administracion Local
de Cuencas, nums, 27 al 29.

«Boletin Informativo de Documenta-
cién», nam. 13.

municipal de
municipal de

municipal de

municipal de

municipal de
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«Boletin de Legislacion Extranjera», ni-
meros 128 al 130.

«Boletin Mensual Climatoldgico del Ser-
vicio Meteorolégico Nacionals, niime-
ros 11 y 12 de 1958 y 1 y 2 de 1959.

«Boletin Municipal de Coria del Rio»,
nums. de mayo a julio.

«Boletin  Municipal de Villamayor de
Santiago», nums. 5 y 6.

«Boletin  Municipal de Villanueva del
Rio y Minas», nims. 45 a] 47,

«Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
cienda», nams. 44 al 71.

«Boletin Oficial del Ministerio de Tra-
bajon, num. 8,

aBoletin Oficial del Ministerio de la Vi-
vienda», nums, 20 al 22.

«Boletin Oficial de la Provincia de Na-
varrar, nums, 72 al 115.

«Boletin Profesional e Industrials, nd-
mero 12 al 18.

«Boletin de la Real Academia de Coérdo-
ba», nums. 75 al 77.

«Boletin de la Sociedad Castellonense
ge Cultura», nums. de julio a septiem-

re.

«Camponr, nums. 207 al 209.

«Caza y Pesca», nums. 199 al 201.

«Cedro», num. 135,

«Certamen», nums. 178 al 183,

«Circular del Colegio Oficial de Secre-
tarios, Interventores y Depositarios de
Barcelona», ntuns. de julio a septiem-
bre. :

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Almeria», nam. 21.

«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracion Local
de Huesca», nims. 62 al 64.

«Cuadernos de Arquitecturar, nims. 34

35.

«C{xademos del Centro de Estudios Sin-

dicalesn, niam. 12,

«Documentacién Administrativa», nime-
ros 16 al 19.

«Economia», niams, 733 al 740.

e«Economia Mundial», nims. 963 al 980.

«Edificacién», niims. 2-3.

«El Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juzgados», ntims. 14 al 26.

«El Secretariado Navarro», ntms. 2.801

al 2.816.

«Espafia Econémica», nums. 3.174 al
3.189. .

«Estadistica Espafiola», num. 3.

«Estudios de Deustos, num. 13.

«Felipe II», nams. 9 y 10.
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«Fomento Social», num. 55,

«Foro Gallegos, nums, 112 y 113.

«Gaceta Municipal de Barcelonas, nume-
ros 22 al 38.

«Guia», nims, 893 al 899.

«Guiptizcoa Econdémicas, nams. 199 al

«Hispania», nim. 73.

«llerdas, num. 22.

«Impuestos de la Hacienda Pablicas, nl-
meros 193 al 195.

«Industria», nams, 200 al 202.

«Informacién Comercial Espafiolar, nu-
meros 310 al 313,

«Informaciones Municipales», nims. 102
al 105.

«Informacién Juridica», nums, 188 al
193.

«Insular, nams. 151 al 154.

«Investigacion», nums. 369 y 370.

«Jornal», nams, 73 al 75.

«La Administracién Practican, nums. 6
al 10,

«Linares», nums, 94 y 95.

«Moneda y Crédito», niums. 68 y 69.

«Mundo Cooperativor, niims. 237 al 243.

«Municipalia», nums. 74 al 78.

«Nuestro Colegio», nims. 72 al 75.

«Paisaje», ntims. 107-108.

«Polician, nams. 204 y 205.

«Pretors, nums. 81 al &4.

«Principe de Viana», nums. 74-75.

«Razdén y Fe», nims. 737 al 739.

«Recaudacién y Apremios», niims. 136
al 139.

«Resumen Estadistico del Ayuntamiento
de Madrid», niims. 216 al 218.

«Revista de Administracién Piblicar, na-.
mero 28.

«Revista Critica de Derecho Inmobilia-
rio», nums. 372 al 375.

«Revista de Derecho Mercantils, ntme-
ros 71 y 72.

«Revista de Derecho Procesals, niims. 2

3.

«R};vista de Educaciény, niims. 99 al 101.

«Revista de la Escuela de Estudios Pe-
nitenciarioss, ntm. 140.

«Revista Espafiola de Derecho Canéni-
co», nim. 40.

«Revista Espafiola de Pedagogian, ni-
mero 64.

«Revista de Estudios Agro-sociales», nu-
meros 24 y 25.

«Revista de Estudios Extremefios», nti-
mero 2,

«Revista de Estudios Politicos», ndme-
ros 102-103.

«Revista de la Facultad de Derecho de
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la  Universidad de
ro .

«Revista General de Derechos, nime-
ro 176.
«Revista General de Legislacion y Ju-
risprudencia» nums. 5 y 6.
«Revista General de Marinas,
ros de junio a agosto.

«Revista de la Hemeroteca Nacionals,
numeros 70 y 71.

«Revista [beroamericana de Seguridad
Socials, nums. 1 y 2.

«Revista de Ideas Estéticas», num. 65.

«Revista de Informaciéon del Instituto
Nacional de Industria», nims. 1 y 2.

«Revista Internacional de Sociologia»,
niimero 63.

«Revista Juridica de Catalufian, niume-
ros 1 al 3.

«Revista Moderna de Administracion Lo-
calp, nims. 578 al 581.

«Revista de Obras Publicas»,
ros 2.929 al 2.933.

«Revista de la Universidad de Madrid»,
nameros 27 y 28.

«San Jorger», nims, 34 y 35.

«Suplemento Semanal de Precios», na-
meros 69 al 84.

«Técnica Administrativa TLocal», ntme-
ros 7y 8.

«Temis», nam. 3.

«Teruel», nam. 21.

«Tiempo Nuevo», nims. 64 al 67.

«Ubeda», nums. 102 y 103.

«Universidad», nums. 1-2.

«Vida Laboral», nums. 16 al 18.

«Villa de Madrid», nums. S y 9.

«Zaragoza», num. 8.

Madrids, mniime-

nume-

nime-

«Aggiornamenti Sociali», nums. 6 al 9.

«American Municipal News», ntime-
ros de junio a agosto.

«Boletin de Gerencia Administrativas,
nameros 85 al 89.

«Boletin Informativo de la Embajada
del Japén», nims, T al 13.

«Boletin Informativo de la Embajada
Dominicana», nims, 14 al 16.

«Boletin Municipal de Lima», nime-
ros 1.645 al 1.657.

«Bulletin Analytique de Documentatior
Politique, Economique y Sociales, ni-
meros 1 al 5.

«Cahiers de I'UIV», nims. 1-2.

«Capitoliump», nims. 6 al 9.

«Citta di Milano», nims. 4 al 9.

«County Councils Gazette», nims. 4 al 9.

«Deutsche Verwaltungblatts, nums. 10
al 16.
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«Die Offentliche Verwaltungr, ndme-
ro 8 al 18.

«Documentation Juridique Etrangéres,
niimeros 6 al 12.

«Génova Statistican, nims. 3 al 5.

alllinois Municipal Review», nums, 6
al 8.

«Journal of the Town Planning Institu-
ter, nim. 6 al 8,

e«eKommunalt Tidskrifts, nums. 6 al 9.

«Lands Kommunernas Tidskrifts, nt-
meros 8 y 9,

«La Revue Administrativer, nims. 67
al 69.

«La Scienza e la Tecnica della Organizza-
zione nella Pubblica Amministrazioney,
niimeros 3 y 4.

«La Vie Urbaine», nims. 1 y 2.

a«La Voce dei Segretari e det Dipendendi
degli Enti Locali», nims. 1 al 12
(1958).

eMaalaiskunta», nams. 12 al 14.

«Memoriale dei Comuni», niims. 4 al 9

«Nouvelles de ’UIV», nims. 1 al 3.

«Nuova Rassegna», niims. 4 al 14.

«O’Direito», niim. 1.

«Public Management», niims. 3 al 8.

aPublic Services, nitms. 5 y 6.

aRegistro Oficial del Concejo Departa-
mental de Montevide»o, niums. 30
al 32.

aRevista de Direito Administrativo», nii-
mero 53.

«Revista de la Facultad de Derecho de
Caracas», n(im. 16.
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«Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de Montevideon, nil-
meros 3 y 4.

aRevista [nternacional de Ciencias Ad-
ministrativass, nims. 1 y 2.

«Revista Municipal de Lisboa», nim. 80

«Revue de I'Institut de Sociologies, ni-
meros 1 al 3,

¢Revue du Droit Public et de la Science
Politique», niims. 1 al 6.

«Rivista Amministrativa della Repubblica
[taliana», nims. 5 y 6.
«Rivista Internazionale di
Diritto», niims, 1 al 3.
«Rivista Trimestrale di Diritto pubblicon,

nimero 3.

«Rural District Review», nums. 3 al 3.

«Secretaries Chroniclen, niims. 4 al 8.

«Studia Juridica», nim. 2.

«Sveriges Landstings Tidskrift, niime-
ros 3 al 5,

«Textes Legislatifs Etrangérs», nam. 4.

«The Municipal Digest of the American,
nimeros 10 al 12,

«The Municipal Review»,
al 358.

«The Town Planning Review», niime-
ros 1y 2.

«The United States Municipal News,,
nuameros 11 al 15.

«Town and Country Planning», nime-
ros 5 al 8.

«Union Internationale des Villes et Pou-
voir Locaux», nams. 2 al 4.

«Verwaltung Archive, nums. 2 y 3.

Filosofia del

nims. 333

CRONICA
DEL

VI CONGRESO HISTORICO MONICIPAL INTERAMERICANO
(Madrid-Barcelona 1957)

Sesiones de trabajo, comunicaciones, mociones,
recomendaciones, resoluciones y actos sociales.

Un volumen de 982 pdgs. encuadernado en tela.

Pedidos:
INsTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LocaL

PUBLICACIONES: J. Garcia Morato, 7.—Madrid (10)

Precio: 400 pesetas.
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Depésito Legal M. 1.582.-1958

ANO XVvIII NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1959 NUM. 108

Don Antonio Lleé Silvestre

El dia 8 del pasado mes de noviembre fallecio en Madrid el ilus-
trisimo seflor don Antonio Lleé Silvestre, quien durante muchos
aflos estuvo ligado al Instituto, explicando, con una brillantez insu-
perable, en los distintos cursos que se celebran, la materia de Montes.

Prestigioso Ingeniero de Montes, de cuyo Consejo Superior fué
Presidente, el sefior Lled Silvestre era Secretario de la Comision
Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares de Prevision, cargo en
el que realizé6 una gestion extraordinariamente eficaz,

Su labor de publicista fué copiosa y selectisima, lo mismo que la
de conferenciante. Ponia en sus palabras acento de apostol y de
artista. Su estilo estaba esmaltado con las irisaciones de una men-
talidad levantina y su gusto exquisito hacia interesantes los temas
que trataba y que le brotaban del fondo del alma. Deja una obra,
dispersa en folletos y articulos. Interesaria por eso recogerla o selec-
cionar las partes mas vivas.

Como libro de conjunto, mencionaremos: «Las necesidades, las
realidades y las posibilidades forestales de Espafia», publicado hace
mas de treinta afios, pero que hoy se lee con el mismo interés que
entonces.

Su dedicacién a la obra de Cotos forestales, en sus distintas pro-
yecciones, deja honda huella en diversos opfisculos y en conferen-
cias, a cuyos requerimientos nunca se negaba.

Se encontraba en posesiéon de las siguientes condecoraciones:
Encomienda de niimero con Placa de la Orden del Mérito Agricola,
Encomienda con Placa de la Orden de Alfonso X el Sabio, Me-
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dalla de Oro de la Prevision Social, Medalla de Oro de la Mutua-
lidad Escolar y Blasén de Plata de la Provincia de Madrid,

Al dar cuenta a nuestros lectores de tan sensible pérdida, les ro-
gamos una oracion en recuerdo del hombre caballeroso y del bri-
llante técnico que contagiaba a sus oyentes y alumnos del lirismo
exaltado que sentia por la funcidén de la riqueza forestal, y trans-
mitimos a toda su familia el testimonio mas sincero de nuestra en-
traflable condolencia.
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