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INTRODUCCION

Con motivo de la reciente promulgacién de la Ley de la Je-
fatura del Estado de 30 de julio de 1959, de Orden Piblico, na-
mero 45, nos ha parecido oportuno exponer algunas considera-
ciones sobre las facultades de los Alcaldes contenidas en la mis-
ma. Dada su especializacién y el publico a que va dirigida, nos
parece materia interesante la elegida, porque a nuestro modo
de ver, este tema es en ¢l orden local el primero en importancia
entre los regulados por la reciente Ley. De esta manera, que-
remos que nuestro trabajo goce de la concrecién, pero a la vez
nuestro maximo deseo es seflalar, en rasgos precisos y defini-
dos, todas las atribuciones que en materia de orden publico
se conceden a nuestros Alcaldes en la legislacién vigente; en
atencién a lo dicho nos parece obligado referirnos, aunque sélo
sea de pasada, a la vigente Ley de Régimen local, texto refun-
dido de 24 de junio de 1955, ya que dos preceptos de la
misma se refieren a las facultades de los Alcaldes en lo con-
cerniente al orden publico.

La nueva Ley de Orden Publico procura, como se dice en
su Preambulo, fundir arménicamente el viejo material hereda-
do, que ha mantenido su prestigio a través de la prueba histo-
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»
rica, con las tendencias modernas sobre esta materia, y de este

modo trata de confeccionar un instrumento juridico capaz de
afrontar con las maximas garantias de acierto las necesidades
de la paz publica nacional.

Orden y paz publicas son a nuestro modo de ver los dos pun-
tos claves que se pretenden lograr con la promulgacidon de
esta nueva Ley. No olvidemos que sobre los conceptos de paz
y orden se basé la Cristiandad y el Imperio medieval, ejemplos
patentes de bienestar y tranquilidad social. Cuando este orden
se resquebraja, la paz se quiebra, afloran las pasiones politicas,
y, en definitiva, la organizacién politica, social, econémica y ju-
ridica entra en crisis. Por eso, no nos sorprende que nuestro le-
gislador tenga una honda preocupacién por mantener el orden
y la paz constituidas dentro de un Estado legal y social de
Derecho. La reforma de la estructura politica de un pais ha de
hacerse normalmente por los medios legalmente autorizados y
a tenor de los progresos que se verifican en la vida social y
politica. Aparece, por consiguiente, plenamente justificada la
promulgacion de la nueva Ley de Orden Pablico, que reforma
la de 28 de julio de 1933. Dicha reforma se centra en la defini-
cién precisa y actual del orden publico, en la delimitacién or-
ganica y unitaria del instrumento encargado de velar por él, ya
que se restringen las facultades sancionadoras de las Autorida-
des gubernativas en las infracciones que se cometan contra el
orden publico. Por otra parte, en la Ley se hace un desarrollo,
rigurosamente sistematico, de estos estados wvitales o de crisis,
reduciéndolos a los de excepcién y guerra; se procura determinar
en cada uno de ellos los medios y el alcance de las facultades que
se confieren a las Autoridades gubernativas para afrontar y re-
solver las situaciones de emergencia que se les presenten con la
minima intromisiéon en el libre ejercicio de los derechos perso-
nales que éstas consientan.

-Finaliza el Preambulo de esta Ley con las siguientes pala-
bras: «Con todo lo hecho se puede afirmar que se ofrece una
versién nueva, por lo renovada, de la anterior Ley de Orden
Piblico, para garantizar la paz y seguridad publicas en el seno
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de la Nacion libre y unidan. La Ley de Orden Piblico es, por
tanto, preventiva. Regula las situaciones anormales de excep-
cién y guerra, st por desgracia alguna vez surgiesen, y da unas
normas tendentes a garantizar la paz y seguridad ptublicas en es-
tas situaciones de anormalidad, con e] fin de que no se quebran-
ten la unidad y libertad de nuestra Nacién, cuyo logro ha sido
causa de numerosisimos sacrificios.

Los ALCALDES Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO

Se dice en e] articulo primero de la Ley que constituyen el
fundamento del orden piiblico el normal funcionamiento de las
Instituciones puiblicas y privadas, el mantenimiento de la paz
interior y el libre y pacifico ejercicio de los derechos individua-
les, politicos y sociales, reconocidos por las leyes. En el primer
concepto de esta enumeraciéon va implicada la base fundamental
del orden publico. Si las Instituciones publicas y privadas fun-
cionan normalmente, es sintoma cierto de que existe paz interior
y respeto hacia los derechos de la persona humana. No se con-
cibe el normal funcionamiento de la vida publica y privada de
la Nacién sin una perfecta armonia entre gobernantes y go-
bernados.

De todos conocida es la triple distincion que se hace de las
atribuciones que al Alcalde corresponden. Se distinguen las que
le competen como Presidente del Ayuntamiento, como Jefe de
la Administracién municipal y como Delegado del Gobierho.

El articulo 117 de la Ley de Régimen local establece lo si-
guiente en materia de orden piliblico: «Correspondera al Alcal-
de como Delegado del Gobierno en el término municipal :.

b) Mantener el orden y proveer a la seguridad ptiblica e
individual.

d) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en
caso de gravedad producida por epidemia, trastornos de orden
phblico, guerra, inundacién o cualquier otro accidente anilogo,
las medidas que juzgue necesarias, dando cuenta inmediata al
‘Gobernador civil y al Ayuntamienton.
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Estas facultades que la Ley de Régimen local asigna a los Al-
caldes en materia de orden publico, aparecen completadas por’
las atribuciones que el articulo 124 de la misma Ley asigna al
Alcalde pedaneo, al establecer en el apartado ¢) que cn particu-
lar corresponde a éste «auxiliar al Alcalde en el mantenimiento
del orden publicon. Esta Ley, por tanto, asigna al Alcalde una
misién primordial : mantener el orden publico, lo que es equi-
valente a conservar el estado de normalidad en su Mu-
nicipio. A fin de garantizar este orden se le concede al Alcalde
la posibilidad de tomar discrecionalmente las medidas que juz-
gue necesarias, con la obligacion de dar cuenta a los érganos
superiores : Ayuntamiento y Gobernador civil.

Las atribuciones que nuestra Ley de Régimen local asigna
a nuestros Alcaldes vienen en definitiva completadas y desarro-
1ladas en los articulos 3 y 7 de la vigente Ley de Orden Publico.
Asi el articulo tercero de la misma dice: «El Gobierno, todas
las Autoridades de la Nacion y sus Agentes, velaran por la con-
servacion del orden publico. Su mantenimiento y defensa com-
pete especial y directamente, en todo el territorio nacional, al
Ministro de la Gobernacién y, subordinadamente, dentro de cada
Provincia, al respectivo Gobernador civil, y en cada Municipio,
a su Alcalde». El articulo séptimo establece que: «Bajo la auto-
ridad y direcciéon del Gobernador civil correspondiente, los Al-
caldes coadyuvaran a la conservacion del orden piiblico en sus
respectivos términos municipales; ejerceran en los Municipios
que no sean Capitales de Provincia la autoridad gubernativa
cuando el Gobernador civil no Ja asuma personalmente o por
un delegado especial: y obraran por propia iniciativa y respon-
sabilidad cuando las circunstancias no les permitieran pedir o
recibir instrucciones, dando cuenta de sus actos lo mas rapida-
mente posible al Gobernador civiln.

Este articulo séptimo le asigna un papel al Alcalde en ma-
teria de orden publico, a primera vista menos importante que
el que se le sefiala en el articulo 117 de la Ley de Régimen lo-
c¢al, ya que los Alcaldes, segiin este articulo, seran coadyuvan
tes del Gobernador civil en materia de orden piblico en sus
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términos municipales ; sin embargo, se les autoriza a obrar por
propia iniciativa y responsabilidad cuando las cucunstancxas no
les permitieran pedir o recibir instrucciones.

A nuestro juicio, en Ja nueva Ley de Orden Publico se tiende
a que sea el Gobernador civil, como representante directo del
Gobierno en la Provincia, el que vele por el orden piblico, y
solamente cuando existiesen motivos graves que impidiesen al
Alcalde comunicar rapidamente con el Gobernador civil, podra
aquél adoptar las medidas que en esta Ley se establecen.

El Alcalde, no obstante, sigue siendo la autoridad guberna-
tiva en el Municipio, cuando el Gobernador civil no la asuma
personalmente o por un Delegado especial. Por consiguiente,
creemos que la Ley de Orden Piblico no disminuye en esta ma-
teria las facultades que los Alcaldes tenian en la legislacion an-
terior, asignandoles la funcién de coadyuvar con los Goberna-
dores civiles cuando éstos personalmente o por Delegados ‘es-
peciales ejerzan estas competencias.

No actuando el Gobernador o sus representantes, sera siem-
pre el Alcalde subsidiariamente el llamado a conservar el orden
publico. La Ley trata de prevenir posibles roces entre las dis-
tintas Autoridades, y se ve en su articulo séptimo ese deseo del
legislador por mantener siempre la armonia entre los Organos
de distinto rango, maxime cuando se trata de actuar en momen-
tos tan criticos y decisivos como son los casos de perturbacién
del orden ptblico.

1. Sanciones de los actos contra el orden piblico

El articulo 18 de ]Ja Ley actual recoge parcialmente el con-
tenido del antiguo articulo con la misma numeracién de la Ley
de 28 de julio de 1933. La actual redaccién de dicho articulo es
la siguiente: «Las Autoridades gubernativas podrin sancionar
los actos contra e] orden piiblico a que esta Ley se refiere, cual-
quiera que sea la forma de comisién, en la cuantia sefialada en
el articulo siguiente, sin perjuicio de la competencia de los Tri-
bunales o Autoridades de otra jurisdiccion». De poco serviria
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la imposicién de obligaciones civicas si su incumplimiento no
fuese acompafiado de una sancién. La coercidn es esencial para
que un ordenamiento juridico tenga vigencia y efectividad prac-
tica. Pensar otra cosa seria situarnos en un mundo que no seria
el nuestro; equivaldria a atribuir a la actual sociedad una eti-
cidad que esta lejos de poseer, pues en definitiva el hombre, por
su naturaleza caida, esta propenso a la infraccién del orden pre-
establecido.

Dignos de destacar son ]los articulos 19 y 21 de la Ley obJeto
de nuestra consideracién, que parcialmente tenian su precedente
en la antigua Ley de Orden Publico, e indirectamente en nues-
tras leyes penales. Aunque someramente nos referimos a la ma-
teria que regulan-los mismos, nos parece importante recoger las
siguientes palabras del Preimbulo de la Ley, sumamente intere-
santes para la mejor comprension de los articulos antes thencio-
nados. Dice asi el legislador: «Es, sin duda, destacada novedad
la delimitacion que se formula de las facultades sancionadoras de
las Autoridades gubernativas en las infracciones que se cornetan
contra el orden publico. E] problema no es totalmente nuevo,
pero vivia en varias disposiciones que, aunque poseian amparo
en el articulo seiscientos tres del Codigo penal, carecian de sis-
tema. Ahora se les confiere y dota de unidad, respetandose las
garantias de legalidad penal clasicas en este Derecho. No sélo
se fijan taxativamente las infracciones, sino también las auto-
ridades que puedan sancionarlas, asi como la cuantia de la san-
cién». Como desarrollo de estas palabras estin Jos articulos 19 y
siguientes de la Ley.

El articulo 19 establece:

1. Los Alcaldes podran sancionar los actos contra el orden
publico con multas que no excedan de doscientas cincuenta pe-
setas en Municipios hasta diez mil habitantes; de quinientas
pesetas, en los de diez mil a veinte mil ; de mil pesetas, en los de
mas de veinte mil; de dos mil quinientas pesetas en los de mais
de cincuenta mil, y de cinco mil pesetas en los de mas de
cien mil. ‘

2. Los Delegados del Gobierno en las Islas Canarias y Ba-
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leares podran sapcionar las mismas faltas con multas de hasta
dos mil quinientas pesetas.

Este articulo, en la parte que hemos transcrito, constituye una
novedad con respecto a la vieja Ley, ya que ésta omitia Ja fa-
cultad sancionadora de los Alcaldes. So6lo concedia posibilidad
de imposicion de multas al Ministro de la Gobernacién y a los
Gobernadores civiles, pero no se decia nada con respecto a los
Alcaldes, pese a que también eran Autoridad gubernativa. Choca
observar que los Alcaldes no tuviesen facultad sancionadora
en un Estado constitucional democratico, como el entonces exis-
tente, que defendia plenamente la autonomia municipal. La nue-
va Ley no sélo concede a los Alcaldes la posibilidad de sancio-
nar, sino que establece distintos tipos de sancioén en atencion al
nimero de habitantes, consciente nuestro legislador de que la
infraccién de dicho orden es mas grave cuanto mayor sea la
poblacién en que se produzca.

2. Recursos contra estas sanciones

El articulo 21-1.° determina que: «contra las sanciones gu-
bernativas s6lo podra el interesado interponer recurso, que tendri
el doble caracter de stiplica ante la Autoridad que corrigid, y
de alzada, ante e] superior inmediato de aquéllar.

Se instituye en este primer parrafo un recurso con el doble ca-
racter de suplica y alzada. Este recurso de stplica tiene un senti-
do sustancialmente distinto al que con el mismo nombre se esta-
blece en el articulo 122-3.° de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo de 17 de julio de 1958, ya que segiin este articulo la de-
nominacion de recurso de siiplica es andloga a la de alzada ante
el Consejo de Ministros o ante la Presidencia del Gobierno. El
recurso de stplica que se regula en la Ley de Orden Publico persi-
gue una finalidad similar a Ja del recurso de reposicién: nuevo
examen de una resoluciéon administrativa por la misma autori-
dad que la dictd. Por eso creemos se podia haber mantenido por
el legislador la antigua denominacién de recurso de reposicion.
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Sin embargo, en este recurso, y a tenor de lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-administrativa
y en el articulo 94 de de ]Ja Ley de Procedimiento administrativo,
la Administracion debe siempre dictar una resolucién expresa,
debidamente fundada. En cambio, en el recurso de suplica que
la Ley de Orden Publico establece, la Administraciéon no tiene
obligacion de resolver como veremos posteriormente. No obs-
tante, para nosotros, este recurso de suplica de que habla la Ley,
es mas semejante al recurso de reposicién, en el sentido que,
por ejemplo, se sefiala parcialmente en el articulo 377 de la
Ley de Régimen local, pues este articulo, como dice el profesor
Garrido Falla (Régimen de impugnacién de los actos adminis-
trativos, pag. 343, Madrid, 1956) no deja lugar a dudas, ya que
en él se configura el recurso de reposicion como requisito previo
indispensable «para interponer recursos o reclamaciones en los
demas casos», y en esta expresion hay que considerar aludidos
no solo los recursos contenciosos, sino también los de alzada en
via jerarquica. No cabe duda que este recurso de suplica-alzada
de que habla la Ley de Orden Publico es de naturaleza admi-
nistrativa, distinta a los recursos administrativos que regula
nuestra Ley de Procedimiento administrativo. A nuestro juicio
es criticable la técnica legislativa empleada por el legislador al
introducir en nuestro ordenamiento un nuevo recurso con dos
fases: stiplica-alzada.

El parrafo 3.° del articulo 21 de la Ley objeto de nuestro
estudio establece que «si se estimase totalmente como recurso
de stplica, perderia su caracter subsidiario de recurso de alza-
da, pero si se desestimase total o parcialmente, o no fuese resuel-
to en el plazo de quince dias, la Autoridad sancionadora cur-
sara el escrito en que se contenga al superior correspondiente,
acompafiando, a modo de informe, la resolucién desestimatoria
del recurson.

Segin este apartado procede, por tanto, el recurso de alzada
en los casos en que se desestime total o parcialmente el recur-
curso de stiplica. Estos casos ordinariamente seran los mas,
pues es dificil que la misma Autoridad rectifique tota'mente
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sus puntos de vista y satisfaga plenamente las pretensiones del
recurrente. La ventaja que ofrece esta nueva modalidad del re-
curso de stplica-alzada sobre los clasicos recursos de reposicién
y alzada, es ]a rapidez en el procedimiento, ya que la no resolu-
cién en el plazo de quince dias del recurso de stplica o su desesti-
macién total o parcial, obligan a la Autoridad sancionadora a
cursar el escrito del recurso al superior correspondiente.

El articulo 21 que comentamos dice en su parrafo 2.°: «E]
plazo de interposicion de este recurso seri el de diez dias habi-
les, a contar del siguiente al de la notificaciéon de la sanciénn. A
nuestro parecer bastaba conque hubiese dicho: «E] plazo de in-
terposiciéon de este recurso sera el de diez dias»n. Segtn el articu-
lo 60 de la Ley de Procedimiento administrativo, siempre que no
se exprese otra cosa, cuando los plazos se sefialen por dias, se
entiende que éstos son habiles, excluyéndose del cémputo los
feriados. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 59 de la
misma Ley, los plazos se contaran siempre a partir del dia si-
guiente a aquél en que tenga lugar la notificacion o publicacién
del acto de que se trate. ,

El parrafo 4.° de dicho articulo 21 establece que «para recu-
rrir contra la imposicion de una multa como sancién guberna-
tiva, se verificara previamente el depdsio del tercio de su cuan-
tia, salvo los casos de notoria incapacidad econdémica apreciada
por la Autoridad que sanciond». Vemos aqui una derogacién par-
cial al principio de ejecutividad del acto administrativo y a la regla
solve et repete, segtin la cual la impugnacién de un acto
administrativo que implique liquidaciéon de un crédito a fa-
vor del Estado sélo es posible si el particular se aviene pre-
viamente a realizar el pago que se discute. Podemos incluso
afirmar que el principio de ejecutividad queda totalmente dero-
gado cuando el sancionado tiene notoria incapacidad econémi-
ca, si bien se ha de advertir que por ser la Autoridad sancio-
nadora quien apreciard la misma, ésta lé6gicamente actuara con
criterio restrictivo. S

El parrafo 5.° del mencionado articulo determina que para
la resolucién de los recursos de alzada son superiores de los Al-
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caldes y Delegados del Gobierno en las Provincias insulares los
Gobernadores civiles respectivos. Estos representan al Gobierno
en la Provincia y aquéllos lo representan en las Entidades mu-
nicipales. Por consiguiente, en este tercer grupo de atribuciones
que nuestra legislacion local sefiala a los Alcaldes, existe una
subordinaciéon de los mismos de primer grado con respecto al
Gobernador civil, y de segundo grado con relaciéon al Gobierno.

El articulo 22-1.° de la repetida Ley de Orden Publico dice:
«Una vez firme la resolucién por no haberse interpuesto contra
ella recurso o ser este desestimado, si la multa no estuviere abo-
nada, los Gobernadores civiles, el Director General de Seguri-
dad o el Ministro de la Gobernacidon podran disponer del arresto
supletorio del infractor hasta treinta dias, o bien oficiar al Juz-
gado competente con copia auténtica de la resoluciéon, para que
proceda a su exacciéon por la via de apremio o, en su caso, a
la declaracion de insolvencia total o parcial del multado, o im-
posicién de arresto supletorio que proceda, que no podra exce-
der de treinta dias». Se puede observar en este texto que el le-
gislador no respeta plenamente la diferenciaciéon y separaciéon de
los tres poderes clasicos. Quizas se haya procedido asi con el fin
de robustecer en estos casos excepcionales el poder gubernativo.
A primera vista existe una derogacién parcial del parrafo se-
gundo del articulo 18 del Fuero de los Espafioles, si bien
este precepto que se comenta encuentra plena justificacion en
el parrafo 1.° del mismo articulo, cuando dice: «Ningin espafiol
podra ser detenido sino en los casos y en la forma que prescriben
las leyesn.

Con el fin de que las multas que a tenor del articulo 19 se
impongan no queden sin efectividad, el articulo 22-2.° de esta Ley
dice: «Los Alcaldes y Delegados del Gobierno daran cuenta
a los Gobernadores respectivos de la falta de pago de las multas
que hubieren impuesto a los efectos del parrafo anteriors.
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Los ESTADOS DE EXCEPCION Y GUERRA

En e] capitulo III relativo al estado de excepcidn, se dice en
el articulo 33: «Uno.—Si algiin funcionario o persona al servicio
del Estado, Provincia, Municipio y Entidad o Instituto de ca-
racter publico u oficial, favoreciese con su conducta la actuacién
de los elementos perturbadores del orden o se negare a cooperar
con la Autoridad constituida, cuando le fuere expresamente re-
clamado, podra ser suspendido provisionalmente por ésta de su
empleo, cargo o funcién y sueldo anejos en tanto duren las
circunstancias, sin que contra dicha resolucién quepa recurso al-
guno. Dos.—Ademas se pasara el tanto de culpa a la Autoridad
judicial correspondiente y se notificara al superior jerarquico a
los efectos de oportuno expediente disciplinario».

En las situaciones de crisis se requiere, por tanto, una incon-
dicional colaboracién de los funcionarios o personal al servicio,
en nuestro caso concreto, del Municipio y se sanciona conve-
nientemente la falta de esta ayuda. Es logico que las Entidades
publicas cuenten con sus empleados, si fuera preciso, en aqu: llos
momentos de gravedad para la comunidad nacional. En muchas
ocasiones el Estado se vera obligado a pedir al personal al ser-
vicios de los Entes estatales o paraestatales una cooperacion ac-
tiva por convenir asi al fin pablico. Por eso, el articulo antes
mencionado sanciona esta falta de cooperaciéon cuando fuere
reclamada. Ademas, en este mismo articulo se castiga a los fun-
cionarios que favoreciesen con su conducta la actuacién de los
elementos pertubadores del orden. La sancidon en este caso es
obvia y no exige comentario ; si siempre los Entes publicos han
de exigir a sus empleados la mixima lealtad, no cabe duda que
el quebrantamiento de ésta adquiere un matiz mucho mis grave
en circunstancias de anormalidad. -

Declarado el estado de excepcidn, las sanciones son también
més graves. Asi el articulo 34 dispone: «Las Autoridades po-
dran sancionar los actos contra el orden publico, con multas su-
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periores en un cincuenta por ciento a lo autorizado en el capitulo
segundo».

En el capitulo IV de esta Ley a que repetidamente venimos
refiriéndonos, se determinan en el articulo 35 los supuestos en los
que se puede declarar el estado de guerra. Esta declaracion co-
rresponde realizarla siempre a la Autoridad gubernativa. E] ar-
ticulo 38 dice que «si los hechos ocurrieren en Capital de Provin-
cia, la Autoridad gubernativa, para los efectos del articulo an-
terior, lo serd el Gobernador civil, la Autoridad militar la que
correspondiera hacerse cargo del mando, y la judicial la superior
en orden jerarquico. En los demas pueblos, cuando el peligro
fuere inminente y no pudiera acudirse al Gobernador civil, se
reuniran para dicha declaracién el Alcalde o el Delegado del
Gobierno en las Provincias insulares, el Juez de Primera Instan-
cia y el Jefe militar de mayor graduaciéon con mando de armas,
o, en su defecto, de organismo o dependencia militar».

Se puede observar que este articulo tiene su precedente en
el articulo 51 de la Ley de 1933. Sin embargo, la actual redac-
cién es mas precisa y ofrece a primera vista una mayor claridad.
En la antigua Ley se hablaba unas veces de Autoridad civil y
otras de Autoridad gubernativa. La Comision redactora del nuevo
texto de la Ley ha preferido mantener siempre la denominacion
de Autoridad gubernativa, tanto al referirse a las situaciones de
normalidad, como a los estados de excepcién y guerra. Creemos
que éste es un acierto de nuestro legislador actual, ya que en Ja
antigua redaccidon de este articulo se daba el contrasentido de
que Autoridades civiles eran también los militares superiores je-
rarquicos, en la Provincia o pueblo de’'que se tratase.

La disposicién final segunda de esta Ley autoriza al Ministerio
de la Gobernacién y, en su caso, al Gobierno, para dictar las
normas reglamentarias que pueda exigir la ejecucidon de los
preceptos de esta Ley. Comenzé la misma a regir el dia uno del
pasado mes de septiembre. Hasta la fecha no se ha dictado ningu-
na disposicién reglamentaria sobre la misma. Es corto atn el
periodo que lleva de vigencia y légicamente su aplicacion no ha
planteado problemas de importancia. No cabe duda que con el
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transcurso del tiempo y cuando circunstancias mas o menos
criticas exijan su aplicacidn, aparecerin estas normas regla-
mentarias, previstas en la disposiciéon final antes mencionada,
tendentes principalmente a evitar, como decia el Ministro de la
Gobernacion en la presentaciéon de la Ley a las Cortes, que sea
Ley sin vigencia efectiva o de la que se permitan burlas impunes.

CONCLUSION

Para finalizar nuestro trabajo sobre las facultades de los Al-
caldes en la nueva Ley de Orden Publico, podemos decir que
la misma recoge las facultades que en la antigua legislacién se
les concedian a los Alcaldes, con la ventaja de que la nueva siste-
matizacién es mais clara. A través del analisis realizado hemos
visto el papel primordial que juegan los Alcaldes o los Delegados
del Gobierno en las Provincias insulares en la Ley a que en este
estudio nos venimos refiriendo.

Se hace de dichas atribuciones una regulaciéon adaptada a
las nuevas y modernas técnicas ofrecidas por la doctrina juridico-
administrativa, introduciéndose algunas facultades mas. Se re-
cogen preceptos dispersos referentes a esta materia, y concreta-
mente aparece bastante perfecta la delimitacién que se hace de
las facultades sancionadoras de los Alcaldes. La vieja Ley, si
bien consideraba a éstos como Autoridad gubernativa, no les
atribuia funciones sancionadoras. Correspondia la facultad de
sancién solathente al Ministro de la Gobernacién y a Jos Gober-
nadores civiles. Con arteglo al articulo 19 de la Ley wvigente,
también los Alcaldes podran sancionar con multas graduables,
teniendo en cuenta en su fijacion el niimero de habitantes que
la poblaciéon en cuestidn tenga.

Aunque no estamos de acuerdo con la denominacién que se
da en el articulo 21 al recurso de siplica, creemos que salvando
estas pequefias diferencias y dejando a un lado ciertas discre-
pancias que a lo largo del trabajo hemos anotado en relacién
con la articulacién del texto de Ja Ley, nos parece la nueva Ley
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de Orden Publico en su conjunto plenamente lograda; cuya re-
vision se imponia dada la antigiiedad de ]a vieja Ley, los cam-
bios operados en las bases de la convivencia social y teniendo en
cuenta las conquistas que en el campo del Derecho publico se
han obtenido modernamente.

Son amplias Jas facultades que a los Alcaldes se les concede
en la Ley, pero no olvidemos la grave responsabilidad que éstos
contraen ante la sociedad por su imperfecta aplicacion. Se trata,
como dijo el Ministro de ]Ja Gobernacién en e] discurso de pre-
sentacion de ]a Ley ante las Cortes Espafiolas, de la Carta magna
de la convivencia social. Es natural, por tanto, que en su efectiva
aplicaciéon pongan las Autoridades gubernativas, vy concreta-
mente los Alcaldes, su mayor empefio.
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