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I. ALCANCE Y CONTENIDO

La Administracién ha de ser suficientemente agil y elastica
para adaptarse con facilidad a la evolucién de las instituciones
que le sirven de base y fundamento, y por ello el Derecho ad-
ministrativo, normalizacion juridica de aquélla, no puede anqui-
losarse y ha de estar en continua evolucién, lo que se tra-
duce en constantes reformas, unas nacidas de la experiencia y
otras consecuencia ineludible de los principios politicos sobre los
que se asienta la organizacién administrativa de ]a Nacion.

El Derecho municipal, una de las ramas mas importantes del
Derecho administrativo, no podia eludir esta ley de la evolu-
cién, que es sintoma de su vitalidad. Refiriéndonos a Espafia
y en lo que va de siglo, el Derecho municipal ha sentido los im-
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pactos de cuatro reformas: Tres de ellas (Estatuto muncipal,
Ley municipal de 1935 y Ley de Bases de 1945), responden a cam-
bios de los principios politicos imperantes, y s6lo una (Ley de
Bases de 1953), es debida a la experiencia sobre defectos de la
anterior.

Por eso, nada nos puede extrafiar: el Texto refundido de 1955
contiene una disposicién final tercera ordenando la obligato-
ria revisidn quinquenal a la «vista de los datos y resultados que
suministre la experiencia en Ja aplicaciéon de sus preceptos».

Se trata, pues, de una revisidon obligatoria como se deduce
de la formulacién imperativa de la oracién «deberi ser revisadan,
sin que quepan distingos ni excepciones, aunque mucho duda-
mos de la efectividad de tales declaraciones (no olvidemos el
ejemplo del Cédigo civil) (1), pues dentro de la pura doctrina del
poder legislativo resultaria muy problematica esa vinculacién de
los 6rganos futuros a los preceptos de los actuales. Pero tales de-
claraciones se apoyan mas en razones de oportunidad que de
simple juridicidad. '

No podemos ignorar que esa revision de la Ley de Régimen
local esta en estudio y que por el Ministerio de la Gobernacién
se ha abierto informacién preparatoria de consulta a organis-
mos y personas que puedan aportar experiencias y sugerencias.

Y creemos que no puede faltar la cooperacién de los Cuer-
pos Nacionales de Secretarios, Interventores y Depositarios de
Administraciéon Local, que son los llamados a enfrentarse ma-
fiana con el problema de aplicacién y ejecucién de los preceptos
de la futura Ley. Por otra parte, nadie como ellos tienen expe-
riencia de los defectos y lagunas de la actual y saben de las di-
ficultades de resolver sin que quepan demoras ni negligencias
cuando esta en juego el interés publico. Y han de resolver, mu-
chas veces, sin poder hacer un estudio consciente y detenido.
Nadie como ellos se han preocupado por los problemas del De-

(1) «En vista de estos datos, de los progresos realizados en otros pa‘ses que
sean uti'izables en el nuestro, y de la jurisprudencia del Tr'bural Supremo, la Co-
mision de Cod'ficacién formulard y elevard al Gobierno cada diez afios las refor-
mas que convengan introducirs.
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recho local y ademas, esos Cuerpos nacionales han adquirido la
suficiente mayoria de edad para poder opinar con sobrados ele-
mentos de juicio y para pedir que su voz se deje oir en el campo
nacional. '

Partiendo del hecho de que la revision se llevara a efecto, cabe
preguntar qué alcance y qué sentido ha de tener: si ha de ser
una simple revisién parcial o una innovacién total de los princi-
pios de la actual. Resulta dificil, al menos para nosotros, res-
ponder a esta pregunta.

Creemos sinceramente que, debido al estado de desarrollo al-
canzado por el Derecho local, se presenta la coyuntura favorable
para una reforma a fondo, pues los principios generales en el
orden estructural de ]a vigente estan desacreditados dentro de
la doctrina y de la experiencia de otras naciones mais adelantadas
que la nuestra en esta materia. Quizas la poca estima a’ los
estudios comparativos nos haya sumido en ta]l estado de con-
trastacion a nuestras instituciones con las extrafias. No hay que
olvidar que nuestro régimen local se apoya en su mayor par-
te en la doctrina francesa en lo referente a la divisién territorial
y a la organizacion de esos entes, sin conexién con el Derecho
tradicional espafol (2).

Hoy en dia, esos estudios comparativos estan suficientemente
desarrollados (3) y por eso tenemos material necesario para
pretender una reforma sustancial.

Nosotros, con mas atrevimiento que nadie y con menos ra-
z6n que nadie, vamos a intentar pasar revisiéon a los principios
que informan las instituciones locales espafiolas, y vamos a
apoyarnos en tres premisas fundamentales :

1.° El problema estructural.
2.° El problema organico.
3.° El problema funcional.

(2) Frente al criterio uniformista del Derecho francés, nuestro Derecho tra-
dicional sostenia una diversidad de entidades (ciudades, villas, aldeas, etc.), con
relac’ones entre si y con organizacion diferente, seglin la importancia de ellas.

(8) Por via de ejemplo podemos citar Derecho municipal comparado del musn-
do hispénico, de F. Aver.
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II. FEL PROBLEMA ESTRUCTURAL

A) Estructuras actuales y su realidad

La vida municipal, concepto mas restringido que el de vida
local al excluir la Provincia, se halla estructurada en cuatro
clases de entidades (4):

1. El Municipio.

2.° Las Entidades locales menores.

3.° Las Mancomunidades municipales voluntarias, y

4° Las Agrupaciones forzosas de Municipios.

Se trata, por lo tanto, de una institucion-tipo (el Municipio),
una inframunicipal (Ia Entidad local menor) y dos supramu-
nicipales (la Mancomunidad y la Agrupacion).

é Responde esta estructuracién a una realidad socioldgica?
A nuestro juicio no hay concordancia entre la realidad sociold-
gica de la vida municipal espafiola y su regulacién administra-
tiva, al menos en lo que se refiere a las dos primeras entidades.
La diferencia entre el Municipio y la Entidad local menor es
de simple oportunidad y conveniencia administrativas, ya
que el elemento diferenciador del Municipio (la convivencia
vecinal con comunidad de intereses) se da siempre en la Entidad
local menor, y falta con frecuencia en el Municipio (5).

La doctrina jusnaturalista espafiola no es consecuente con
sus principios: Si el Municipio es un hecho natural independien-
te de la voluntad del legislador, ; por qué negar esa cualidad de
Municipio a las Entidades locales menores y por qué negar has-
ta la de Entidad local menor a nicleos de poblaciéon con fuerte
tradicion comunal y con acusados rasgos diferenciadores y con
intereses de sustantividad...?

(4) Articulo 10 de ]Ja Ley de Régimen local.

(5) No podemos decir que exista espiri‘u vecinal en un Municipio compuesto
de infinidad de nicleos de poblacién, muchas veces separados por razones histé-
ricas y casi siempre por razones geograficas, ’
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El legislador de 1945, ante el tratamiento administrativo de
esas «entidades naturales» (6), adopta una doble postura, cada
vez mas inconsecuente con los principios generales: Por una par-
te, reconocer a los Municipios existentes cualquiera que sean las
condiciones en que la vida de los mismos se desarrolla, y por
otra, exigir para la creacion de nuevos Municipios la existen-
cia de.poblacidn, territorio y riqueza imponible suficiente para
sostener los servicios municipales obligatorios, utilizando los
recursos que las leyes autorizan (7).

Nos parece que dentro de una logica ortodoxa, hublera sxdo
mas consecuente reconocer a todas esas entidades «naturales»
como Municipio ¢ haber reconocido como tal {nicamente las
que tuvieran la suficiente viabilidad, ya que la razon de existen-
cia de cualquier persona juridica es el fin, que tratindose de
personas administrativas no es otro que la realizacion de ser-
vicios piblicos.

De todas estas consideraciones llegamos a la conclusién que,
a pesar de] caracter de entidades locales naturales, el Municipio
es para la ley una categoria administrativa, aunque muchas ve-
ces tenga un asidero sociologico. ‘

Por lo tanto, hemos de sentar como premisa el que la ac-
tual estructura de Ja vida municipal necesita ser revisada muy a
fondo, en lo que han coincidido casi todos los autores espa-
fioles que han estudiado el problema.

(6) El articulo 1 de la Ley de Régimen local, dice que «El Estado cspafiol
se halla integrado por las Entidades naturales que constituyen los Muni’cipios
agrupados tecritorialmente en Provinciasa. : .

(7) Articulo 15 de la Ley de Régimen locz! y articulo 16 de la misma en rela-
cién con la politica espafiola de colonizacién interior, explotacién de minas e in-
dustrializacién. Este dltimo articulo ha sufrido un nc‘able impacto por el De-
creto del Ministerio de la Gobernacion de 28 de octubre de 1955, aun cuando
éste ha sido declarado «inaplicabler por sentercia del Tribunal Supremo de 11
de diciembre de 1938.
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B) Tratamiento del problema en el Derecho comparado

En varios paises se ha hecho una nueva estructuraciéon de la
vida municipal a base de suprimir los llamados «Municipios-ena-
nos». Sin entrar en un estudio detenido, podemos sefialar por
via de ejemplo: La Ley alemana de 1939 que llegd a suprimir
hasta 15.000 Municipios para relegarlos a una condiciéon infra-
municipal ; el Cédigo administrativo portugués de 31 de diciem-
bre de 1940, con la supresiéon de los Municipios menores de
4.000 habitantes, los que quedaron en la categoria de parroquiat
o wfregesiasn. Y sobre todo la experiencia de Suecia al pro-
mulgar el Riksdag la Ley ‘de 1946, después de haber fracasado
las tentativas menos sangrientas de las agrupaciones o asocia-
ciones obligatorias y la politica de subvenciones, y que supusc
la supresion de 1.746 Municipios rurales, para quedar tunica-
mente un total de 816 en lugar de los 2.292 que habia en 1910.

'

C) Revision de la estructura actual

De todos son conocidos los datos de los Municipios espafio-
les en relacion con los servicios obligatorios, y por €so no es pre-
ciso insistir en ellos (8). Ello nos evidencia de la falta de via-
bilidad de gran nimero de Municipios espafioles y de la nece-
sidad de buscar una nueva estructuracion. S

Esa estructuracién ha de basarse en algo real y con vida
propia suficiente. Y para ello nada mejor que Ja Comarca (9),

(8) En este orden merecen citarse los datos expuestos por el sefior Garcia Her-
NANDEZ, en la conferenc’a dada en la II Asamblea de Estudios de Derecho Fi-
nanciero, el 16 de enero de 1954. -

(9) «La union natural de varios Municipios constituye Ja Comarca». «Muchas de
las dificultades actuales en el norma' gobierno de las naciones, tienen su origen
en una divisién interna artificial que ahoga la espon‘aneidad y la. vida, impi-
diendo el normal desarrolio y crecimiento de las agrupaciones sociales». «Si toda
asociacion natural de hombres necesita una direccién propia y de un Gob'errts
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que tiene una sustentacion socioldgica y, desde luego, funda-
mento para una administracién tipo local.

La geografia espafiola estid asentada sobre un gran conjunto
de nucleos rurales que giran en torno a una capitalidad natural.
Los aldenos bajan a la ciudad a vender sus cosechas y com-
prar el traje que estrenaran en las préximas fiestas del santo
patrén. Baja a la ciudad en busca del diagndstico médico o del
informe del letrado. La aldea vive para la ciudad y la ciudad
vive de la aldea: se complementan mutuamente. La ciudad sin
las aldeas que la circundan jamas hubiera adquirido el suficiente
progreso en su industria y en su comercio. Los caminos veci-
nales, muchas veces caminos de herradura, son lineas de sis-
tole y diastole entre la aldea y la ciudad.

¢ Por qué no hacer que por esos caminos también vaya la
técnica administrativa de la ciudad a la aldea, lo mismo que van
movimientos bancarios, comerciales, mercantiles o industriales ?
No podemos olvidar, y los que estamos en un centro de Comar-
ca bien lo sabemos, que debemos dedicar muchas horas del dia
a asesorar a Secretarios de los pequefios Municipios limitrofes.

La Comarca comprende una poblacién que oscila entre los
20.000 a 30.000 habitantes, que es el ideal para una unidad ad-
ministrativa eficiente y eficaz (10).

Por lo tanto, la vida municipal espafiola muy bien pudiera es-
tructurarse sobre dos entidades administrativas:

1. El Municipio-comarca, entendiendo por tal toda entidad
compuesta de un conglomerado de pueblos cuya vida comercial,
mercantil e industrial, gira en torno a una ciudad o nficleo ur-
bano.

A partir de este momento lo denominaremos indistintamen-
te Municipio-comarca, Comarca o Municipio.

que decida sobre los problemas comunes, no cabe duda que habri que aplicar
tales conclusiones a la Comarca, aunque se le dé la denominacién que se con-
sidere mas convenienter. Santiago GaLIxDO HERRERO: Municipio, Comarca, Re-
gidén, en «El Alcizarn (Madrid, 1 de enero de 1959).

10) Andlisis de Alcalé de Henares. Estudio de las pobdlaciones espasiolas de
20.000 habitantes. Instituto de Estudios de Administracién Local. «Seminario de
Urbanismor». Madrid, 1948.
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2.° Entidad local menor, o sea un pequeiio nucleo de po-
blacién, no capitalidad de Comarca, que posee tradicién co-
munal y que tiene notas caracteristicas y diferenciadoras (tra-
dicién, historia, poblacion, agrupacion de viviendas, etc.) de los
restante nucleos limitrofes, y con total independencia de su ac-
tual consideracién (Municipio, Entidad local menor o simple
nficleo sin organizacion administrativa propia).

III. EL PROBLEMA ORGANICO
A) Principios modernos de organizacion

Un problema que tiene planteado el Derecho municipal de
casi todos los paises es el de buscar una férmula organica que
armonice la eficacia con la democracia, ya que ésta por si sola
es incapaz de dar solucidn al fendmeno complejo de la ciudad
moderna.

Albi (11) estudia con detenimiento los principios 6rganicos
de los regimenes municipales, que son para él la tecnifica-
cién, la concentracién de poderes, la estabilidad de los orga-
nos y la maxima intensidad de actuacién, y luego hace ver como
todas las modificaciones del Derecho municipal giran en torno a
esos principios.

Alvarez Gendin (12), partiendo de la discriminacién entre la
politica administrativa y pragmatica y la técnica administrativa,
llega a la conclusidon de que aquélla debe estar a cargo de las
Asambleas de origen democratico y ésta en manos de profe-
sionales. «En los Municipios, dice, ]a politica administrativa, tal
como la hemos disefiado y la oportunidad de utilizar los méto-
dos de la simbiosis juridica acabada de exponer, debe estar a
cargo de la Asamblea deliberante, Ayuntamiento Pleno ; pero di-
rigida por la técnica administrativa, la que ha de manifestarse

{(11) Obra citada, Derecho municipal comparado del mundo Mispénico.
(12) En Revista pE EstUpios pE LA Vipa Locar, 1938.
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totalmente en la gestiéon administrativa, a cargo de los organos
colectivos o individuales, cuyos titulares requieren una prepara-
cién hacendistica, econémica, administrativa, y hasta estadistica y
sociologica, para conocer las necesidades a satisfacer en sus pro-
blemas, y para proponer o impulsar, ejecutar o poner en mar-
cha la politica administrativa, acordada por el 6rgano delibe-
rante municipal. Entonces se requiere un estudio y una de-
dicaci6n, para lo que no estan preparados todos los ciudadanos,
o mejor diremos con la nomenclatura juridica municipal, todos
los vecinos».

Nosotros también hemos hecho una critica a }a actual orga-
nizacién del Municipio espafiol y por ello evitamos repetirla,
remitiéndonos a lo ya expuesto {13). Unicamente hemos de decir
que tal vez sea la Administracién local la faceta mas retrasada
en orden a la profesionalizaciéon de sus érganos (14).

B) Aplicacion de estos principios gemerales

Partiendo de la dualidad de entidades, Municipio-comarca y
Entidad local menor, hay que plantear la organizacién futura
de las mismas dentro de los principios antes enunciados, pero
sin perder de vista la natural discriminacién: '

a) Organizacion del Municipio-comarca:

1.° Un Gerente con las funciones representativas, de coor-
dinacién de los servicios, de ejecucion de acuerdos, de presidencia
de los 6rganos deliberantes, jefe de-la Administracién municipal
y con los poderes extraordinarios de emergencia. Algo parecido
al actual cargo de Alcalde.

(13) En torno a la gerencia en lo local, RevisTa pE EsTUDIOS DE LA VIDA Locar,
1959.

(14) En casi todas las profesiones (medicina, quimica, abogacia, etc.), han
desaparecido ya los intrusos y el ejercicio de las mismas por personal no ti-
tulado se halla penado en las ieyes y codigos.
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Este Gerente ha de ser un 6rgano eminentemente técnico y
profesional, retribuido y dedicado totalmente a la funcién. Ha-
bria, por lo tanto, necesidad de crear un Cuerpo Nacional de
Gerentes y como medida transitoria podria hacerse mediante
curso de seleccion entre Jos componentes de los Cuerpos Na-
cionales de Secretarios e Interventores, que poseyeran titulo
superior, determinada experiencia y cualidades de organizacion
y dotes de mando. '

2.° Comision Gestora de Servicios Técnicos, con una com-
petencia similar a la actual Comisién Municipal Permanente.

Esta Comisiéon Gestora de Servicios Técnicos estaria presi-
dida por el Gerente y compuesta por el Secretario (Jefe de los
Servicios juridico-administrativos), el Interventor (Jefe de los
Servicios econOmico-fiscales), un Arquitecto, Ingeniero, Apa-
rejador o Ayudante de Ingeniero (segin la importancia de la
Entidad y como Jefe de los Servicios urbanisticos) y un Mé-
dico (como Jefe de los Servicios higiénicos y sanitarios).

La Comisién actuaria en Pleno y en Secciones, debiendo re-
glamentariamente que determinarse la actuacién y competencia
de uno y otras (15).

3.° Ayuntamiento compuesto por el Gerente, los vocales de
la Comisién Gestora de los Servicios Técnicos y concejales en
representacién de las Entidades locales menores y de la pobla-
cién del Municipio-comarca y designados por sufragio orgéni-
co y corporativo a través de las unidades naturales de conviven-
cia social (familia, sindicato y corporaciones). ‘

Las funciones del Ayuntamiento serian parecidas a las que
tiene hoy el Pleno, o sea las constituyentes, legislativas, norma-
tiva economica, planificadora y de alta politica municipal.

El pretender incluir dentro del Ayuntamiento a los compo-
nentes de la Comisién Gestora de Servicios Técnicos es debido
a evitar la existencia de dos 6rganos totalmente separados y

(15) Esbozamos la Comisién Gestora de los Servicios Técriicos de forma bas-
tante aniloga a la Comisién Provincial de Servicios Técnicos, que ha adquirido en
pocos afios de vida un notable valer en el Derecho espafiol, sobre todo a partir de
los Decretos de 13 de abril y 10 de octubre de 1938.
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sin vinculacidn, que significaria una lucha constante y sorda y,
por otra parte, para tecnificar el mismo organo legislativo (16).

b) Organizacion de la Entidad local menor:

1.° Secretario-gerente con las funciones representativas, en-
cargado del orden publico, con Jos poderes de emergencia y
extraordinarios, jefe de la Administracién vecinal, érgano eje-
cutivo y presidencial.

E]l Secretario-gerente seria el actual Secretario de los Mu-
nicipios no capital de Comarca. ‘

2.° Junta vecinal compuesta del Secretario-gerente y de un
namero determinado de vocales designados por sufragio organi-
co a través de las dichas unidades naturales de convivencia
social.

IV. EL PROBLEMA FUNCIONAL
A) Ideas previas y aclaratorias

Resulta imprescindible para la efectividad del sistema es-
‘bozado, armonizar los intereses de las diversas entidades en que
estructuramos la vida municipal. En torno a este problema gi-
ran los sistemas locales espafioles: Primero fué una «adminis-
traciéon absorbente»n por parte de la Provincia con referencia
al Municipio; luego una «administracion independiente» que
tiene su mayor expresion en el Estatuto municipal; y hoy en
dia, una «administracion coordinada» (17).

El problema funcional, de coordinacién de intereses, es de
vital importancia en nuestra tesis, pues a toda costa hay que evi-

(16) En nuestras mismas Cortes, érgano tipicamente legislativo, al lado de
procuradores designados por sufragio orgdnico y en representacién de Corpo-
raciones y Entidades sindicales, hay otros natos y otros de libre designacién del
Jefe del Estado, con lo cual se tecnifica la funcién. ’

(17 La actual cadministracién coordinada» no sélo procede de la instita-
cién de la ecooperacién provincials, sino también de la organizacién de las Dipu-
taciones con miembros en representacién de los Municipios.
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tar que la capitalidad del Municipio-comarca progrese en de-
trimento de las Entidades locales menores, cosa que sucede
hoy, no s6lo donde existen éstas, sino también en referencia
a los barrios extremos y suburbios con los céntricos, tal vez
por el predominio politico de éstos ultimos.

Si nos inclindramos por la «administraciéon independienten, es-
tariamos en las mismas circunstancias actuales, pues lo tunico
que habriamos hecho es cambiar la denominacién de las enti-
dades. Por lo tanto, se impone una administracién coordinada
y hasta si se quiere, absorbente del Municipio-comarca con re-
ferencia a las Entidades locales menores.

Todo reside en la divisién de funciones y competencias entre
el Municipio-comarca y las Entidades locales menores, que es
lo que vamos a tratar a continuacion.

B) Coordinacion de funciones y competencias

a) Principios generales: .

Han de pertenecer a los 6rganos del Municipio-comarca, entre
otros, los siguientes servicios:

1.° Los comunes a todos los niicleos de poblaciéon que inte-
gran la Comarca.

2.° Los que se refieren al interés «comarcal».

3.° Los que por su aspecto técnico deban estar en manos
de entidades con gran capacidad financiera y con una depurada
organizacion.

4° Los que su costo es decreciente a medida que aumenta
la produccién de los mismos.

5.° Los que precisen de una organizaciéon compleja y su
costo es elevado.

Lo demas seria de la competencia privativa de las Enti-
dades locales menores, las que en definitiva tendrian a su cargo
las obras y servicios de escasa importancia vy la conservacién y
entretenimiento de los servicios instalados.
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b) Principios de la gestion econdmica:

-‘La vida municipal se halla intimamente ligada a su econo-
mia y hacienda, tanto por lo que se refiere a los gastos, como a
los ingresos, pues mucho se han preocupado los organismos
fiscalizadores de la politica de gastos y muy poco de la de in-
gresos, cuando tanto mal hace un Ayuntamiento gastando ale-
gremente, como no recaudando lo preciso.

¢ Por qué los Municipios casi siempre recaudan menos que
lo que debieran? La contestacién es solo una: por su organi-
zacion eminentemente politica, que es tanto como decir pasio-
nal. Este problema ya lo hemos estudiado en otra ocasién (18).
Por eso nos inclinamos, en principio, por encomendar la funcién
liquidadora y recaudadora a los Municipios-comarcas. Pero hay
también otras razones: la posibilidad de mecanizacién e incluso
automacion de estas funciones, y en todo caso su gestion racio-
nalizada (19). '

Los principios de la coordinacién econémico-fiscal los podria-
mos resumir en la siguiente forma:

- 1.° Es competencia de los 6rganos del Municipio-comarca la
aprobacién de las Ordenanzas fiscales. Debe poner especial cuida-
do en establecer discriminacion en los tipos y bases en atencién
a la importancia relativa de cada nucleo, para lograr una verda-
dera igualdad tributaria.

2.° Es también competencia de los mismos la funcion liqui-
dadora y recaudadora, por las razones expuestas anteriormente,
por lo menos en lo referente a las exacciones que se liquidan por
el sistema de padron. }

La recaudaciéon de las exacciones que no se liquidan por pa-
drén pudiera llevarse por los 6rganos de las Entidades locales

(18) Articulo ya citado.

(19) En orden a la racionalizacién de los sistemas de liquidacién y recau-
dacién de exacciones locales, en colaboracion con el sefior Lorexzo Fracuas pre-
senté una sugerencia que aparece en sDocumentacién Admiristrativan, nim. 12. Ma-
drid, diciembre de 1958. Y sobre el mismo particular, con la misma colabora-
cién del sefior LoRrENzO, hay una obra en prensa.
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menores, comportandose éstos como auxiliares de los 6rganos
recaudadores.

3. La aprobacion de los Presupuestos (hablaremos de Pre-
supuesto ordinario o de consumo y extraordinario o de capital)
corresponde al Ayuntamiento, con la preceptiva asistencia de los
Secretarios-gestores de las Entidades locales menores y siguiendo
los siguientes tramites:

a’) Todos los afios habria un Presupuesto de consumo y otro
de capital.

b’) Las Juntas vecinales confeccionaran un anteproyecto de
gastos para los servicios a su cargo, y la Comisién Gestora de
los Servicios Técnicos formard el anteproyecto de gastos de
los servicios comunes a la Comarca, y visara aquéllos. Dzl con-
junto resultard el proyecto de Presupuesto de gastos.

¢’) Corresponde también a ]la Comision Gestora la confec-
cién del proyecto de Presupuesto de ingresos.

d') La diferencia entre ambos Presupuestos quedara vincu-
lada al Presupuesto de capital, que ha de tzner como base el
Plan municipal de Inversioneé, que no es otra cosa que un esta-
dillo de las necesidades de cada uno de los niicleos de poblacién,
con especificacidn del costo aproximado de la sat’sfaccion de di-
chas necesidades y el orden de preferencia, que debe ser cumpli-
do exactamente.

e’) El Presupuesto de capital no sélo se nutre de los rema-
nentes de los Presupuestos de ingresos, sino también de subven-
ciones y ayudas estatales, cooperacién provincial, productos de
la venta del patrimonio e ingresos de caracter excepcional, como
contribuciones especiales y Deuda ptblica.

4.° La garantia de los intereses de las Entidades locales me-
nores se llevaria a efecto:

a@’) Medidas preventivas: Intervencion de concejales en re-
presentacién de aqu.éllas, asistencia obligada de los Secretarios-
gerentes en la aprobacién de Presupuestos y de planes de In-
versiones, pudiendo considerarse los votos particulares dz unos
u otros como reclamacidén contra los mismos. :

b’) Medidas posteriores: derecho a reclamar contra referi-
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dos documentos y ante el Servicio Provincial de Inspeccién y
Asesoramiento, a quien debe encomendarse la funcién de san-
ciéon de los mismos, en calidad de verdaderos Delegados provin:
ciales de Administracion local (20).

c) Principios en materia de personal

1.° El nombramiento de los funcionarios pertenecientes a los
Cuerpos Nacionales debe 'seguirse haciendo por la Direccién
General de Administracion Local y debe encomendarse también a
ésta la sancion de las faltas graves y muy graves.

2.° El nombramiento y régimen de los demas funcionarios
debe ser de la competencia exclusiva de la Comisiéon Gestora
de Servicios Técnicos, para evitar todo apasionamiento en la se-
leccién y que ésta solo esté guiada por la idea del bien comin’.

d) Coordinacion con la cooperacién provincial :

Nuestra idea capital en este punto es que la ayuda estatal y
la provincial sélo debe alcanzar cuando la capacidad econémica
del Municipio sea insuficiente, para evitar que haya Municipios
que se beneficien de ella a base de no llevar ]a presién tributaria
al mismo nivel que otros, de forma que por razones de circuns-
tancias personales o de otro tipo, haya quien consiga ayudas y
subvenciones para llevar a efecto obras y servicios que pudie-
ron ser realizadas sin las mismas, haciendo los Ayuntamientos
usos de los recursos autorizados por las leyes.

Otra idea en este orden es la unificacion de los planes de
cooperacién provincial y los de inversiones estatales, y una vez
unificados ambos actuar sobre los planes de inversiones muni-
cipales a los que antes hemos aludido. No es dificil llevar a cabo
esta labor, pues no es preciso actuar sobre varias centenas de
Municipios, sino sobre una o dos decenas de Comarcas. El Ser-

(20) Hoy la Administracién local no tiene un organismo especifico en el or-
den provincial, como otras ramas de a Administracién estatal. En unos asuntos
intervienen los Gobernadores civiles y en otros los Delegados de Hacienda.
Podrian refundirse unas y otras en el Servicio de Inspeccién.
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vicio de Inspeccidon y Asesoramjento, auxiliado por Gerentes,
Secretarios e Interventores, cada uno de éstos en Comarcas dis-
tintas de las suyas, pudiera hacer un verdadero plan de necesi-
dades, sin intromisiones ajenas, y un estudio de las posibilida-
des municipales en cada caso para satisfacer esas necesidades.
Con ello las subvenciones extrafias solo alcanzarian a verdade-
ras imposibilidades municipales.

V. VENTAJAS DEL SISTEMA

1. Economia en la gestién de los servicios, al aumentar la
produccién de éstos y ser la mayor parte de las llamadas pro-
ducciones de costo decreciente. Es posible actuando sobre gran
volumen de produccién de servicios, implantar servicios racio-
nalizados, mecanizados e incluso automatizados, mejoras no sus-
ceptibles de aplicar en pequefios ntucleos actuales.

2.* Economia por existir elementos técnicos comunes. Sélo
asi hay posibilidad de dotar a todos los pueblos de la suficiente
ayuda técnica, tanto en lo referente a urbanismo, como a las fun-
ciones fiscales y juridicas.

3.> Verdadera funcién cooperadora entre los pueblos de una
Comarca, evitando las ostensibles diferencias tributarias.

4.* Simplificacién de las relaciones administrativas con la
Provincia y el Estado, al disminuir el nimero de Municipios.

5. Posibilidades de la funcién planificadora, que precisa de
funcionarios capacitados y competentes.

6.* Organizacién profesionalizada y responsable, que mira
a la idea del servicio pablico y no a cuestiones ajenas a él.

7.* Poner al alcance de todos los pueblos un asesoramiento
urbanistico que falta con frecuencia.

8. Posibilidad de remunerar bien a los funcionarios y de
establecer sistemas de remuneraciones en atencién al rendi-
miento.

Todo ello es factible, hoy en dia, debido a la facilidad de co-
municaciones.
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