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Mas sobre el problema de las normas
aplicables en el procedimiento expro-
piatorio por las Entidades locales

PN

por

FRANCISCO RODRIGUEZ HARO

Secretario Diplomado de Administiacién Local

Insistimos sobre el mismo tema que desarrollamos en nuestro
anterior articulo de igual titulo, publicado en el nimero 106,
julio-agosto, de esta Revista, aclarando determinados puntos
del mismo, en evitacion de errdneas interpretaciones respecto
de alguna de las premisas en que apoyabamos nuestra conclu-
sion de que en orden al procedimiento para la determinacién
del justo precio en las expropiaciones que en general lleven a
cabo las Entidades locales, éstas han de atenerse a los preceptos
del articulo 3.° del titulo segundo de la Ley de 16 de diciembre
de 1954; pasando, a continuacién de nuestras aclaraciones, a
desarrollar otro aspecto interesante respecto al procedimiento
expropiatorio, cual es la fecha a la que deberan referirse las tasa-
ciones de los bienes o derechos expropiables.

Transcribiamos (1) el articulo 102 del Reglamento de 26 de
abril de 1957, que dice: «Las expropiaciones que se realicen por
razon de urbamismo se ajustaran a lo dispuesto en la Ley de

(1) Pagina 628.
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Régimen del Suelo y disposiciones vigentes o que puedan dic-
tarse en lo sucesivo sobre dicha materia»; y afiadiamos: «y ya
hemos visto que la Ley del Suelo en sus articulo 85 y 89, en ma-
taria de valoracion de terrenos, se remite, a su vez, a los cri-
terios establecidos por la Ley de Expropiacion» expresién in-
correcta —«lapsus cilamin—, puesto que el articulo 85 sélo re-
mite al «procedimicnto sefialado» en dicha Ley y el 89 —con re-
ferencia a la determinacién del valor comercial— a «las normas
y criterios de valoracidnn establecidos por la misma. O sea, acla-
rando, que la Ley del Suelo (art. 85) se remite generalmente
(hay excepciones como ]la de su art. 122 respecto a ]a tasacion
conjunta) a la Ley de Expropiaciéon en orden al procedimiento
de ésta; y excepcionalmente (art. 89) en cuanto a los criterios de
valoracién de la misma.

Ahora bien, no creemos que del texto del articulo 102 del Re-
glamento de la Ley de Expropiacién, pueda sacarse la conclusién
simple de que ésta, la Ley de 16 de diciembre de 1954, no es apli-
cable a las expropiaciones que se efectien por razén de urbanis-
mo. En efecto: por encima de dicho Reglamento, en rango de
obligar, esti el articulo 85 de su propia Ley, que, comenzando
con las mismas palabras del referido 102 que hemos transcrito
al principio, dice: «Las expropiaciones que se lleven a cabo por
razon de urbanismo y las que en cualquicr caso realicen las En-
tidades locales, se ajustaran a lo expresamente dispuesto en la
Ley de Régimen local v demds aplicables (aqui cabe la del Sue-
10), y en lo no previsto en ellas, al contenido de la presente,
con las modificaciones siguientes».

Y si bien, basandose en el inciso «en lo no previsto en ellas»,
cabria considerar que siempre seri aplicable como supletoria
y so6lo como tal la Ley de Expropiacion, hemos de considerar,
por el contrario, como el Decreto de 23 de diciembre de 1955
—dado en virtud de la disposicion final tercera de dicha Ley,
con el exclusivo fin de declarar las vigencias legales en materia
de expropiacidon—, determina en su articulo 1.° que guedarén
en vigor: «€) Las disposiciones que regulan las expropiaciones
que se lleven a cabo por razdn de urbanismo y las que afectan a

REVL-1960, nim. 109. RODRIGUEZ HARO, FRANCISCO. MAS SOBRE EL PROBLEMA DE LAS NOR..



REVL-1960, nim. 109. RODRIGUEZ HARO, FRANCISCO. MAS SOBRE EL PROBLEMA DE LAS NOF

EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO 33

expropiaciones que, en cualquier caso realicen las Entidades lo-
cales, con las modificaciones contenidas en el articulo 85 de la
Ley», entre cuyas modificaciones esta la primera que dispone, en
orden a la determinaciéon del justo precio, que se seguiran las
reglas y el procedimiento establecidos en el capitulo tercero del
titulo segundo de dicha Ley, sin que el Decreto haga salvedad
respecto a que Ja aplicacion de tales modificaciones tenga un
caracter supletorio.

Reafirmamos, pues, y concretamos la conclusién sentada en
nuestro anterior articulo, de que en orden a la determinacion del
justo precio en las expropiaciones que se realicen por las En-
tidades locales en cualquier caso, se habrin de seguir las reglas
y el procedimiento establecido en el capitulo tercero del titulo
segundo de la Ley de 16 de diciembre de 1954, con las modifica-
ciones segunda y tercera de su articulo 85; quedando a salvo
las excepciones determinadas por los Reglamentos de Bienes
y de Servicios de las Corporaciones locales y las que en orden
al procedimiento de tasacién conjunta y a criterios de valoracién
fija la Ley de 12 de mayo de 1956.

Y salgamos, para terminar, al encuentro de una posible
objecién, cual seria la de cdmo admitimos que el apartado )
del articulo primero del Decreto de 23 de diciembre de 1955,
pueda modificar el contenido del parrafo primero del articulo 85
de la Ley de Expropiacion; y, asimismo, cémo que otros pre-
ceptos, también de inferior rango a dicha Ley, como son los
que citibamos de los Reglamentos de Bienes y de Servicios
de las Corporaciones locales, puedan determinar en qué casos
procede o no aplicar las normas de aquélla y con qué caracter.

En cuanto al Decreto citado, hemos de considerar que es
parte integrante, inseparable, de la misma, puesto que consti-
tuye el desarrollo de su disposicién final tercera respecto a las
vigencias legales en materia de expropiacién forzosa; y si pue-
de determinar cuiles han de seguir en vigor y cuales no, aunque
sean leyes, puede muy bien aclarar Ja confusa redaccion de un
parrafo de la propia Ley.

Por lo que se refiere al Reglamento de Bienes, aunque pos-
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terior a Ja Ley .le Expropiacion vigente, se limita a desarrollar
las disposiciones generales contenidas en el articulo 151 de la
Ley de Régimen local, que en su primer texto de 1950 es ante-
rior a la citada de Expropiacién, y en el que se prescribe que
la ejecucién del desahucio y el sehalamiento de justiprecio se
hara por via administrativa, con la condicién de que la indem-
nizacién a aborar a Jos desahuciados no sea inferior a la pre-
vista en la legislacién de arrendamientos urbanos, legislacién
ésta (31 de diciembre de 1946), a la que se remite también el ar-
ticulo 44 de la Ley de Expropiacién, para determinar la cuantia
de la indemnizacién, sin que en dicho articulo ni en el 149-8.* de
aquélla se sefale tal indemnizaciéon ni se den normas para fi-
jarla. Posteriormente, como sabemos, el articulo 151 de la Ley
de Régimen local en su refundicién de 1955 —literalmente idén-
tico al de igual nimero del texto de 1950— confirma aquellos
preceptos, sin otra novedad que la Ley de Arrendamientos ac-
tual (13 de abril de 1956) en su articulo 114, causa novena de re-
soluciéon del arrendamiento.—por expropiaciéon forzosa del in-
mueble— admite e] lanzamiento por via administrativa, previa
indemnizacion no inferior a las dispuestas por la propia Ley en
sus articulos 66, 67, 70-4.* y 73-3, pero «declarandolas y hacién-
dolas efectivas por dicha via administrativa».

Por hltimo, en orden al Reglamento de Servicios, que al re-
gular las municipalizaciones y provincializaciones, es cuando
—art. 55— reduce a supletorios los preceptos de la Ley de Ex-
propiacién, hemos de tener en cuenta que tales formas de presta-
cidon de servicios ofrecen en el ambito local unas peculiaridades
tan tipicas, tan «sui génerisn, que postulan normas también es-
pecificas, como son las de su propio régimen, promulgadas en
su texto articulado de 16 de diciembre de 1950, anterior en cua-
tro afios justos a2 la de Expropiacién de 1954, limitindose el
referido Reglamento de Servicios a desarrollar los preceptos ge-
nerales de su propia Ley como de preferente aplicacién.
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11

FECHA A LA QUE DEBERAN REFERIRSE LAS TASACIONES DE LOS BIENES
O DERECHOS EXPROPIADOS

El articulo 21 de la Ley de Expropiacion, dice: «El acuerdo
de necesidad de ocupacidn inicia el expediente expropratorio»,
acuerdo que debera publicarse y notificarse a cuantas personas
aparezcan como interesadas en el procedimiento; cuyas normas
repite el articulo 20 de su Reglamento. Los articulos 22 y 23 de
aquélla y los 21 al 24 de éste se ocupan del recurso de alzada
que pueden usar los propietarios afectados y demas formalidades,
hasta llegar a la firmeza de] acuerdo sobre la necesidad de ocu-
pacion. '

Omitimos el examen de los articulos 24 de la Ley y 25 al 27
de su Reglamento respecto a Ja determinacién del justo precio
por mutuo acuerdo, por no ser objeto de nuestro estudio.

Al acuerdo sobre necesidad de ocupar puede llegarse también
de un modo implicito, a tenor de los articulos 143 de la Ley de
Régimen local, 52 de la del Suelo y niimero 2 del 17 de la de Ex-
propiacién, como inherente a la aprobacién firme de «Planes
y Proyectos» (2), que implican la declaracién de utilidad publi-
ca y la necesidad de la ocupacién. En tal caso, estimamos que
durante la exposicion al piblico de tales «Planes y Proyectos»,
serd cuando los propietarios interesados podran impugnar la
afectacién y la necesidad de ocupacién referente a sus fincas,
ya que a tal efecto se explica la exigencia del articulo 131 de la
Ley de Régimen local de que en la Memoria «se incluya rela-
cién detallade y valoracidén aproximada de terrenos y construc-
ciones que hayan de ocuparse» y la del nimero 1 del articulo 17

(2) Acuerdo de la Corporacién local y aprobacién por los o-ganismos téc-
nicos superiores, segin los articulos 278 de la Ley de Régimen local, y 28 y 44
de la del Suelo, sobre ejecutividad de los acuerdos aprobatorios de planes y
proyectos.
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de la Ley de Expropiacién, respecto a la obligacién del be-
neficiario de «formular una relacién concreta e individualizada,
en la que se describan, en todos los aspectos, material y juri-
dico, los bienes o derechos que considere de necesaria expropia-
ciénn, entendiéndose implicita en la aprobacion del proyecto
(nimero 2 del mismo articulo) sélo «cuando el proyecto de obras
y servicios comprenda la descripcion material detallada» antes re-
ferida.

La propia Ley de Expropiacién, en su articulo 25, dice que
wuna vez firme el acuerdo por el que se declara la necesidad de
la ocupacion de los bienes o adquisicion de derechos expropia-
bles, se procedera a determinar su justo precio», lo que «se tra-
mitard como pieza separada» (art. 26-1), y a cuyo fin «se abrira
un expediente individual a cada uno de los propietarios de bie-
nes expropiables» (art. 26-2).

Parece, a juzgar por los textos transcritos «una vez firme
el acuerdo por el que se declara la necesidad de ocupacion»...
«se procederd a determinar el justo precion, que entre aquella
declaracion y la tasacion de los bienes afectados no debe me-
diar interrupcién alguna; pero todos sabemos que ello no es
asi, como pasamos a demostrar seguidamente,

El articulo 153 de la Ley de Régimen local prescribe que «En
todos los planes y proyectos que en lo sucesivo se aprueben, se
fijara el plazo, que mo podrd exceder de diez afios, en que el
Ayuntamiento ha de proceder a la expropiacién y realizar el
pago o depdsito del valor de los inmuebles sujetos a ellan; y el
articulo 56 de la Ley del Suelo, fija ese mismo «plazo mdximo
de diez aiios a contar de la fecha de entrada en mgor del Plan
que las motivare», para llevar a cabo las expropiaciones de te-
rrenos afectados por dicho Plan. Es decir, que entre la aproba-
cién final del Plan o Proyecto —que implica la necesidad de ocu-
par— y la ejecucién de las expropiaciones, pueden mediar hasta
diez afios. Y este espaciamiento en el tiempo entre ambos ac-
tos con vista al articulo 28 del Reglamento de la Ley de Ex-
propiacién, es el que motiva el contenido del presente trabajo.

Dicho precepto, literalmente transcrito, dice: «El expedien-
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te de justiprecio a que se refiere el capitulo III de la Ley (3)
se entenderd iniciado, a todos los efectos legales, el dia siguicnte
6 aquél en que haya adquirido firmeza el acuerdo declaratorio
de la necesidad de la ocupacion, con independencia de la fecha
en que la Administracion expropiante extienda la correspon-
diente diligencia de la apertura. En consecuencia, a continuacién
de la misma, se fijard por la Administracion la fecha legal de
iniciacion del expediente, a la que deberdn rcferirse todas las
tasaciones de los bienes o derechos expropiados, con arreglo a lo
ordenado por el parrafo primero del articulo 36 de la Leyn.
Este, a su vez, dispone: «Las tasaciones se efectuarin con
arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropia-
bles al tiempo de iniciarse expediente de justiprecio, sin
tenerse en cuenta las plus valias que sean consecuencia directa
del plano (entendamos «plan») o proyecto de obras que dan lu-
gar a la expropiacién y a las previsibles para el futuron.

La aplicacidon del articulo 28 retrotrayendo la iniciacidon real
del expediente de justiprecio a la «fecha legal» coincidente con
la del acuerdo firme de la necesidad de ocupar —simultaneo siem-
pre en lo local con la de aprobacion del Plan o proyecto—, la es-
timamos improcedente por razones de indole técnica, practica,
moral y legal.

a) Técnicamente no es admisible que se engloben a tales
efectos, segun las expresiones legales, los «Planes y proyectos».
El «plan» implica una visién global, de conjunto, que se detalla o
perfila por otros parciales (aquél a escala 1:2.000, por ejemplo,
que no puede precisar lineas exactas, y éstos a 1:1.000) y se ¢je-
cuta con los proyectos (cuyos planos van a 1:100, por lo gene-
ral). El desarrollo de un plan puede rebasar la vida de sus pro-
pios autores y aun de generaciones y sufrir modificaciones a
través del tiempo, porque su visidn se remonta hacia el futuro
y el hombre no es providente, no puede dominar los aconteci-
mientos por venir, y la influencia de éstos en las necesidades o
exigencias del mafiana en los servicios publicos. Debemos, pues,

(8) Articulos 25 y 28 antes examinados.
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eliminar en la aplicacién de los preceptos que estudiamos toda
referencia a «Planes» —aunque quepa la posibilidad de un plan
concreto de ejecuciones proximas o inmediatas— y entender
siempre que el instrumento ejecutivo de toda obra o servicio
es el proyecto.

El articulo 17-2 de la Ley de Expropiacién habla de «cuando
el proyecto»; el 131 de la de Régimen local se refiere «a todo
proyecto» y el 132 a «los proyectos»; el Reglamento de Obras
de 14 de julio de 1924 (que en nuestro trabajo anterior dibamos
por vigente, en cuanto no se oponga a ella, por Ja Ley de Ré-
gimen local en su disposiciéon transitoria undécima), en su ar-
ticulo 108 habla de la aprobacion del provecto y de cuando llegue
el momento de efectuar la expropiacion por el mismo exigida, y
en el 118 distingue «entre Ja fecha de iniciacién del proyecto y la
de tasacionn.

En un Plan no pueden ir detalles tan concretos como los que
exige el articulo 131 de la Ley de Régimen local y 17-1 de la
de Expropiacion, por lo que a tenor del numero 2 de este tltimo
articulo no pueden llevar implicita la necesidad de ocupacion,
sino que tanto por esta deduccion que hacemos, como por el te-

, nor literal de estos preceptos, solo «el proyecto» es el que puede
obtener tal virtualidad.

b) Practicamente es rara la continuidad entre la firmeza del
acuerdo aprobatorio del proyecto, o ejecutividad legal con la ne-
cesidad de ocupacién que lleva implicita, y la ejecucion real
del mismo ; porque si bien en el Estado ello no ocurre con tanta
frecuencia, en las Entidades locales las dificultades financieras
—espera de autorizaciéon de presupuestos extraordinarios, de
concesién de créditos o subvenciones y de disponibilidad de és-
tos— imponen por lo general un compas de espera entre los
momentos de la aprobacion y de la ejecuciéon de sus proyectos,
hasta el extremo de que, muchas veces, se desactualizan sus
presupuestos y ahuyentan a los licitadores, de tal modo que hay
que proceder a las revisiones, a nuevas peticiones de amplia-
ciéon de créditos, y a sufrir las consecuencias que todos sa
bemos.
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¢) Moralmente, porque si las tasacionzs de los bienes han de
quedar referidas a aquella «fecha legal» de iniciacion del ex-
pediente de justiprecio, que a virtud de los plazos de ejecucion
del proyecto que seiiala el articulo 153 de la Ley de Régimen lo-
cal, puede retrotraerse hasta diez afios, toda aprobacion firme
de un proyecto supondria la «congelaciénn automatica hasta el
posible maximo de un decenio, del valor de los bienes cuya
ocupacion hiciera necesaria aquella aprobacion o ejecutividad del
proyecto.

Y si como dispone el articulo 36 de la Ley de Expropiacion,
en la tasacion —retrotraida a aquella fecha legal— no se ten-
dran en cuenta las plus valias que sean consecuencia directa del
plan o proyecto de obras que dan lugar a la expropiacién y las
previsibles para el futuro, estimamos que, en justa reciprocidad,
la Hacienda municipal no liquidaria —o devolveria si los hubie-
ra liquidado y percibido— tales plus valias y tasas de equivalen-
cia recayentes sobre los bienes «congelados» a la hora de va-
lorarios y pagarlos. Lo contrario constituiria un abuso como es-
timamos el hecho de que la Administraciéon pueda retraer va-
loraciones hasta por diez afios, y el expropiado que haga uso del
derecho de reversiéon que le concede el articulo 54 de la Ley de
Expropiaciéon tenga que abonar a ]a entidad expropiante como
justo precio «el valor que tenga la finca en el momento en que
solicite su recuperacién» si hubieran pasado mas de dos afios
desde la fecha de la ocupaciéon de los bienes, plazo éste tan bre-
ve en el bosque de las incidencias administrativas, que hace
utdpica la recuperacion por el precio inicial que en otro supuesto
se reconoce al expropiado.

. d) Y legal, porque el articulo 28 del Reglamento va mas alla
de lo prescrito por el articulo 36 de la Ley, que al disponer que
«las tasaciones se efectuaran con arreglo al valor que tengan los
bienes o derechos expropiables al tiempo de iniciarse el expedien-
te de justiprecion, no distingue entre la iniciacion real y la legal
de éste.

Y como hemos visto que legal y practicamente en la Admi-
nistracién, sobre todo en la local, puede existir un lapso de tiem-
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po apreciable entre la ejecutividad del proyecto y la ejecucion
del mismo por causas ajenas al expropiado, y que éstas pueden
obedecer incluso a negligencia del expropiante, es contrario a
todo principio de equidad que se retrotraigan las tasaciones en
la forma dispuesta por el articulo 28 del Reglamento.

Pudiera objetarse que la fecha legal de iniciacién del expe-
diente de justiprecio que tal precepto regula, se apoya en el con-
tenido del articulo 25 de la Ley de Expropiacién al disponer que,
sentada la necesidad de la ocupacion, «se procederd a determinar
su justo precio» ; pero no dice que se «procederd inmediatamen-
ten, sino que sélo abre el camino a las diligencias de tasacién
en su dia, por lo que si, como es de desear, no mediase solucién
de continuidad entre uno y otro acto —necesidad de la ocupa-
cién e inmediata determinacién del justo precio—, la aplicacién
del tan repetido articulo 28 no suscitaria dudas ni escriipulos; pero
como, insistiendo, la realidad puede ser —y casi siempre es—
otra, al no proceder la Administracién con celo y diligencia a
cubrir inmediatamente el tramite de justiprecio, no debe éste
retrotraerse a la fecha legal que dispone el Reglamento.

Bien que la Ley de Expropiacién en su articulo 56 determine
que «cuando hayan transcurrido seis meses desde la ‘niciacidn legal
del expediente expropiatorio (a raiz de la aprobacién firme del
proyecto con necesidad de ocupacién, segin el articulo 71 del Re-
glamento) sin haberse determinado por resolucién definitiva el
justo precio de las cosas o derechos, la Administraciéon expro-
piante culpable de la demora, estarad obligada a abonar al ex-
propiado una indemnizacién que consistird en el interés legal
del justo precio hasta el momento en que se haya determinado,
que se liquidard con efectos retroactivos, una vez que el justi-
precio haya sido efectuado»; pero como el justiprecio se fijaria
también retrotraido a la fecha legal de iniciacién del expediente
respectivo, por los valores de entonces y no de ahora (repetidos
articulos 28 y T1), siempre resultaria una valoracién menor que
la que tendria de fijarla en el momento actual de ejecutar la
expropiacién con el pago y ocupacién, y si se tasé bajo, con
ventaja, el capital a abonar al exproviado. el interés de aquél
seria también bajo e injusto.
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La Jurisprudencia asi lo ha entendido y sentado en varias
sentencias, entre las cuales pueden citarse la de 13 de diciem-
bre de 1952, 3 de enero de 1953, 19 de junio y 17 de noviembre
de 1954, declarando que la valoracidn debe referirse al momento
de ejecutar la expropiacion mediante el pago y ocupacién, por
entender que es el acto de rcalizacidn efectiva «del megocion.

Respecto a la validez de la tasacién efectuada, si introduce
mejoras para los propietarios la Ley de Expropiacién, pues en
su articulo 58 fija dos afios —ademas los seis meses sefialados en
el articulo 48 para el pago del precio—, transcurr.dos los cuales,
si su importe no se ha hecho efectivo o consignado, habra
que proceder a evaluar de nuevo los bienes afectados; mientras
que el articulo 121 del Reglamento de Obras declaraba valedero el
justiprecio por «seis afios, contados a partir de la fecha de inicia-
cién del proyecton, que el articulo 122 ampliaba a diez afios, si
dentro de los seis primeros el expropiante hubiese depositado el
precio y ocupado, si bien, transcurrido uno u otro plazo, en su
caso, antes de la ocupacién de la finca, las valoraciones habrian
de referirse al «momento de la ocupacién temporal o de la tasa-
cién», o sea, nueva tasacidon actualizada.

En conclusién: estamos en un todo conformes con el crite-
rio jurisprudencial antes apuntado.

Para terminar, vamos a exponer algunas consideraciones que
se deducen no de la ejecutividad, sino de la ejecucién del pro-
yecto.

Dijimos que el articulo 153 de la Ley de Régimen local exige
que en todos los planes y proyectos se fijara el plazo, no mayor
de diez afios, en que el Ayuntamiento ha de proceder a la ex-
propiacidon y pago o depdsito del valor de los inmuebles suje-
tos a ella; pero, por omisidon consentida por los organismos
superiores o por tratarse de proyecto aprobado en firme con an-
terioridad a la vigencia de tal precepto legal —1.°> de marzo de
1951, segiin la disposicion final, primera, de la Ley de 1950—,
puede ocurrir que tal requisito no lo cumpla.

En tal caso entendemos que la Corporacién, dentro del plazo
miximo de diez afios, contados a partir de la firmeza del pro-
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yecto, podra adoptar acuerdo expreso de ejecutar éste, yendo
a la practica de las expropiaciones necesarias; pero si transcu-
rriera el expresado decenio sin que el Ayuntamiento acordara
ejecutarlas, como el proyecto no pierde, a nuestro modesto jui-
cio, su ejecutividad —en tanto no se mod.fique con uno refor-
mado o se sustituya por otro nuevo, ambos tramitados y apro-
bados en forma—, lo que ocurriria es que la Administracidn
no podria impedir a los propietarios afectados el pleno y libre
disfrute de sus derechos dominicales y no podria negarles las
licencias que solicitaran para conservacion, mejora y mas ftil
aprovechamiento de sus bienes, salvo que la oposiciéon o acti-
tud de la Administracioén ante tales peticiones consistiera en la
ejecucion de la expropiacion mediante el pago o deposito del
precio y ocupacién del inmueble; si bien —como venimos sos-
teniendo, y en este caso con mayor razén— no podria retro-
traer las tasaciones a la fecha de «iniciacién legalhv— articulo 28
del Reglamento de la Ley de Expropiacion— del expediente de
justiprecio, o sea, a la del acuerdo firme sobre la necesidad de
la ocupacioén (articulo 71 del mismo cuerpo legal), ya expreso, ya
implicito en la aprobacién del proyecto; sino que tales tasa-
ciones —por haber transcurrido el decenio, plazo maximo de
«congelacién» de los inmuebles— habrian de hacerse sobre va-
lores actuales, en el momento de la realizacidn efectiva «del
negocion.

El articulo 56 de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, pos-
terior a la de Expropiacién y al texto refundido de la de Régi-
men local, dispone en su parrafo 2.°: «Si no se hubiere proce-
dido a la expropiaciéon o imposicién de servidumbre en el plazo
indicado (de los diez afios), el propietario podra requerir a la
Administracién para que lo efectite en el de los tres meses si-
guientes y, si no lo llevase a cabo, recobrara el libre ejercicio
de sus facultades dom:nicales», norma ésta que viene a comple-
tar la del articulo 153 de la Ley de Régimen local, coincidznte con
ella en cuanto a la fijacién del plazo maximo para la ejecucién
de las expropiaciones, pero que no prevenia los efectos del trans-
curso del mismo sin realizar éstas.
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Bien que la propiedad quede afectada a un f{in de utilidad
publica o de interés social, pero ha de quedar también garan-
tizada contra su «congelacién» indefinida a causa de la impo-
tencia econdmica (frecuente en los entes locales) o negligencia
de la Administracién; y a ello tiende dicho articulo 56 de la
Ley del Suelo, como en cuanto a expropiaciones ya consuma-
das, el 54 de la de Expropiaciéon y 63 al 70 de su reciente Regla-
mento, sobre el derecho de reversiéon a favor del propietario
de los bienes afectados por proyectos inejecutados, o destinados
a fines o servicios distintos de los que motivaron su expro-
piacion.
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