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A) COMPETENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS
PARA REGULAR LA INSTALACION Y USO DE
LOS ASCENSORES

Antecedentes del asunto.

1.° El Ayuntamiento de Orense adopté en noviembre de 1957
un acuerdo, por virtud del cual se regulaba el servicio de ascensores
instalados en las viviendas, disponiendo al efecto que durante la
noche habrid de mantenerse un servicio permanente de ascensor, y,
caso de estar éste inutilizado, se dejara el montacargas; que tendra
derecho a utilizar ‘el ascensor, cuando no exista montacargas, la ser-
vidumbre, y que igualmente podrin hacer uso del mismo los visitan-
tes y, en general, cuantos tengan alguna razén para subir a los
pisos; que el uso del ascensor queda prohibido a los menores de
catorce afios, como asi bien se prohibe el descenso en el mismo, per-
mitiéndose tnicamente a las personas mayores de sesenta afios y a
las imposibilitadas fisicamente, :

2.° La argumentaciéon de referencia se imponia en el acuerdo
no sélo para los ascensores de nueva instalacidén, sino también pa-
ra los que ya se hallasen funcionando.

3.° La Camara de la Propiedad Urbana formulé recurso con-
tencioso-administrativo contra el acuerdo en cuestidn, tanto por es-
timar que no era tal regulacion competencia del Ayuntamiento, co-
mo por creer que se infringla con tal acuerdo el principio de la
retroactividad de las leyes y el respeto a los derechos adquiridos.
Pero el Tribunal provincial absolvié a la Administraciéon de la de-
manda.

4.° Entablada apelacién ante el Tribunal Supremo, éste, en su
Sentencia de 19 de octubre de 1959, mantiene la Sentencia del in-
ferior, cuyos considerandos acepta.

Argumentacidon de la Sentencia.

Tanto en los razonzqnientos contenidos en los considerandos de
1a Sentencia del Tribunal provincial, como en la motivacion de la
Sentencia del Tribunal Supremo, en la cual fué Ponente el Exce-
lentisimo Sr. D. José Fernandez Hernando, se contiene doctrina
que no por sabida deja de tener interés. Los puntos sobre los que
gira aquella argumentacién son los siguientes:

a) Que la Administracién municipal tiene facultades para re-
gular relaciones que exceden del i4mbito propiamente privado y en-
tran dentro del inferés piublico, sin que pueda, por tanto. alefrarqe
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que la materia de regulacion de la conveniente instalacion, utiliza-
cién e inspeccion de los ascensores sea una cuestion meramente pri-
vada entre propietario e inquilinos, porque, con independencia de
estas relaciones de caradcter privado que pueden surgir entre am-
bos, existe un manifiesto interés general no solo en relacion con
los normalmente usuarios del ascensor, sino con otras muchas per-
sonas que pueden y, en ocasiones, necesitan utilizar dichos arte-
factos.

Esto sucede en muchas materias en las que, de primera inten-
cién, pudiera parecer que no existe mas que una relaciéon juridica
privada y, sin embargo, pronto se ve que el interés publico deman-
da la intervencién de la Administraciéon. Piénsese, por ejemplo (y
aunque sean otras las razones fundamentales de esta intervencién
administrativa), en las facultades administrativas para que una vi-
vienda se halle en las debidas condiciones no sélo en lo que se re-
fiere a la higiene, sino incluso por lo que se refiere al decoro de
la misma. Sin perjuicio de que el inquilino o arrendatario pueda
exigir del propietario el cumplimiento de las obligaciones contraf-
das al efecto, poniéndola en condiciones de destinarla al uso para
el que se pactd, la Administracién interviene, en méritos de un in-
terés publico al que ha de procurar satisfaccion, ejercitando sus fa-
cultades para regular, vigilar y corregir deficiencias que trascien-
den de la mera relacion de Derecho privado. Los Ayuntamientos
tienen competencia para ejercer esta funcidon, que no soélo es dere-
cho, sino obligacion.

Abundando en esta doctrina, la Sentencia de 19 de octubre de
1959 dice asi, en los considerandos de la dpelada:

«Tercero. Que, evidentemente, las relaciones arrendaticias
que se originan por el contrato de inquilinato entre el propie-
tario de un edificio y los arrendatarios del mismo, son de or-
det eminentemente privado, debiendo ser reguladas por la le-
gislacién civil; no obstante, estas relaciones no son invadidas
ni modificadas por la Administracién al regular un servicio
como el de ascensores, u otro similar, las que seguirin subsis-
tentes dentro de su propia esfera, surgiendo en consecuencia
otro orden de relaciones que caen dentro del Derecho ptblico,
las cuales, doctrinalmente, han de considerarse implicadas en
la teoria de las limitaciones del dominio, impuestas por el in-
terés puiblico ; concepto que cada dia es de mayores posibil.da-
des, puesto que, abandonado el aspecto romanista de la propie-
dad, se abren actualmente camino con toda rapidez las nuevas
conceptuaciones sociales o solidaristas que configuran la pro-
piedad coma un derecho que crea obligaciones y que ha de ser
ejercitado en consideracién, no sélo a la utilidad del propieta-
rio, sino también a la utilidad general, y este régimen de limi-
taciones de la propiedad es lo que caracteriza a las reglamenta-
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ciones de policia administrativa comprensivas de normas enca-
minadas a procurar a los habitantes de un Municipio la mayor
seguridad y prosperidad, como se expresa la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 31 de enero de 1958.

Cuarto. Que el acuerdo recurrido, regulando el funciona-
miento de los ascensores en las viviendas, esta dentro de la
competencia municipal, puesto que ha sido dictado en contem-
placion del interés, no solamente de los inquilinos de las vi-
viendas afectadas, sino también de multiples personas potencial-
mente usuarias del servicio regulado, por lo que, en este or-
den, se extravasa el contenido de la regulacién arrendaticia
entre propietario e inquilino, para incidir en las caracteristicas
de servicio e interés publico, por el que ha de velar la Adminis-
traciéon ; cuestion netamente administrativa, segun afirma la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 1954,
aunque, como otras tantas decisiones de la Administracion, ha-
gan sentir naturalmente sus efectos en el patrimonio par-
ticulary.

b) Los Ayuntamientos son competentes para llevar a cabo tal
actividad, y esta competencia municipal se halla establecida en la le-
gislacioén vigente, donde no se hace una determinacion tasada de com-
petencias, sino que, por el contrario, en férmula ampha y abierta se
faculta a los Ayuntamientos para que lleven a cabo toda aquella ac-
tuacion que sea precisa en favor y fomento de los intereses genera-
les y para satisfaccion de las necesidades de la comunidad, siem-
pre y cuando en su actuacién no excedan los limites que dicha dis-
posicion legal haya establecido al efecto. Y asi consigna el Tribunal
Supremo, en los propios considerandos de su Sentencia, lo siguiente:

«CONSIDERANDO: Que el articulo 101 de la Ley articu-
lada de Régimen local, que desarrolla la base once de la de
17 de julio de 1945, enuncia el ambito de la competencia muni-
cipal no en forma rigida y taxativa, sino flexible y abierta a
todas las posibilidades de actuacion administrativa presentes o
futuras encaminadas a satisfacer necesidades de orden material
o normal surgidas de las relaciones de vecindad, segin doctri
nalmente conviene al ente asociativo de fines totales que es el
Municipio ; criterio expansivo que se manifiesta con claridad
en la redaccion del referido articulo, al expresar que la activi-
dad municipal se dirigird principal, pero no exclusivamente, a
1a consecucion de los fines que especifican sus apartados a) a §),
cerrando la relaciéon el apartado k) con un concepto genérico
de extraordinaria amplitud referido a cualesquiera obras y ser-
vicios que tengan por objeto el fomento de los intereses y la
satisfaccion de las necesidades generales y de las aspiraciones
ideales de la comunidad municipal.
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CONSIDERANDO: Por otra parte, que a tenor de] ar-
ticulo 108 de la citada Ley ordenadora de la vida local, en re-
lacion con los articulos 4.° y 11 del Reglamento de Servicios
de 17 de junio de 1955, la potestad de ordenanza atribuida a los
Ayuntamientos tiene como tnicas limitaciones en su ejercicio
que éste se produzca dentro de la esfera de competencia mu-
nicipal y que las normas de prescripciéon autondémica en que
aquélla se concreta no estén en oposiciéon con leyes o dispo-
siciones de caricter general, supuesto en el cua] serian inefica-
ces y no vincularian a los administrados».

¢) Que la actuacién municipal en la materia objeto de la ape-
lacidén se halla dentro de estas facultades y no se opone a otras dis-
posiciones legales, es también claro. El Tribunal Supremo recoge
las ideas contenidas en uno de los considerandos de la Sentencia
apelada para venir a establecer que la actuacion objeto de impug-
nacion estd dentro de la competencia municipal, por cuanto ex-
cede y rebasa el interés privado y se halla enmarcado dentro del
ambito del interés puiblico la facultad de expedir la licencia para la
instalacion de los ascensores, inspeccionar si éstos funcionan en las
debidas condiciones, y, en general, establecer todo el conjunto de
normas precisas para que la utilizacién de los mismos se haga en
condiciones tales que el interés general quede satisfecho y se eviten
los peligros que puedan originarse por el uso indebido de tales
artefactos. Al efecto consigna:

«CONSIDERANDO: Que a la luz de tales preceptos ba-
sicos resulta obvio que el acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento de Orense de 15 de noviembre de 1957, apro-
batorio de la norma general y de las prescripciones particula-
res reguladoras de la prestacion del servicio de ascensores en
las casas destinadas a vivienda, como adicién a las ordenan-
zas municipales vigentes en dicha ciudad, encaja plenamente
en el marco de la competencia municipal y no suscita conflicto
alguno con disposiciones de superior jerarquia, cual las conte-
nidas en la Ley de Arrendamientos Urbanos de 13 de abril de
1956 (Rep. Leg. 652); pues independientemente de las relacio-
nes de indudable caracter civil existentes entre los propietarios
y los inquilinos de los inmuebles dotados de tales mecanismos
elevadores, las condiciones de funcionamiento y modalidades de
uso de los mismos rebasan el mero interés privado y trascienden
al general del vecindario, y por ello la Administracién muni-
cipal se halla facultada para expedir la licencia de instalacién,
inspeccionar el funcionamiento y establecer con fuerza obliga-
toria la normativa adecuada para utilizarlos; siendo en conse-
cuencia correcta la resolucion del Tribunal «a quo» que des-
estim6 el acuerdo contencioso-administrativo interpuesto con-
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tra dicho acuerdo municipal por la Camara Oficial de la Pro-
piedad Urbana de Orense».

d) La regulacién establecida por el Ayuntamiento no sélo debe
-afectar a los ascensores que se instalen en el futuro, sino también
a aquellos que se hallan funcionando, y ello porque, como dice el pro-
pio Tribunal «a quo», es norma general en la aplicaciéon de las or-
denanzas de policia y buen gobierno que se extiendan a todas las si-
tuaciones de hecho afectadas, ya que de aplicarse solamente a las
creadas a partir de su aprobacién, quedarian desamparados los inte-
reses generales que con su publicaciéon se trata de servir. Pues in-
dudablemente las razones de caracter general que se tienen en cuen-
ta para establecer una normativa en orden a la debida instalacidn,
funcionamiento y utilizacion de los ascensores, existe de igual ma-
nera en los ya instalados cuando la ordenanza de policia fué apro-
bada; y no puede alegarse una situacion juridica o unos derechos
adquiridos que deban mantenerse a ultranza, puesto que tales limi-
taciones de caracter general puede en todo caso imponerlas la Ad-
ministracién phiblica, sin que en contra pueda alegarse el principic
de retroactividad de las leyes.

B) RESERA DE JURISPRUDENCIA
I. Acuas

1. Los Ayuntamientos son competentes para adoptar las
medidas coactivas que juzguen convenientes por ra-
zones samitarias, pero en todo caso han de tener
muy en cuenta los derechos de los particulares pa-
ra no lesionarlos mds que lo estrictamente necesario.

«Aun siendo incuestionable la potestad de la Administracidn local
para dictar, dentro del Ambito de la legislacién sanitaria citada en los
Vistos y en cumplimiento de las obligaciones minimas que la mis-
ma le impone, las o6rdenes o disposiciones coactivas que exija, en
cada caso, la proteccion de la salud pulblica, no lo es menos que,
cuando tales actos administrativos, emitidos en funciones de poli-
cia de salubridad, inciden sobre situaciones juridicas consolidadas a
favor de particulares, han de proceder los Ayuntamientos con la
debida ponderacion, esto es, sin.rebasar su esfera de atribuciones
especificas, con criterios de absoluta objetividad y evitando la le-
sién de intereses privados cuando no venga imperativamente reque-
rida por la defensa de los gencrales prevalentesy.

(Sentencia 26 septiembre 1939.)
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2. La declaracion de wutilidad puiblica de una concesién
confiere al concesionario la facultad de expropiar
las correspondientes aguas privadas.

Consigna que la declaraciéon de utilidad puiblica de una conce-
si6on de aguas lleva consigo la facultad de expropiar las aguas pri-
" vadas a que afecte la concesion,

(Sentencia 17 octubre 1939.)

1I. BieNEs DE LAs CORPORACIONES LOCALES

1. En los deslindes son de primordial importancia los
linderos marcados al realizarse deslindes anteriores.

Después de reconocer la importancia decisiva respecto de los des.
lindes anteriores, considera que carece de valor un deslinde al que no
asistid la otra parte afectada y en el que, afectando a dos Provincias
distintas, no fueron citadas las Diputaciones.

(Sentencia 26- mayo 1959.)

2. .En materia de montes se distingue claramente entre
la, propiedad y la posesidn, hallindose atribuido el
conocimiento de los conflictos sobre la primera a
los Tribunales ordinarios, y los de la segunda a la
Administracién, a la que compete, por tanto, todo
lo relativo @ las situaciones de posesion.

..

A la vista de todo ello, consigna que no es competencia de la Ad-
ministracion precisar si un monte municipal estd gravado con una ser-
vidumbre de pastos en favor de otra entidad, pues ésta es materia
que compete a los Tribunales ordinarios.

(Sentencia 17 octubre 1939.)

III. ExXPROPIACION FORZOSA

1. No puede un Ayuntamiento adoptar el acucrdo de ex-
propiar una finca para cedérsela al Estado si antes
no se han cumplido los requisitos que establece el
articulo 145 de la Ley de Régimen local vigente.

(Sentencia 3 noviembre 1959.)
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2. La indemnizacion por expropiacion parcial exige deter-
minadas condiciones.

«Para que pueda imponerse obligatoriamente a la Administracién
el deber de indemnizar en estos casos, sera preciso que se produzcan,
como requisitos previos indispensables, que resulte antieconomica la
explotacion del resto de la finca que no se expropie; que el propieta-
rio solicite a la Administracién que la expropiacion sea total y que
tal peticion sea rechazaday.

(Sentencia 26 septiembre 1959.)

8. La intervencion de perito antes del acta previa de ocu-
pacidon en una expropiacidn regida por la Ley de
Urgencia de 7 de octubre de 1939 es potestativa, v,
por tanto, los honorarios de dicho perito han de
ir a cargo del expropiado que lo nombrd.

(Sentencia 31 octubre 1959.)

4. El justiprecio implica que el expropiado no se encuen-
tre menoscabado econdmicamente en su patrimonio.

«Esta directriz es la que impera en la Ley de 16 de noviembre de
1954, en la que, para evitar que por reglado automatismo pudiera
dafiarse la equidad, a mis de la norma de los articulos 36 a 42 in-
clusive, se abre en el articulo 43 el cauce por el que la decisiéon sobre
el justiprecio pueda tomarse sobre criterios estimativos distintos de
los establecidos en los articulos primeramente citados, y por el que
pueda llegarse a fijar en justicia el precio real del bien expropiado».

(Sentencia 9 octubre 1959.)

5. El expropiado no debe sufrir perjuicio porque una por-
cion de sus terrenos tenga la condicidn de vial.

Después de hacer una alusién a que si bien no puede suponerse
idéntico valor para el terreno destinado a la construccidn, que el que
se destine a viales, a parques y jardines, dice que, sin embargo, debe
tenerse en cuenta que por ello no debe sufrir menoscabo en su patri-
monio el que tenga la mala fortuna de ver sefialado parte de sus
terrenos como zona vial o verde y, en consecuencia, llega a la con-
clusién de que «en el momento de la expropiacién esa disminucién
del valor en venta de las potciones de solares a las que se ha im-
puesto un destino- vial, de zona verde ¢ patio interior de manzana,
tiene que ser satisfecha al propietario por aquéllos que van a apro-
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vecharse de sus terrenos en representacion de un interés piiblico que
le impuso aquellas limitaciones».
(Sentencia 20 junio 1959.)

6. Circunstancias por las que debe calificarse un terreno
como wurbano y no como ristico a efectos de va-
loracion.

Aduce, para ello, el que la via a la que da frente esta pavimentada
en su calzada, tiene encintadas sus aceras y dispone de los servicios
de agua y alumbrado, tributa por el arbitrio municipal sobre solares
sin edificar y habia satisfecho el arbitrio municipal de plus valia en
las transmisiones anteriores.

(Sentencia 20 junio 1939.)

[0

7. No puede pedir que se vuelva @ tasar la finca objeto de
expropiacion el titular de un derecho de crédito,
pues tal facultad sdlo la tiene el titular del dominio.

(Sentencia 20 octubre 1959.)

8. No es aplicable el aumento del 10 por 100 al valor fija-
do ‘de acuerdo con los supuestos del articulo }3 de
la Ley, ya que tal awmento sdlo tiene aplicacidn
cuando el valor se establece de conformidad con
‘lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Expro-
piacidn. )

(Sentencia 30 octubre 1959.)

9. Son elementos que aumentan el valor relativo de un
fundo el tener una mayor linea frontera o la calle y
hallarse su rasante @ nivel de la misma.

(Sentencia 20 junio 1959.)

10. No puede otorgarse a efectos de justiprecio un valor
absoluto al dictamen de la Junta de Construcciones
civiles.

Y ello por considerar que, siendo como es un érgano de la pro-
pia Administraciéon expropiante, no puede considerarsele como de
mayor ponderaciéon e imparcialidad en los dictimenes, y, por otra
parte, siendo como es su informe extralegal, no significa mas que
un elemento de juicio que podra tenerse en cuenta a los efectos de
valoracion,

(Sentencia 20 junio 1959.)

REVL-1960, nim. 109. JURISPRUDENCIA



REVL-1960, nim. 109. JURISPRUDENCIA

134 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

11. La simple invitacion del Ayuntamiento a una Sociedad
para que por ésla se manifieste qué precio pide por
su finca, que ha de ser objeto de expropiacion, no es
acto que pueda ser recurrido en via contenciosa.

(Sentencia 13 mayo 1939.)

12. Es compelencia del drgano jurisdiccional, llegado el
caso, fijar el justiprecio.
(Sentencia 20 junio 1959.)

13. Es obligado satisfacer intereses legales desde el mo-
mento de la ocupacion anticipada hasta el del pago.
(Sentencia 20 junio 1959.)

14. La resolucidn del Jurado valorando conforme al ar-
ticulo 43 de la Ley, no es un acto discrecional y, por
tanto, puede ser sometido a revision de los drganos
jurisdiccionales.

Alega, para ello, que de otro modo se llegaria a la aconclusidn
absurda en Derecho, y por ello inaceptable, de que en todos los casos
en los que el Jurado pronunciase un fallo de justiprecio usando de
las facultades que el articulo 43 de la Ley le concede, quedarta sin
actuacion la norma de} articulo 126 de la misma Ley, que con toda
claridad establece que, contra la resolucidon administrativa que ponga
fin al expediente de expropiacién o a cualquiera de las piezas separa-
das, se podra interponer recurso contencioso-administrativo, con ex-
cepcidén del caso previsto en el numero 3 del articulo 22».

(Sentencia 9 octubre 1959.)

15. El recurso contra la valoracién del Jurado provincial
ha de serlo contra la parte dispositivea y no contre
las consideraciones del mismo.

(Sentencia 6 octubre 1939.)
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IV. FuXNCIONARIOS

Los sueldos de los funcionarios de servicios espectales
se equiparardm no automdlicamente, sino segin
apreciacion de la Corporacion, a los de los auxilic-
res o a los de los subalternos.

b

Estima el Tribunal Supremo que el precepto sefiala «como rasgo

determinante del criterio o pauta que las Corporaciones deben tener
en cuenta, al resolver sobre la posibilidad de la equiparacion, el ran-
go de la funcidén, la intensidad de ésta y los requisitos exigidos para
el ingreso, con lo cual se excluye todo automatismo orientado hacia
una equiparacion con la clase mejor retribuida, y se deja a los Ayun-
tamientos un margen de ponderacién apreciativa que no puede con-
trariarse sino en cuanto constare manifiestamente que en su aplica-
cién se han apartado de aquellos médulos.

(Sentencia 16 octubre 1939.)

Las pagas extraordinarias de julio y diciembre, deben
computarse a los efectos de fijar el sueldo regula-
dor para determinar la pensidn de jubilacion de un
funcionario de la Administracién local.

(Sentencia 3 octubre 1939.)

No es funcionario municipal un Arquitecto nombrado
como honorifico al margen de toda oposicion o
concurso y que mo figura em plantilla ni percibe
sueldo fijo.

(Sentencia 2 octubre 1959.)

El Secretario de Administracién local suspenso pre-
ventivamente no tiene derecho a la indemnizacidn
por casa-habitacidn ni @ la asistencia médico-farma-
céutica.

(Sentencia 2 cctubre 1959.)

La anulacién por defecto de forma de un expediente
disciplinario que impuso la destitucidn del funcio-
nario, no implica la oblicacidn de abonar los ha-
beres integros dejados de percibir, pues esta obli-

gacion sélo naceria si se hubiera revocado por in-
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debida la destitucion. Pero el funcionario tiene
derecho a los dos tercios del sueldo que corres-
ponde al suspenso administrativamente, enm tanto
recaiga resolucin definitiva en el nmuevo expe-
diente en tramitacion,

(Sentencia 2 octubre 1959.)

6. Si un funcionario fué destituido y tal resolucion se
anuld por Sentencia firme en razdén de wvicios de
forma del expediente, ha de entenderse que tal
funcionario no se halla, durante dicho periodo de
tiempo, destituido del cargo.

(Sentencia 2 octubre 1959.)

V. HACIENDAS LOCALES

1. Si en las Ordenanzas se trata en realidad de una
nueva imposicion, aunque aparentemente no lo
sea, es procedente el recurso ante el Ministro de
Hacienda.

Coincide esta doctrina del Tribunal Supremo con la establecida
en las Sentencias de 24 de enero de 1956 y 19 de enero de 1957, la
primera de ellas relativa a una aparente convalidacién de exacciones
tradicionales, y la segunda a una también aparente mera ampliacién
del impuesto de sello, pero que en realidad consider6 el Tribunal
Supremo que se trataba de una nueva imposicién y no de una sim-
ple convalidaciéon o modificacién, como aparentemente parecia.

(Sentencia 10 octubre 1959.)

2. El Indice trienal de Valores, a los efectos de plus
valia, no puede ser alterado cada-asio, y la regu-
lacion que en la Ordenanza fiscal se hace en tal
sentido va contra la Ley.

(Sentencia 16 mayo 1959.)

8 El arbitrio sobre solares sin edificar es de antigua
exaccidn, aunque en la nuevae legislacidn se ha va-
riado el criterio regulador del concepto de solar
en relacidn con el mantenido en el Estatuto mu-
nicipal. '

(Sentencia 10 octubre 1939.)
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4. La fijacion de la linea perimetral del casco de la po-
blacién ha de hacerse previamente a poner en vi-
gor el arbitrio sobre solares sin edificar, pero no
es exigida tal fijacion antes del acuerdo de imposi-
cion o de la aprobacion de la Ordenanza.

(Sentencia 10 octubre 1959.)

VI. PoLicia MUNICIPAL

1. Como la competencia para otorgar las licencias de
edificacion compete a la Administracion munici-
pal, no se halla expedita la via ante la Jurisdic-
cidn contencioso-administrativa impugnando el in-
forme de la Comision de Urbanismo, pues no exis-
te en tal actuacion un verdadero acto administrati-
70 susceptible de recurso.

137

Toma como base para su argumentacion el que solamente las
resoluciones de la Administracion pueden ser recurridas, y, por tan-
to, el mero informe rendido ante quien ha de resolver el asunto no
puede ser recurrido ante la Jurisdiccion, como reiteradamente ha

declarado el Tribunal Supremo.
(Sentencia 9 mayo 1959.)

e T

2. No se considera a la Corporacion municipal con fo-
cultad para exigir que se dejen sin efecto obras
de adaptacion de un inmueble cuando tales obras
han sido aprobadas en Consejo de Ministros a
propuesta del Ministerio de Educaciém Nacional.

(Sentencia 14 octubre 1959.)

3. Es facultad del Tribunal resolver sobre los dictdme-
nes discrepantes de los técnicos en materia de fin-
cas ruinosas, ofreciendo, en genmeral, mayor obje-
tividad el dictamen del Arquitecto municipal.

(Sentencia 28 septiembre 1959.)
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VII. REGIMEN JURIDICO

Es nula la suspension de un acuerdo munmicipal de-
cretada por un Gobernador si dentro del plazo de
tres dias mo da cuenia de tal suspension al Tribu-
nal Contencioso-administrativo,

«CONSIDERANDO: Que reconocido con caracter general
en nuestra legislacién el caracter ejecutivo de los acuerdos mu-
nicipales, segiin establece el articulo 361 de la Ley de Régimen
local, en todos aquellos casos en que no se requiere aprobacion
o autorizacién administrativa, sin embargo el siguiente permite
a los Presidentes de las Corporaciones locales la suspension de
la ejecuciéon de los acuerdos, entre otros casos, cuando sean
contrarios a la Ley, y el 364 concede esa misma facultad al
Gobernador civil; pero tanto esos articulos, como el 118 de la
Ley Jurisdiccional, condicionan la eficacia de esas medidas a
que al término de tres dias, segin el precepto tltimamente ci-
tado, se dé traslado de la suspensién a los Tribunales de lo

" Contencioso-administrativo para la incoacién por éstos del pro-
ceso especial reglamentado en dicho articulo, y no habiendo el
Gobernador dado cuenta al Tribunal provincial, la suspension
habia quedado sin efecto por falta de cumplimiento de esas
condiciones, por lo que debe levantarse esa suspensién, sin en-
trar a decidir sobre la legalidad o la anulacidén del acuerdo, por
fundarse el levantamiento de la suspensién en faltar un requisi-
to indispensable para su eficacia al acuerdo del Gobernadory.

(Sentencia 16 octubre 1959.)

2.

El encargado de un registro de entrada no estd facul-
tado para rechazar «a liminen un recurso a pretex-
to de estar presentado fuera de plazo o no acre-
ditar la representacidon, siendo nula tal actuacidn
que origind indefensién al interesado.

(Sentencia 15 octubre 1959.)

3.

St el recurso de reposicidn interpuesto contra el acto
de adjudicacidn provisional que emand de la Co-
mision Permanente lo resolvié el Pleno de la Cor-
poracidn, mo existe vicio de incompetencia o ex-
tralimitacion de funciones.

El fundamento de esta Sentencia lo pone el Tribunal Supremo en

que

al Ayuntamiento Pleno le corresponde la adjudicacién definitiva

de 1as cbras de un concurso o subasta.
(Sentencia 26 octubre 1959.)
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4. El plazo para interponer el recurso de reposicion pre-
vio para acudir a la via contencioso-administrative
es el de un mes, ya proceda el acto de la Adminis-
tracion general, de la provincial o de la municipal.

Se basa el Tribunal Supremo en que «es de aplicacién el articu-
Ie 52 de la Ley reguladora de esta jurisdiccion, que otorga el plazo
de un mes, pues segun el articulo 1.° de dicha Ley se entiende por
Administracién publica no sé6lo la del Estado, sino las entidades que
integran la Administracion local, en cuanto al conocimiento de los
procesos que se deduzcan contra la misman.

(Sentencia 21 octubre 1959.)

5 Si se reclama contra el modo de ejecutarse por el
Ayuntamiento una sentencia firme del Tribunal
Supremo, la correccidn o enmiends, st procede,
compete al mismo Tribunal provincial em tramite
de ejecucion de sentencia, sin abrir la via a otro
recurso contencioso-administrativo.

(Sentencia 10 octubre 1939.)

VIII. SERVICIOS MUNICIPALES

I. Puede un Ayuntamiento solicitar y explotar e ser-
vicio de transporte por carretera que discurre en
parte por su término municipal.

«CONSIDERANDO: Que si la Ley de Régimen local ex-
presa en el articulo 164, niimero 1, reproduccién de la base 18
de la Ley de 17 de julio de 1945, que «los Municipios podrin
explotar directamente servicios de naturaleza mercantil, indus-
trial, extractiva, forestal o agricola que sean de primera nece-
sidad o utilidad publica y se presten dentro del término muni-
cipal en beneficio de sus habitantes», el Ayuntamiento de Roda
de Ter cumple este precepto, pues explota un servicio de utili-
dad publica concedido por el Estado en su término jurisdic-
cional, y si bien se extiende a otros dos limitrofes, no enerva la
condicién esencial para su explotaciéon, que sea precisamente
dentro de tal término, empero al no especificar o agregar la
Ley que lo sea «exclusivamente» en él, no impide alcance la
prestacion del servicio a otras jurisdicciones limitrofes, mien-
tras no haya oposicién de los Ayuntamientos de los Municipios
colindantes, los que en el caso de litis no han formulado opo-
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sicion, ni por parte de la Diputacién, que pudiera tener derecho
preferente a explotar el servicio interurbano dentro de la Pro-
vincia, a tenor del articulo 243, apartado b), de la Ley de Ré-
gimen local.

CONSIDERANDO: Que con arreglo al articulo 9 de la
Ley de Transportes mecanicos por carretera, en relacién con el
. 6 de la Ley de Régimen local, el Ayuntamiento de Roda de Ter,
como persona juridica pudo solicitar, como tal, la concesién
del servicio de transporte que se discute en estos autos».
(Sentencia 10 octubre 1959.)

2. St el servicio de transporte ha de prestarse solamente
dentro del término municipal, no se mecesita con-
cesion del Ministerio de Obras Publicas.

«CONSIDERANDO : Que el articulo 101 de la mencionada
Ley de Régimen local atribuye a la competencia municipal «el
gobierno y administraciéon de los intereses peculiares de los
pueblos», entre otros, segin el apartado ¢), «los transportes
terrestresy ; y si bien el articulo 121, apartado d), alude a la
competencia del Pleno municipal para contratar o conceder
obras y servicios, incluso los de transportes, «dentro del término
municipal», ello no empece a que las Corporaciones municipa-
les puedan acudir a los recursos de concesion de servicios pu-
blicos de transportes por carretera, cuando se presten, ademis
de en el propio término municipal de la Corporacién peticiona-
ria, como en el caso debatido, fuera de sus limites, pues dentro
de su jurisdiccion, entonces no tendria por qué acudir al Mi-
nisterio de Obras Publicas a’ solicitar la concesion del servicio,
sino que ella misma, mediante expediente de municipalizacion
del servicio, lo prestaria si afectaba sdlo a vias municipales, o lo
concederia a una empresa partlcular obrando como Adminis-
tracionn.

(Sentencia 10 octubre 1959.)

IX. TERMINOS MUNICIPALES

1. Es nulo el Decreto que acuerda la segregacidn si en
el expediente mo figura la operacién de divisién
de bienes, derechos y acciones, asi como la de deu-
das y cargas, pues ello mo es un trimite suple-
mentario y posterior a la segregacidn, sino un ele-
mento sustantwo v conjunto con lo division del
territorio.

(Sentenc1a 29 octubre 1959.)
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X. URBANISMO

1. Es de obligada observancia lo dispuesto en el articu-
lo 138 de la Ley de Régimen local; y la licencia
para construir no debe otorgarse si mo se han he-
cho las obligadas instalaciones de higiene y sa-
neamiento.

Parte el Tribunal Supremo de que las instalaciones de higiene y
saneamiento a que se refiere el articulo 138 de la Ley son requisito
previo e inexcusable para la concesiéon de licencias, y que su obli-
gacién no puede enervarse al amparo de la Orden del Ministerio
de la Gobernacién de 29 de febrero de 1944, por cuanto, aparte de
referirse a las concesiones intrinsecas de las viviendas, no puede
ser derogatoria de una disposicion de rango superior.

(Sentencia 14 octubre 1939.)

2. No puede imponerse por el Avuntamiento a un pro-
pietario la obligacion de dejar libre wn espacio de
zoma declarado edificable en el proyecto de urbani-
26cion, sin que tal exigencia vemga amparada por
el articulo 169 de la Ley del Suelo.

Aduce el Tribunal Supremo que el articulo 169 de la Ley del
Suelo sbélo autoriza a los Ayuntamientos «para ordenar, por moti-
vos de interés turistico y artistico, obras de conservacién y reforma
en fachadas o espacios visibles desde la via publica, y s6lo a costa
de los propietarios cuando se contuviera en el limite de] deber de
conservacion, y en otro caso con cargo a la Entidad».

(Sentencia 9 octubre 1959.)

Nemesio RopricueEz Moro
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