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Jost MALLART: Técnicas de Di-
reccion, de Administracidn y
de Oficina. Coleccion «Cuader-
nos de Organizacion Cientifica
del Trabajon. A. I. E. S. T.
Madrid, 1959, 232 pags.

En la obra se tratan conjunta-
mente las técnicas de Direccidn,
las de Administracion, Oficina y
Secretaria, porque constituyen
un todo organico. En efecto, los
directores han de tener muy proé-
ximos a los administradores y a
los oficinistas, cuyo trabajo ha
de constituir una unidad funcio-
nal con el pensamiento del direc-
tor y la tarea del administrador
en toda empresa o establecimien-
to bien organizados.

El director de una organiza-
ci6n importante suele tener cola-
boradores directos de sus funcio-
nes: asesores y secretarios. To-
dos pueden considerarse adminis-
tradores cuando la organizaciéon
misma es esencialmente adminis-
trativa, como ocurre con la enti-
dad Estado. En ésta, los Secre-
tarios de Estado (ministros) son
administradores de superior cate-
goria, Pero atn en este caso se
tiende a diferenciar las funciones,
por cuanto los Estados modernos
integran instituciones y activida-
des muy complejas; sus gestores
tienen que administrar elemen-
tos correspondientes a campos
tecnologicos muy diversos. Ade-
mas, deben conseguir que la Ad-
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ministracion misma opere con
técnicas cientificas que permitan
alcanzar los objetivos generales
y particulares con maxima eco-
nomia de esfuerzo, de tiempo, de
elementos materiales cifrables y
de dinero.
J.

CentrOo DE Estupros Municira-
LES «ANTONIO MAURA»: Indice
de disposiciones oficiales rela-
cionadas con la Administracion
local, y mds particularmente
sobre Madrid y pueblos ane-
xionados a la capital. Madrid,
1960, 267 pags.

Con un fin esencia’mente prac-
tico y orientador, que faciiita la
labor encomendada a las diversas
Secciones y Negociados del Ayun-
tamiento de Madrid, por inicia-
tiva de su Secretario general, ei
Centro de Estudios Madrilerios
nos ofrece este indice de disposi-
ciones oficiales publicadas no sélo
en el «Boletin Oficial del Estadoyn
y de la Provincia, sino en los de
otros Ministerios y de la Organi-
zacidon Sindical.

Un conjunto de mas de cuatro
mil disposiciones se dan a cono-
cer en este volumen, agrupadas
en numerosos titulos, que facili-
tan la busqueda de cualquier con-
cepto que se desee.

La insercién de algunas nor-
mas en distintos conceptos hacen
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mas practico aun e. manejo de
esta reciente aportaciéon, que in-
crementa los trabajos hasta ahora
realizados por el mentado Cen-
tro de Estudios Madrilefios.

S.S.N.

Pieser (G.): Le recours en cas-
sation en Droit administratif
frangais : Evolution et régime
actuel. Paris, 1938, 517 paginas.

El término recurso de casacion
evoca esencia.mente el contencio-
so judicial de la casacion. El con-
tencioso de anulacién se encon-
traba dominado por la pujarte
rama del recurso por exceso de
poder, recurso contra las decisio-
nes de la Administracién activa.
El recurso de casacién ante el
Conseil d’Etat —recursg contra
l.s decisiones jurisdiccionales da-
das en ultima instancia— era con-
siderado como parte anexa al re-
curso por exceso de poder, La no-
cidon del recurso contra un acto
administrativo dominaba lo con-
tencioso de anulacion. Mas la pri-
mera y, sobre todo, la segunda
guerra mundial, han dado origen
a la creacién de numerosos orga-
nistnos de caracter jurisdiccional.
Estas creaciones han sido a veces
consecuencias directas de la gue-
rra; a veces no han sido mas qua
12 consecuencia indirecta en razén
del intervencionismo econdémico y
+social del Estado.

La distincién de recurso de ca-
sacion y recurso por exceso de po-
der, fué hecha por Laferriéra,
Desde 1886 la existencia de la via
de casacién y su autonomia habia
sido admitida. La multiplicacién
de las apelaciones llevaba a los
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autores a interesarse por esta via
del recurso, y de .a comparacién
con el recurso por exceso de po-
der. Nacido del recurso por exce-
so de poder, el recurso de casa-
cion seria de nuevo absorbido por
éste. Por lo demas, las recientes
sentencias y la reforma del cou-
tencioso realizada en Francia en
1953, cambian lo contencioso-ad-
ministrativo y afirman la origina-
lidad del recurso de casacion.
Esta ocupa mas que nunca una
plaza preferente en el conjunto
del recurso de anulacion, Por eso
el autor de la presente obra cree
conveniente el completo estudio
de esta via del recurso y la deter-
minacion de su puesto actual en
lo contencioso-administrativo.

El estudio del autor parte de
1806, fecha en la que fué creada
la Comisién del contencioso del
Conseil d’Etat. Estudia en la pri-
mera parte de la obra la evolucién
del recurso de casacién, Para el
autor del libro la evolucién del
recurso de casacién presenta dos
grandes periodos: de 1806 a 1886
es el periodo de la unidad del con-
tencioso de anulacidén. El recur-
so de casacion y el recurso por
exceso de poder se confunden en
un dnico recurso (afios 1830 a
1851). Si hacia el fin de este pe-
riodo una difefenciacién de ambos
recursos aparece en la practica, ni
el Conseil d’Etat ni la doctrina se
aperciben de ello (afios 1852-86).

En 1886, Laferriére distingue
definitivamente los dos recursos.
Diferenciados por su denomina-
cién, la distincion préctica de am-
bos recursos conocera destinos di-
versos.

El titulo 2° de esta primera

"parte se consagra a la dualidad

del contencioso de anulacién
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(1887-1957). En 1887, Laferriére
publica la primera edicién de su
1ratado de la Jurisdiccion Admi-
nistrativa, Por primera vez un
autor distingue claramente entre
recurso de casacion y recurso por
exceso de poder. Esta distincion
de los dos recursos se ampiia has-
ta 1940. A partir de esta época
una aproximacién de ambos con-
tenciosos se produce debido a
multiplicacién de las jurisdicciones
administrativas, Pero desde 1930
la distincién de los dos contencio-
sos se afirma nuevamente tanto
por la legislacién, como por doc-
trina y la jurisprudencia.

Después de sefialar la evolucion
del recurso de casacién, el autor
de la obra examina el régimen ac-
tual de] mismo. Considera los cua-
tro problemas siguientes:

1.° Cuales son las jurisdiccio-
nes cuyas decisiones pueden ser
objeto de recurso de casacion,

2.° Cuales son las condiciones
de admisién del recurso de casa-
cién; cuales las decisiones sus-
ceptibles del mismo ; personas que
pueden interponer el recurso y
finalmente los requisitos para la
apelacién,

3.° Estudio de los medios de
casacion.

4.° El dltimo problema que
examina es el del juicio del recur.
so de casacién y sus efectos.

El recurso de casacioén es un re-
curso contra un acto administra-
tivo, jurisdiccional, dado en lfi-
ma instancia. El autor finaliza di-
ciendo que la distancia entre el
recurso de casacidén y el recurso
por exceso de poder se basa en la
distincién de los actos y no sobre
la de los drganos. Al final de su
obra el autor sostiene que puede
constatar que el recurso de casa-
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cion administrativo guarda aun
hoy toda la originalidad que le ha
sido conferida a lo largo de la
historia. Su evolucién senala en el
fondo sobre el punto particular la
evolucion de todo el Derecho ad-
ministrativo francés.

Dos caracteristicas distinguen
el recurso de casacion que actual-
mente existe en Francia: su ori-
ginalidad frente al recurso por ex-
ceso de poder y con relacién al
recurso de casacién civil, y la di-
versidad de dichos recursos.

Al finalizar su conclusidn, el au-
tor se pregunta cuales son las
perspectivas del mismo en el por-
venir. Distingue el aspecto cuan-
titativo y cualitativo del recurso.
Desde el punto de vista cuantita-
tivo, ciertos cambios se prevén.
Ciertos recursos de casacion des-
aparecen por haber surgido para
sifuaciones de emergencia; pero
dos nueévos contenciosos estan a
punto de tomar carta de naturale-
za: el contencioso profesional y
el social.

Desde el punto de vista cuali-
tativo, es decir, desde el punto de
vista interno del recurso, se pre-
vén ciertas transformaciones: en
el terreno procedimental se tiende
a una aproximacion limitada con
el contencioso por excesc de
poder.

Es posible que en el porvenir
los recursos de casacién sean me-
nos diversos. Hoy en dia no exis-
te uniformidad en los mismos. El
recurso de casacion en Derecho
administrativo, dice el autor del
libro, guarda y afirma atn hoy
toda su originalidad: se trata de
un recurso contra una decisién ad-
ministrativa, jurisdiccional, dada
en ultima instancia. '

F. L B.
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Torpey (William G.): Public Per-
sonnel Management, Prince-
ton, 1957, XII + 431 pags.

La obra que nos ocupa esta de-
dicada a la administracién del
personal, o, mejor, a la gerencia
del personal. El aspecto juridico
no juega aqui el papel predomi-
nante que le asignamos en Espa-
fia, sino que, siguiendo la técnica
americana, los problemas se enfo-
<an preferentemente desde el pun-
to de vista de la eficacia, desde el
punto de vista organizativo puro,
y desde el punto de vista humano.
«Manejary el personal es algo
realmente dificil en las organiza-
ciones administrativas desarrolla-
das, e incluso en las mas sencillas.

En los Estados Unidos la ges-
tion del personal ha alcanzado un
punto muy avanzado de desarro-
llo. Constituye una verdadera téc-
nica especializada, con una orga-
nizacion propia. El nimero total
de funcionarios asciende en ese
pais a 6.800.000 personas. Lo que
supone realmente un ejército, y
de los mas numerosos del mundo,
En este total se incluyen las tres
esferas de la Administracion nor-
teamericana: la federal, la de
cada uno de los Estados, y la de
la Administracion local. En cada
esfera surgen problemas distintos
y se ha llegado a diferentes solu-
ciones. Ofrece asi la administra-
cion del personal en los Estados
Unidos un caracter abigarrado,
.que el autor describe con bastan-
-te minuciosidad.

Las funciones relacionadas con
.el personal incumben en los Esta-
dos Unidos a una serie de orga-
nos, que, siguiendo un orden je-
rarquico, son los siguientes: 1)
El Poder legislativo, que sefiala
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las lineas generales de actuacion.
2) El Jefe del Poder ejecutivo, ya
sea el Presidente de la Republica,
el Gobernador del Estado o el
Presidente del Ente local. 3) La
«Central Staff Agency» o «Comi-
sion de personaly, que suele tener
el cometido de emitir las reglas
basicas de actuacién en cada uni-
dad administrativa, reclutamien-
to y seleccién, ascensos, propues-
tas de modificacion legislativa, et-
cétera, 4) La «Agencia de linea»
u «Oficina de personal», que cons-
tituye el escaldn inferior de esta
jerarquia, el mas en contacto con
los funcionarios.

Es logico que contando con
una organizacion de este tipo, se
verifique un verdadero planea-
miento de la funcion publica. Los
diferentes aspectos tienden a ser
solucionados mediante «progra-
mas» de largo alcance, utilizando
una serie de procedimientos mo-
dernos de gestion, La mision de
la legislacién en este terreno no
es la de fijar esos planes, sino,
simplemente, la de regular algu-
nos aspectos parciales de la fun-
cion, y el estatuto juridico del
funcionario (remuneraciones, in-
compatibilidades, retiro y simila-
res).

El primer aspecto del planea-
miento consiste en la clasificacion
de cargos. El cargo («positionn)
se define por un conjunto de de-
beres y responsabilidades asigna-
dos o delegados por la autoridad
competente, Un grupo de cargos
similares constituye una «clasen.
Todos los cargos referentes a un
grupo ocupacional constituyen lo
que nosotros podemos, traducir
como «Cuerpo» («Series»); por
ejemplo, los mecanégrafos. El
panorama de la clasificacién se
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completa con el grado, corte hori-
zontal, que los americanos desig-
nan de forma inversa a la nues-
tra. Mientras aqui comenzamos
por arriba, ellos empiezan por
abajo, y el primer grado es el es-
calon inferior.

La clasificacion de cargos es
la base de la organizaciéon funcio-
narial. En especial, sirve para la
clasificacion de los sueldos. La
remuneracion de los funcionarios
publicos en los Estados Unidos
ofrece con relacion a nuestro pais
interesantes peculiaridades: Los
entes publicos se encuentran con
una competencia muy fuerte de
las empresas privadas; estas ab-
sorben el personal de mas cali-
dad, satisfaciendo mejores remu-
neraciones, Por otro lado, consti-
tuye una preocupacion el fijar una
remuneracion justa, distinta para
cada empleo y cada actuacion per-
sonal, de forma que el trabajo
se vea estimulado por correspon-
dientes aumentos de remunera.
cién, Se admite, ademis, que el
coste de vida sufre alteraciones
importantes continuamente, por
lo que se tiende a adoptar e] sis-
tema de escala mdvil de remune-
racion; como el de la ciudad de
Milwaukee, donde el sueldo base
anual se mutiplica por el exceso
que sobre 100 ofrezca el indice de
precios del «Federal Bureau of
Labor Statistics».

Extraordinariamente sugestivo
es cuanto se refiere al recluta-
miento y perfeccionamiento, La
verificacion de la aptitud tiende y
debe medirse mas en relacion a la
funcién concreta que se va a des-
empefiar, mediante ejercicios
practicos, que a través de siste-
mas tedricos. Se utilizan los siste-
mas de interview», periodos de
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prueba y designacion provisional,
El perfeccionamiento de los fun-
cionarios ha adquirido mucha im-
portancia en los uitimos afios, en
especial durante el mandato del
Presidente Roosevelt, tanto en
la esfera federal («Executive Or-
der 7916» de 24 de junio de 1938),
como en la estatal y local, apor-
tando la Federacion fondos para
la realizacidén de este fin en los
Estados y las Entidades locales
(«George Dean Act» de 1936).

La eficacia del funcionario ad-
quiere una relevancia muy gran-
de, ya que va a servir para regu-
lar sus derechos: remuneracion,
ascensos, permisos, etc. Se recu-
rre a multitud de sistemas de va-
loracidn para determinarlo: pro-
duccién total, muestreo periddico,
sistema de méritos y deméritos,
comparacion,

El funcionario es sometido a
un sistema de ayudas muy am-
plio: se incluyen facilidades de
transporte, vivienda, seguridad
social, asistencia sanitaria, pen-
siones de retiro y fallecimiento.
Entre los derechos del funciona-
rio figura el de asociacion y el
ejercicio normal de derechos poli-
ticos. Este dltimo, sin embargo,
se ha visto afectado por leyes re-
cientes. La «Political Activities
Acty de 1939 restringe los dere-
chos politicos, aunque mantenien-
do los mas fundamentales: dere-
cho a votar y derecho a expresar
sus opiniones en todos los asun-
tos politicos. Sin embargo, es con
posterioridad a la Segunda Gue-
rra Mundial cuando se han res-
tringido mas estos derechos, me-
diante los juramentos de lealtad
a la Constitucion y a investiga-
cidén de «actividades subversivas»,
En cambio, el derecho de asocia-
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cion con fines profesionales no
ha sido afectado, habiéndose des-
arrollado extraordinariamente las
organizaciones de funcionarios,

Hemos leido, en resumen, una
obra interesante, tanto para todos
aquellos que puedan llegar a te-
ner en sus manos una jefatura de
personal como, en general, para
quienes se interesen por lo que a
la Administracion se refiere. No
creemos que las instituciones
americanas puedan ser trasplan-
tadas a nuestro pais. Pero si se
pueden adoptar en muchas ocasio-
nes las ideas que las presiden. En
especial la aproximacion al ele-
mento humano, una mayor consi-
deracion a la persona, que es exa-
minada detenidamente en cuanto
a su rendimiento, sus necesida-
des, sus posibilidades, y no queda
colocada en una situacién esta-
tutaria, rigida, como en nuestro
sistema, que le quita al funciona-
rio todo matiz individual, para
convertirle en un «técnico admi-
nistrativo» o en un «jefe de ne-
gociado», sin atender a las cir-
cunstancias ni a las calidades per-
sonales, y que, probablemente, es
la clave de nuestra baja producti-
vidad administrativa,

MaNUuEL MEDINA

Van Rrrer (Paul P.): History
. of the United States Civil Ser-
vice. Evanston (lllinois), 1938,
XVII, + 588 pags.

No tener his...ia envuelve una
serie de ventajas. Una de ellas es
que al estudiar los problemas his-
toricos se estudian al mismo
tiempo problemas actuales. Esta
«Historia de la funcién puablica
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en los Estados Unidos» ofrece
tal ventaja. La Union norteame-
ricana no tiene aun dos siglos de
existencia, En ese periodo han
nacido y obtenido un extraordi-
nario desarrollo un conjunto de
instituciones, La evolucion de to-
das las instituciones norteameri-
canas ha sido muy rapida, y la
funcion publica no constituye
ninguna excepcion, La obra, con-
viene advertirlo, viene limitada al
estudio de la funcién publica en
la esfera federal. Se descartan,
por lo tanto, las otras dos esferas
de la Administracién de los Esta-
dos Unidos: la estatal y la local,

La Administracién americana
surge a una escala muy reducida
en los afios siguientes a la inde-
pendencia, Entre 1789 y 1829, la
burocracia yanqui es poco nuine-
rosa. Bajo los mandatos de Was-
hington, Adams, Jefferson y los
demas presidentes de la primera
época, el namero de funcionarios
es pequeilo, y se suele nutrir en-
tre los miembros de la clase su-
perior de la nueva Sociedad. No
se requieren grandes conocimien-
tos especializados, y el ritmo de
trabajo es lento. No existen pro-
blemas politicos.

Pero con la llegada al poder
del presidente Jackson (1829) se
va a instaurar un nuevo siste-
ma: el «spoil system» o' «sistema
de botiny. La Administracion se
entiende subordinada a la politi-
ca, y como su prolongacion. Los
puestos de la Administracion que-
dan a disposicion de los vencedo-
res en las elecciones, y los fun-
cionarios del partido vencido pa-
san a la situacion de cesantes en
espera de ocasién mas propicia.
El «spoil system» se mantiene en
los Estados Unidos hasta 1865.
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Por la misma época, hemos de
recordar que no se hacia otra co-
sa en Espafa; Galdds dejo escri-
tos sobre esta peculiar clase so-
cial de los cesantes.

Es precisamente el gran presi-
dente Lincoln quien emprende la
batalla contra el «spoil systemn.
Tras su segunda reeleccion, y
terminada la guerra civil, Lincoln
se niega a proceder a una nueva
limpia en la funcidn publica fede-
ral, A partir de esta fecha se ini-
cia la campafia en favor del «me-
rit systemy, Una campafia que es
dirigida por Asociaciones priva-
das constituidas «ad hoc» y hom-
bres de gran valia en la vida pu-
blica americana. La reforma de
la burocracia es uno de los lemas
de los partidos politicos, a partir
de 1865. El movimiento culmina
en la Pendleton Act de 1883, por
la cual se adopta el sistema in-
glés: se crea una Comision (Ci-
vil Service Commission) encar-
gada de la seleccién del personal,
y se pretende descartar a la poli-
tica de la provision de oficios.
Con posterioridad a esta fecha,
la funcién piblica se desarrolla
con gran vigor, y el «sistema de
méritosy» es apoyado por presi-
dentes de la talla de Theodore
Roosevelt,

Otro gran momento para la
funcién piablica americana viene
marcado por el segundo gran
presidente, Franklin Delano Roo-
sevelt. F. D. Roosevelt procede
en su primer periodo a una ver-
dadera revolucién politica, social
y administrativa. El New Deal
salva a los Estados Unidos de la
bancarrota. Pero el New Deal
constituye un procedimiento to-
talmente original para aquel pais.
Roosevelt se rodea de intelectua-
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les, de gente procedente de las
Universidades, frente al sistema
tradicional de alejamiento del inte-
lectual de la vida politica. Inme-
diatamente junto a él, integran
un pequefio Consejo asesor, el
«Brain Trust» o «Sociedad de los
cerebros», compuesta por desta-
cadas personalidades cientificas e
intelectuales, L.a Administracién
se nutre de sangre nueva, sacada
de las Universidades. Consecuen-
cia de ello es la creacion de un
nuevo clima de altura moral en
la burocracia desmoralizada de
1933.

En 1936, tras su segunda vic-
toria electoral, Roosevelt acome-
te decididamente la reforma ad-
ministrativa, sometiendo al «sis-
tema de méritos» unos 200.000 ofi-
cios que estaban con anterioridad
adscritos al «sistema de patrona-
ton., La Ramspeck Act de 1940
aborda la reforma de la funcion
publica, imponiendo simultanea-
mente una normalizacion de los
sueldos y una revision de la pro-
ductividad burocratica. Todo ello
hizo posible que cuando los Es-
tados Unidos fueron empujados
a la guerra, a finales de-1941,
contaran con una potente maqui-
naria administrativa dotada de
un alto grado de moral y capaci-
dad técnica. Van Riper caracteri-
za a la Administracion de Roose-
velt por su flexibilidad, la apor-
tacion de nuevos valores y por la
renovacion y reorganizacién que
acomete a escala grandiosa.

Con posterioridad a la guerra,
la funcién pilblica sigue siendo
baja en la moral burocratica. Por
un lado, sin embargo, el progra-
ma de seguridad, con investiga-
ciones sobre la actividad politica
de! funcionariado, produce una
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baja en la moral burocratica. Por
otro, la Classification Act de 1949
acomete la normalizacién de sa-
larios, perfeccionamiento del per-
sonal y regulacion de los ascen-
sos. [.a reforma de la funcién pu-
blica es objeto de estudios muy
importantes. Asi, las Comisiones
Hoover (la 1.* funciona de 1947
a 1949 y la 22 de 1953 a 1955)
emiten informes en los que se
examinan detalladamente los ma-
les de la funcién publica ameri-
cana, y fijan los moéddulos a que
habria de ajustarse su reforma.
También, el informe de la 6.*
Asamblea Americana (institucién
creada por Eisenhower a su paso
por la Universidad de Columbia),
bajo la direccidon de Wallace Say-
re, en 1954, y el Comité Kaplan,
también en 1954.

La obra que recensionamos es
densa. Casi 600 paginas destina-
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das exclusivamente a la historia
de la burocracia norteamericana,
permiten seguir al detalle toda la
evolucion, todas las incidencias
de la funcién publica en este pe-
riodo de menos de doscientos
aflos de vida, Aunque ese mismo
detalle hace que el lector se pier-
da un poco en la marafia de da-
tos y relaciones, Ademads, la obra,
dirigida al publico americano, da
por supuesto en el lector una se-
rie de conocimientos sobre la or-
ganizacién administrativa  alli
existente, lo que puede hacer que
el espafiol, acostumbrado a una
organizacion completamente dis-
tinta, no acierte a seguir el hilo
de la exposicién, Desde otro pun-
to de vista, la bibliografia es
abundante, y ya acabamos de
apuntar que el caudal de datos es
también grande.

ManueL MEpDINA
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a) ESPANA:

a) REVISIAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores |

y Depositarios de Adminis-
fracién Local

Madrid.

Diciembre 1959 Nam. 180.

MaLUENDA HernANDEzZ, C.: Lo estabs.
lizacion en las Haciendas locaies, pa-
ginas 730-735.

El articulo es el texto de la confe-
rencia pronunciada en el Colegio Pro-
vincial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Barcelona por el Vice-
Interventor del Ayuntamiento de la Ciu-
dad Condal, don Conrado Maluenda
Hernandez. E| trabajo da comienzo con
un estudio del Decreto-ley de Ordena-
cién econdémica de 21 de julio de 1959
y respecto a la aplicacion de la poii-
tica estabilizadora de las’ Entidades lo-
cales, destaca y estudia la Orden del
Ministerio de la Gobernacion de 3i ie
julio de 1951, considerandose por par-
te del seior Maluenda que la estabili-
zacidon no significa congelacion de pre-
supuestos, sino simple medida de emer-
gencia, fugaz y transitoria, que ha de
aplicarse irremisiblemente para sanear
las Haciendas locales. Dedica luego en
el trabajo que comentamos el Sr. Ma-
luenda especial consideracion a la nor-
ma 17 de la expresada Orden del Mi-
nisterio de la Gobernacién, que juzga
oportunisima.
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¥) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y FI-
NANCIERAS,

Documentacién Administrativa

Madrid.
Diciembre 1959.

Laso, Gregorio: El sistema de cdhifico-
cién de los funcionarios publicos, pa-
ginas § a 16.

Sobre este tema el autor comienza ma-
nifestando que los sistemas de califica-
cion se vienen aplicando para el ascen-
so vertical u horizontal, si bien la in-
fluencia que se asigna a la calificacidon
no es igual en todos los paises.

Enumerados los principios del siste-
ma, indica que la calificacion debe te-
ner también como finalidad la de ser
un instrumento de perfeccién de los fun-
cionarios, e incluso de mejora de las re-
laciones entre superiores y subordinados.

Expuesto cuanto antecede, aborda se-
guidamente la estructura del sistema,
destacando como elementos de la cali-
ficacién: los conceptos sobre los que
ha de recaer la misma; los criterios a
seguir en la calificacién y, por dltimo,
la técnica de la operacién en si-misma.

Tras de analizar cada uno de los men-
tados elementos, con ejemplos segui-
dos en otros paises, da cuenta v aclara
cuanto afecta a las variantes del siste-
ma, periodos de calificaciéon, competen-
cia para calificar, y las garantiag y re-
cursos contra la calificacion, terminan-
do esta aportacién con un resumen de
los sistemas implantados en distintos pai-
ses

S. S. N.

GonzALez Perez, Jesits: El recurso de
glzadas en la nueva Ley de Procedi-
miento, pags. 17 a 24.

Siguiendo la metodologia caracteristi-
ca de este profesor, de una forma sis-



REVL-1960, nim. 109. BIBLIOGRAFIA

REVISTA

tematica y completa estudia el recurso
de alzada en !a Ley de Procedimiento
administrativo, abarcando, dentro del
concepto «Nociones gen:craless, cuan:o
se refiere a ia idea de recurso, conside-
rando éste de alzada, como «el recurso
administrativo ordinario ante el 6rgano
superior jerarquico del que dicté ei ac-
to impugnado». En esta misma parte
censidera su naturaleza juridica, su fun-
damentacién y su regulacién.

Mas adelante, al tratar de los erequi-
sitosp, como principio general estable-
cz que, para que el organo administra-
tivo admita un recurso de esta natura-
leza y resuelva la cuestion de fondo en
€] planteada, es necesario que concurran
las circunstancias previstas en la Ley,
distinguiendo entre los requisitos de ca-
racter subjetivos: el érgano administra-
tivo y el recurrente. En cuanto a los
de caracter objetivo, distingue: los ac-
tos impugnados, Enumera el autor tam-
bién los requisi‘os de la actividad, siea-
dn el dnico que ofrece especialidad ol
del plazo dentro del cual debe interpo-
nerse el recurso.

A continuacién se refiere al procedi-
miento y sefiala el periodo de iniciacidn,
tramitacién y terminacién, ‘haciendo di-
versas consideraciones en relacién a ca-
da uno de estos momentos.

Fina'mente, y en cuanto a los efectos,

trata de la interposicion y de la deci-

sibn, la cual, sus efectos, pueden ser
juridico materiales (desestimatoria, esti-
matoria), o juridico procesales.

La lectura de este trabajo, tal y co-
mo se expone, facilita el conocimiento
de esta garantia juridica, aunque no
se tenga conocimiento de esta materia.

S. S. N.

VALLINA VELARDE, Juan Luis de: La Di-
reccion General de la Funcidn Pibli-
ca, pags. 36 a 46.

En este trabajo el autor es partidario
de la creacion de un organismo que re-
mediaria muchos de los inconvenientes
que en la vida practica se plantean v
quc se encargaria de la administracion
central del personal, realidad que en
Espaifia no existe y que contrasta con
los o6rganos establecidos en otros pat-
ses,

Da cuenta del encuadramiento orga-
nico del mismo y de sus atribuciones,
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y destaca ia impcrtancia que el mismo
terdria en el supuesto de que se pro-
muigase un ruevo Estatuto de funcio-
narios, por las situaciones que plantea-
rian sus disposiciones transitorias.

S. S. N.
Revista de Estudios
Agro-sociales
Madrid.
Abril-junio 1859. Nam. 27.

GArcia DE Otevza, Luis: El producto
neto de la agricultura y la contribu.
cidn territorial ristica, pags. 7 a 18.

El objetivo de este trabajo es el estu-
dio de la evolucion en el tiempo entre
impuesto y producto neto, comproban-
d> también la correlacién entre ambas
determinaciones de la riqueza rastica
(fiscal y econdmica). .

Para ello, el autor sefiala primera-
mente la evolucion de la contribucién
territorial, uniendo al texto graficos ex-
plicativos, y enumera los distintos gra-
vamenes de la agricultura, finalizando
su trabajo con la indicacién de que a
pesar de pequehnos desajustes, hay una
estrecha corre.acion entre el impuesto
y el citado producto neto, obteniendo
analogo resultado, dice, si de la renta
agraria dedujéramos el valor correspon-
diente a los salarios. Los resultados
—agrega—parecen confirmar que la de-
terminacién de la riqueza liquida pro--
vincial realizada por el Ministerio de
Hacienda concuerda en valores relativos
con la estimacion del Ministerio de
Agricultura y del Banco de Bilbao pa-
ra el producto neto.

S.S. N.

b) EXTRANJERO:

La Revue Administrative

Paris.

Julio-agosto 1959. Nam, 70.

Le CLERE: Urigine sociale et culture
générale des Cadres supérieurs de la
Police. (El origen social y cultura
general de los Cuadros superiores de
la Policia), pags. 364-367.

En este articulo se examinan con de-
talle la situacién general y cultura ge-
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neral de los funcionarios superiores de
la policia francesa.

Se hace una interesante estadistica
scbre Departamentos de origen de los
mismos, titulos universitarios que po-
seen, edad, profesiones anteriores, me-
dios sociales, situacion familiar, moti-
vos que han intervenido en la eleccion
de esta profesion.

Concluye el autor diciendo que exis-
te una gran variedad en la seleccion
de los cargos superiores de la policia,
lo que ofrece una mayor garantia y
experiencia en la funcién que estos es-
tan llamados a desarrollar.

Por otra parte, desde hace dog afios
Yy como consecuencia de los bajos suel-
dos, existen algunos que una vez in-
gresados abandonan su carrera por es-
te motivo. Opina el autor que ellos
son en una gran parte llamados a de-
fender en toda Francia y bajo una
misma ley, sus libertades, bienes y per-
sonas.

Gousser, P.: La surpopulstion mon-
disle et UVavenir de UEurope, (La
superpoblacion mundial y el porvenir
de Europa), pags. 355 a 364.

Comienza el autor diciendo que cada
afio hay 48.000.000 de hombres méas so-
bre nuestro planeta y cada dia 133.000,
1o que constituye una gran revolucion,
causa de tantos problemas sociales.

En una primera parte el articulista
realiza un examen de los hechos, para
entrar después en los motivos funda-
mentales de este exceso de poblacién
y los problemas que la misma represen-
ta. Se hace a continuacién un anilisis
detallado del exceso de poblacion en
los paises subdesarrollados y de los di-
ficiles remedios existentes para la so-
lucién de este problema. Cree el autor
que existen tres soluciones positivas, pe-
ro dificiles de poner en practica; és
tas son: 1.9) la emigracién; 2.°) la so-
lucidn econdmica, que consiste esen-
cialmente en aumentar fuentes de Tri-
queza, y 3.9 la restriccion de nacimien-
tos, que encuentra una abierta hosti-
lidad en los paises catdlicos.

Cree el autor que es muy convenien-
te contribuir a solucionar los proble-
mas de estos paises subdesarrollados en
€l aspecto del exceso de poblacién, pe-
ro es preciso que 1os paises que se creen
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suficientemente evolucionados, solucio-
nen previamente sus probiemas de fal-
ta de viviendas, criminalidad, analfabe-
tismo y miseria. Por otra parte, se re-
quiere que estos paises necesitadog de
ayuda pongan de su parte el esfuerzo
preciso para no agravar su miseria.

Finaliza el articulo diciendo que es
preciso no abandonar a otras cviliza-
ciones al hambre y a la miseria, pero
esto es necesario realizarlo obedeciendo
a un plan internacional, ya que el al
truismo no es eficaz mas que cuando
e3 guiado por la inteligencia.

BLoNDEAU, J.: Les districts urbains et
le district de la région de Paris. (Los
distritos urbanos y el distrito de la
region de Paris), pags. 351 a 355.

Por una Ordenanza de 5 de enero de
1959 (num. 59-30) se instituyen los dis-
tritos urbanos en las grandes agiomera-
ciones. Otra Ordenanza de 4 de febre-
ro de 1959 (num. 59-272), relativa a
la organizacion de la regién de Paris,
ha creado un distrito de la regién de
Paris. Aunque las dos instituciones tie-
nen una indudable semejanza, presentan,
sin embargo, importantes diferencias.
Por eso el autor cree util realizar una
comparacion de ambos textos legales.
Agrupa los caracteres de las dos ca-
tegorias de disiritos bajo los siguien-
tes epigrafes:

1.0 Naturaleza juridica, analizando »i
se trata de establecimientos publicos co-
mo las agrupaciones de Municipios y
no de colectividades publicas como en
los Municipios y Departaméntos.

2.0 [Institucion y delimitacién. En es
te apartado se examinan los distintos
medios de creaciéon y de delimitacién
de los distritos urbanos.

3.2 Competencia y medios de accién.
Se considera que el distrito parisino
dispone de una mas amplia libertad de
accion que los distritos urbanos.

Como ultimo apartado el autor exa-
mina la administracién y tutela y los
recursos de los distritos, y las agrupa-
ciones intermunicipales.

F. L. B.
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Nouvelles de 'U. I. V.

‘La Haya,
Diciembre 1959 Vol. §, no 4.

El XV Congreso Internacional de Ciu-
dades y Poderes Locales serd en Is
rael.

El tema principal del Congreso ha
sido escogido con el fin de que pueda
interesar a los paises de todos los Con-
tinentes. Versara sobre «las autorida-
des locales y el desarrollo regional».

Desde hace una decena de afios es
uno de los principales problemas que se
plantean, tanto al Gobierno central como
al regional y local.

El Congreso tendra lugar a finales de:
mes de octubre o comienzos del mes de
ncviembre de 1960.

El programa provisional para desarro-
lar el tema principal ha sido concreta-
do en los siguientes puntos:

1.0 El desarrollo rural (problemas de
la conservacién del suelo, repoblacién
forestal, sistemas de riegos, la concen-
tracion parcelaria).

2.2 El desarrollo industrial (cémo se
pueden instalar nuevag industrias, em-
pleo y readaptacion de trabajadores, e!
alojamiento).

3.0 La adaptacién social y cultural de
la poblacién (la educacion de los adul-
tos, la recreacién y el deporte, los hos-
pitales, el desenvolvimiento comunita-
rio).

Serdn organizadas diversas excursio.
rnes con el fin de visitar Israel.

El programa provisional estard a dis-
posicién de los que lo soliciten a par-
tir de febrero de 1960.

F. L. B.

Citta di Milano
Milan (Italia).
Diciembre 1959. Afio 76, num. 12.

RopeLa, D.: Aspetti giuridici della tu-
tela et dells wvalorizzazione delle zone
paesistiche di territori italiani. (Aspec-
tos juridicos de la tutela y de la va-
loracion de las zonas pintorescas dei
territorio italiano), pags. 669-679,

En los dias 10 y 11 del pasado mes
de octubre tuvo lugar la reunidén cele-
brada con motivo de realizar un estudio
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sobre el porvenir urbanistico de las zo-
ras altas de Bérgamo.

Se estudian todos los aspectos que pre-
senta el problema; sin embargo, parece
ser que es el examen juridico del asun
to el que mads atrae la atencion de los
participantes en la mencionada reunidn.
El problema de la tutela del paisaje y
de las bellezas naturales, y conservacior
de las zonas pintorescas, es estudiado
con detenimiento, teniendo en cuenta la
‘Ley de 29 de junio de 1939, nim. 1.497.

El autor realiza después un analisis de
esta Ley y de las disposiciones comple-
mentarias de 12 misma.

El trabajo aparece ilustrado con unas
interesantes fotografias sobre las zonas
altas de Bérgamo.

El articulo finaliza diciendo que es
preciso para dar vitalidad a estas zonas,
intensificar sobre ellas las medidas de
pclicia, adoptar los planos precisos pa-
ra estas zonas de mayor interés urbane
dentro del plan regulador, y promover
la formacién de un plan sobre el paisa-
je en perfecta coordinacién con el plan
regulador general y con los planos par-
ticulares que se pretenden .adoptar.

F. L. B.

La Voce dei Segretari e dei
Dipendenti degli Enti Locali

Florencia (Italia).

Marzo-abril 1959. Afio XII, niams. 3-4.
LucLi, G.: I caoratters e la natura giu-
ridica del rapporto di pubblico impie-
20. (Los caracteres y la naturaleza ju-
ridica de la relaciéon de empleo pibli-
co), pags. 99101. :

La legislacién sobre la relacién de
empleo piiblico del personal de los en-
tes locales se encuentra en gran parte
contenida en la Ley municipal y provin-
cial (cap, II, arts. 22-250), si bien se
contienen en estos preceptos constantes
referencias a la legislacion sobre el per-
sonal del Estado, dada la esencial ana-
logia existente entre lag dos ramas de
empleados publicos.

El autor examina }os diversos caracte-
res del empleo publico y las normas
aplicables a cada caso concreto.

Finalmente, se sostiene que incluso las
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disposiciones relativas a la relacion de
empleo privado son aplicables a los em-
pleados publicos no solo al faltar en los
entes publicos una norma especifica or-
ganica disciplinando reglamentariamente
al propio personal, sino también como
medio de integracion de las lagunas ad-
ministrativas.

Se mencionan en el trabajo las diver:
sas normas en vigor sobre el estatuto
juridico de los empleados puibiicos, ha
ciéndose un pequeiio analisis de las mas
impcrtantes.

Algunas de estas disposiciones sirver
como fuente de interpretacion analégi-
ca, y otras veces como limite al conte-
nido de las normas reglamentarias de los
entes locales.

PerTUSIO, V.: Lo fungione del Segre
tario mel pensiero del Smdaco di Ge-
nova (La funcién del Secretario en
e! pensamiento del Alcalde de Géno
va), pags. 65 a 67.

La exigencia de revalorizar la funcién
del Secretario municipal encuentra argu-
mentos de peso al considerar 1a impor-
tancia que este 6rgano viene asumiendo
en la vida de las modernas comunidades
locales.

Se recuerda en el articulo, que dada
la importancia de estos colaboradores,
es preciso conseguir una ordenaciéon ju-
ridica y econdomica mas adecuada a las
furciones que el Secretario esti llama-
d> a desempefiar y a la responsabilidad
que le afecta.

"Se piensa por el articulista en la con-
venicencia de que se pueda encontrar en
1a concrecién de las normas legis'ativas,
en un ordenamiento claro y equitativo,
el reconocimiento de la importancia de
{a funcién ejercida por el Secretario.

E) 14 de noviembre de 1953 se pre-
sentd, por la Unién Nacional ae Secre-
tarios al Ministro del Interior. un opiscu-
1o sobre «Las funciones del Secreta:io
municipal y provincial: presupucstos y
finalidad de una ley orginicas. Existe,
por tanto, en [talia, un movimiento ten-
dente a aumentar la importancia dei Se-
cretario mun‘cipal, revitalizando las nor-
mas legislativas sobre los mismos vy
especiaimente mejorando su  Situacion
economica.

F. L. B.
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Memoriale dei Comuni

Empoli-Florencia.

Noviembre 1959. Afio XXX, n.» 11,

Rosserti, E.: I beni comunale e in-
ventario (Los bienes municipales y el
inventario), pags. 495 a 500.

El autor, después de indicar unos cuan-
tos conceptos previos, analiza el patri-
mcnio municipal. Distingue, de acuerdo
con la legisiacion, dos categorias de bie-
nes: patrimoniales, que puedsn ser in-
disponibles (bienes destinados « sede de
un edificio publico) y disponibles, es de-
cir, los destinados a producir una renta,
v hienes demaniales, que son ios desti-
nados a un servicio publico por causa de
utilidad publica.

Inventario es el documento juridico-
ccrtable que describe, valora v da cuen-
ta del patrimonio existente. Todos los
bienes, segin la ley italiana, cualquie-
ra que sea su naiuraleza, deben ser in-
ventariados.

E' patrimonio municipal consta no s6
lo de la consistencia patrimonial, sino
también de la situacion financiera. Esta
se compone del fondo de caja y del re-
manente, tanto activo como pasivo.

Concluye el autor su articulo dando
una serie de normas practicas sobre ei
inventario y valoracion de bienes mue-
bles e inmuebles, fruto de su experien-
cia profesional.

ALLEGRINI, A.: A quando lg vera rifor-
ma della finanza locale? (;Para cuan-
do la verdadera reforma de la hacien-
da local?), pags. 488 a 491.

El é6rgano de la Asociacién [taliana
para el Consejo de Municipios de Eu-
ropa, ha dado a conocer que el Comité
directivo de ia Asociacién francesa se
ha reunido el 1.° de julio en Daris ba-
jo la presidencia del Alcalde de Marse-
lla. Dicho Comuté consideré indispensa-
ble que la imposicion sea localizada en
el lugar de su percepcion. Estima que
los recursos de las colectividades locales
deben ser independientes de los del Es-
tado y de percepcidn regular. Por es»
piden al Gobierno la no supresion de la
tasa local, pues si esto se diera las ha-
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ciendas locales se verian muy compro-
metidas.

En el caso de Italia el problema no
tiene tanta trascendencia a juicio de! ar-
ticulista, pero si convendria reaiizar una
serie de modificaciones e imprimir una
mayor funcionalidad a la maquina im-
positiva. Seria conveniente efectuar una
mas justa reparticion de las cargas tri-
butarias y estimular especialmente la ex-
pansion del sistema econdmico.

Por otra parte, los problemas que es-
ta reforma piantea han de estar a tonc
en cuanto a su resolucién con los lo-
gros obtenidos por la actual integracién
econdémica europea

Diciembre 1959 Afio XXX, nim. 12
BocriccHIO, S.: Uno studio sulla pubbli-
ca Amministrazione negli Stati Uniti
d’America (Un estudio sobre la Ad-
ministracion publica en los Estados
Unidos de América), pags. 537 a 539.

Se examina por el autor la traduccién
italiana de la obra de Leonardo D. Whi-
te sobre el titulo que encabeza el ar-
ticulo. Se considera de extraordinario in-
terés el libro, ya que puede ser una fuen-
te importante de informaciones y un aci-
cate para lograr una vision mas pric
tica de los probliemas administrativos. Se
examinan en la obra los complsjos pro-
blemas que presenta la estructura ad-
ministrativa norteamericana en sus as-
pectos federal, estatal y local.

E! articulista augura a la mencionada
traducciéon una buena acogida, principal-
mente por su interés informativo y prac
tico.

Semino, O.: La procedura di epprova-
zione dei conti consuntivi provincials e
comunaii (El procedimiento de apro-
bacion de las cuentas consuntivas pro-
vinciales y municipales), pags 5389 a
543.

" El articulo esta hecho con una fina-
lidad esenciaimente practica. Se analizan
los diversos textos legales vigentes so-
bre la materia, concluyendo el autor con
una indicacién precisa sobre 'a legisla-
cién: aplicable a los diferentes cjercicios
econdémicos.

Se sefnala también que, debido al ri-
gor de la legislacion existente, el Tri-
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bunal de Cuentas ha tenido en algunas
oczsiones que mitigar el automatismo y
la dureza de la responsabilidad formal
de los administradores de los enteg loca-
les, introduciendo criterios menos rigu-
rosos.

F. L. B.

County Councils Gazette

L ondres.

Noviembre 1959, Vol. 52, nam. 11.
Dacey, W. L.: A Staff College for Lo-
cal Government?, pags. 210 y 27L.

La formacién de los funcionarios lo-
cales britanicos no satisface totalmente a
los criticos en la actualidad, y se hace
imperioso, si se desea mantener el alto
nivel de los mismos, buscar nuevos mé-
todos de seleccién y también e adies-
tramiento. El autor preconiza la crea-
cion de una Escuela de perfeccionamien-
to para los funcionarios de nuevo ingre-
so, cualquiera que fuese el rango al que
hubiesen accedido, en régimen de inter-
nado y con una duracién de estudios de
seis meses a un afio. Pone especal én-
fasis en el hecho de que no sélo los
miembros de la alta clase funcronarial
(administrative class), sino también los
auxiliares, deberian seguir tales clases,
pero no se extiende en mas detalles so-
bre programas y tipo de formacion, etc.

M. P. O.

Journal of the Town Planning
Institute

Londres.

Sep.-oct. 1959. Vol. XLV, nam. 9.
CuurceILL, J. D. C.: The future of
Public Transport in Town and Coun-

try, pags. 210 a 218.

A pesar del incremento considerable
en el uso de medios de lranspoite pro-
pios, tanto para personas (que crecem
a razén de un 10 por 100 anual) como
para mercancias (de un 4 a un § por
100 al afio), la utilizacién de i0s trans-
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portes colectivos muestra sintomas alen-
tadores de progreso en Gran Bretafia.
En el articulo resefiado, puede verse cé-
mo el unico sector gravemente amena-
zado por el descenso de usuarios lo cons-
tituye el de los transportes por carre-
tera, tanto urbanos como comarcales ;
er el primer caso, por ios perniciosos
efectos que sobre la regularidad y rap'-
dez del servicio tiene la congestién cre-
ciente del trafico, y en el seguudo, por-
que la dispersién de los nicleos rurales
hace costoso el montaje de un servicio
que, si no es muy regular y frecuente,
no es utilizado. En cambio, el transpor-
te por ferrocarril, tanto metropolitano
como suburbano, progresa satistactoria
mente y absorbe, en el caso de Londres,
el 72 por 100 de los desplazamientos al
centro de la ciudad. E! autor deriva de
estos hechos consecuencias optimistas
para los medios de transporte colectivos,
y sugiere que los datos expuestos sean
tomados en consideraciéon por los plani
ficadores.

Noviembre 1959. Vol. XLV, num. 10.
OxEenNHAM, J. R.: Urban traffic conges-
tion, pig. 262 a 268,

No hace falta presentacion para ei
problema del congestionamiento del tra-
fico urbano, causado por no ‘menos de
doce razones que expone el autor de es-
te articulo: mas interesantes son las es-
tadisticas con arreglo a las cuales la
velocidad de circuiacién en Londres ha
caido de 20 2 10 millas por hora, y e
consumo de carburante —e, incidental-
mente, la produccién de humos y gases—
ha aumentado consecuentemente en un
50 por 100. ; Qué puede hacer para elle
el ingeniero de trafico? En el mejor de
los casos, nuevas y mejores carrete-
ras, con clasificacion y reparacién de
vehiculos, supresiéon de encrucijadas,
etcétera. Normalmente, ha de limitarse
2 resolver las mil menudencias de los
aparcamientos, prohibiendo las deten
ciones de mis de dos horas, y restrin-
giendo considerablemente las superiores
a una hora, etc. Sin embargo, las solu-
ciones radicales suelen permanecer en el
ambito de la utopia planificadora, nuevas
avenidas, planificacion urbana 2 uitran-
za, nuevas ciudades, etc. El problema,
afirma el autor, es serio, pero no inso-
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luble: hay mil maneras de resolverlo,
aunque las mas eficaces no sean siem-
pre las mas facilmente adoptables.

M. P, O.

Secretaries Chronicle

Londres.

Octubre 1959. Vol. XXXV, nam. 9.
CoLLis, A. A.: Scientific selection: 1.
The problem, pags. 360-362.

Es éste el primero de una serie de
tres articulos sobre el problema siempre
dificil de la seleccién de funcionarios.
En él se efecttan una serie de conside-
raciones generales sobre el problema de
la seleccién, que supone previamente el
de un correcto analisis y descripcidon del
empleo a cubrir. No siempre, por otra
parte, es el candidato mejor cualificadd
para el puesto de trabajo quien debe
ocuparlo, si éste resulta pequefio para
sus habilidades o corto para sus ilusio-
nes bien fundadas de un mejor porvenir,
El autor se detiene luego en examinar
la tesis de Binet, quien divide a los aspi-
rantes en cinco grupos, segun estén muy
por bajo, por bajo, a un nivel medio,
por encima o muy por encima del nivel
minimo requerido para el ingreso, y ex-
presa su conviccion de que la seleccién
cientifica de los empleados ha de hacerse
en base a la determinacién de a cuil de
estos cinco grupos corresponde cada as-
pirante.

Noviembre 1959. Vol. XXXV, nuam. 10.

Corris, A. A.: Scientific selection: 3.
The tnterview, pags. 390-392.

En esie sengundo articulo, el autor
cita como métodos de maxima garan-
tia para la seleccién de funcionarios los
de la entrevista, los tests de inteligencia,
capacidad intelectual o habilidad nor-
mal, y varios otros, pero dedica su aten-
cién al primero de ellos, el mas sencillo
y de mejor resultado si sabe llevarse
convenientemente. La entrevista requie-
re una gran objetividad y una penetra-
cion psicolégica no menor por parte del
entrevistante, y sobre todo, un perfect>
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estudio previo del puesto de trabajo, en
€l que se hayan determinado exactamen-
te las cualidades requeridas y también
los defectos mas perniciosos. Asi esta-
blecidos los requisitos de ingreso, no
sera dificil incluir a los asprrantes en
<ualquiera de las cinco categorias que
habian quedado establecidas en el primer
articulo de 13 serie.

RuUDKIN, John B.: What is automation?
pags. 402404.

Se habia hoy demasiado de la automa-
cion por personas que no conocen exac-
tamente cuil sea su significado. El au-
tor, en el primero de una serie de ar-
ticulos sobre este tema, da unas intere-
santes notas divulgadoras. La automa-
cién es, ante todo, una técnica que per-
mite la imecanizacién del control. Por
un lado es solo una extension de la me-
canizacion, pero por otro es aigo nuevo
que ha surgido gracias al desarrollo pa-
ralelo de las computadoras y archivado-
ras electrénicas, la ciencia del control
automatico y la cibernética, o ciencia
que permite el estudio analitico preciso
de la conducta del hombre, de la socie-
dad y de la maquina. El autor examina
a continuacion la aplicabilidad de la au-
tomacién a los distintos momentos de
los procesos productivos, y hace algunas
consideraciones sobre las posibles conse-
cuenciag sociales de esta nueva técnica

Diciembre 1939. Vol. XXXV, nam. 11.

Coruis, A, A.: Scdientific selection: 8.
Other/methods, pags. 429-431.

En el ultimo de los articulos sobre el
tema de la seleccion cientifica de los
empleados, el autor pasa revista a los
métodos de seleccion de grupo, como
las «cartas» o solicitudes de admisién en
las que se incluyen historiales y respues-
tas a cuestionarios, método valido para
puestos de pocos requerimientos que
permiten una seleccion no muy refina-
da; los tests de inteligencia, destinados
a determinar el nivel mental de los as-
pirantes, y los procedimientos mas com-
plejos a base de series de tests. Aun-
que se suele criticar el sistema por en-
tenderse que todo test sdlo pone de
relieve ciertas calidades o defectos y
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oculta otros, lo cierto es que si bien
ningan sisterna de seleccién es infalible,
los métodos que el autor estudia consi-
guen un grado de acierto mayor que los
ccrrientes. Su adopcién viene recomen-
dada tanto por la eficacia como por la
justicia.
M. P. O.

The Municipal Review

Londres.
Noviembre 1959, Vol. XXX, nam. 359.

RIGDEN, S. A. R.: Sodium lamps for
streetlighting, pags. 646-652.

La iluminacién de las vias urbanas por
lamparas de vapor de sodio constituye
hoy la ultima palabra en la materia. Su
rapida difusion se explica por la homo-
geneidad de la luz emitida, especialmente
apta para la iluminacion de avenidas y
carreteras, su bajo consumo (una quinta
parte de la lampara de tungsteno co-
rriente), unida a su mayor luminosidad
por vatio consumido (de cinco a seis ve-
ces mas luz), y su mayor duracién (cua-
tro veces mais que las bombillas norma-
les). El autor examina los distintos ti-
pos de lamparag hoy en el mercado, jun-
tamente con algunos datos técnicos, y
conciuye afirmando que, a pesar de las
ventajas que presentan ya hoy en dia,
los modelos futuros son aun susceptibles
de grandes mejoras que hagan de !a
lampara de vapor de sodio el tipo de
iluminacién definitivo para las vias ur-
banas e interurbanas.

Diciembre 1939. Vol, XXX, nim. 360.

Davies, A. G.: Future trends in refuse
disposal, pag. T04.

En la primavera pasada se celebr6 en
La Haya una importante conferencia in-
ternacional sobre el problema del apro-
vechamiento de basuras y desperdicios,
destacando la intervencion de los repre-
sentantes de Alemania y Holanda, pai-
ses que han prestado gran atencion al
tema. La transformacién en productos
fertilizantes es ia solucién mis ventajo-
sa, especialmente cuando se trata de
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grandes ciudades, pero alguno de los
delegados sefialé la necesidad de no
exagerar el valor nutritivo para las plan-
tas de los compuestos obtenidos. El sis-
tema puede ampliarse a las comunidades
rurales si éstas se preocupan de agregar
a los desperdicios urbanos los naturaies
procedentes de las granjas, parques, es-
tablos y pastizales proximos. Una ulti-
ma fuente de ingresos puede constituir-
lo la elaboracion de abonos especiales
para cierto tipo de cultivos de lujo o de
investigacion cientifica, que se cotizan a
gran precio en razén de su escasez.

M. P. O.

The Town Planning Review

Liverpool.
Julio 1959. Vol. XXX, xim. 3.
Parxker, H. R.: Town and Country

Planning Bill, 1958.

La legislacién planificadora britanica
contaba entre sus piezas maestras con
la Town and Country Act de 1947, re-
formada en 1953 y 1954. En este artico-
lo se estudia ahora el proyecto de ley
—aprobado y promulgado como tal Ley
el 16 de julio pasado—, que tiende a co-
rregir tres graves deficiencias en la le-
gisiacion anterior: el restablecimientd
del precio de mercado para las expropia-
ciones, en vez del sistema anterior de
precio fijo, sin tener ‘en cuenta posibles
revalorizaciones, las garantias del ex-
propiado para casos de utilizacién del
bien con finalidad distinta de la expro-
piacion, y la aplicacién de ciertas reco-
mendaciones del Comité Franks sobre
las encuestas gubernamentales, en rela-
€ién con la atractividad planificadora ur-
bana y rural. El autor, alabando la in-
tencién del (entonces) proyecto de ley,
opone ciertos reparos a las soluciones
que ofrece, en particular a la adopcién
del precio de mercado y a las repercu-
siones que ello puede tener en la actual
politica planificadora de los entes lo-
cales.
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Octubre 1959. Vol. XXX, nim. 3.

Stone, P. A.: Urban development and
cost prediction, pags. 207-229.

Es éste el primero de una serie de
articulos sobre el tema de la evaluacién
de los programas de desarrollo urbams-
tico. Esta prediccion ha de hacerse con-
tando, como factores personales, con el
empresario privado, el publico, el go-
bierno, los entes locales, los usuarios y
la comunidad en general, factores todos
ellos afectados diversamente por las cir-
cunstancias econdmicas. El autor prosi-
gue su detenido y minucioso estudio tra.
zando las tablas de costes de instalacién,
superficies requeridas para los diferen-
tez usos, costes de mantenimiento y
conservacion anuales, coste de las obras
piiblicas y de ingenieria necesarias, etc.
El trabajo, muy completo, es extraordi-
nariamente sugestivo y su utilidad no
queda confinada a los limites de Gran
Bretaria.

BoiLeavu, Ivan:
ginas 230-238.

La Ciudad lineal, pé-

La iniciativa de don Arturo Soria y
Mata, auténtico pionero de nuestro ur-
banismo, ha merecido quizds més aten-
cion en el extranjero que entre nosotros.
La ya clasica obra de Purdom la incluia
entre los mas loables movimientos re-
formadores del urbanismo moderno, y
ahora este estudio de Ivan Boileau con-
firma lo notable de su idea y de su rea-
lizacién, a pesar de ser tan sélo una
parte muy pequefia de lo que su creador
proyectase. No se trata, sin embargo,
de un panegirico insustancial, sino de un
ensayo apreciativo que pone de relieve,
por un lado, alguno de los errores ba-
sicos de Soria, como el de crear una
simple barriada residencial, sin apenas
diversiones ni centros comerciales (error
ya sefialado por Purdom y tenido muy
en cuenta por las autoridades britanicas
al erigir las New Towns), y por otro
la inviabilidad de la idea de desarrollo
linear en el momento actual en que el
rapido crecimiento de Madrid y ios cam-
bios habidos desde 1911 en la vida, cos-
tumbres y transportes de nuestra capi-
tal, han rebasado, en espacio y en con-
cepciones, e programa de urhamzacisn
anular de don Arturo Soria, Pero elle
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no es obstaculo para que la figura y la
obra de esta gran personalidad espafiola
salga airosa del juicio critico y nos ra-
tifique su valia excepcional en todas sus
dimensiones.

M. P. O.

Town and Country Planning

Londres.
Sept.-oct. 1959. Vol. XXVII, nams. 9-10.

Harris, A. O. B.: Common Land, pi-
ginas 302-305.

El autor, secretario de la Sociedad
para la preservacion de los terrenos co-
munales, espacios abiertos y senderos
publicos, comenta el informe emitido
por el Comité nombrado en 1955 para
investigar el uso y posible mejor apro-
vechamiento de la common land o terre-
nos publicos britinicos en régimen de
mancomunidad, presidido por Sir Ivor
Jennings, En Inglaterra es dificil saber
a ciencia cierta cuales son estos bienes
deminicales publicos, ni cuiles las auto-
ridades que los tutelan directamente,
por lo cual la primera necesidad que se
deja sentir es la de crear un registro
apropiado y completo. Una vez resuelto
el primer problema de identificacion,
queda el segundo de aprovechamiento.
L.a Comisién entiende que la utilizacion
mas conveniente de estos terrenos es
para fines recreativos, aplicando la Ley
de Parques nacionales de 1949 y fomen-
tando el uso por el publico y para su
solaz de esta extension de campo abier-
to de mas de un millon y medio de
acres, superficie fabulosa en un pais tan
superpoblado como el britanico.

Nov.-dic. 1959. Vol. XXVII, nams. 1112,

MrLes, Roger: The desing of forest
plantations, pags. 335-340.

Gran Bretafia estd haciendo frente a
un problema agudo de repoblaciéon fo-
restal, El pais sali¢ de la ultima guerra
con sus reservas madereras practicamen-
te agotadas, y a su reconstituciéon esta
procediendo la Forestry Commussion con
la mayor celeridad y eficacia.

La tesis del autor es que a la labor
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de este organismo, basada ante todo en
censideraciones  econémicas, hay que
agregar y coordinar la realizada por la
Comision de Parques naturales y ias au
toridades locales de planificacion, simul-
taneando los fines economicos con los
de proteccion al paisaje. La actual re-
poblaciéon por poiigonos geométricos re-
gulares constituye a veces un atentado
a la estética, que podria evitarse en el
futuro con un mayor cuidado y flexibili-
dad en las variedades de especies replan-
tadas, y un mayor esfuerzo imaginativo
eu la mezcla de arboles y praderas, ri-
beras fluviales y tierras de labor, persi-
guiendo «nuevas formas de belleza fo-
restals.

M. P. O.

Public Management .

Chicago.
Septiembre 1859

Esser, Jr., George H.: A State plans
for urban growth, pags. 202 a 206,

Vol. XLI, nam. 9.

El Estado de Carolina del Norte ha
aprobado en 1959 una Ley que otorga
considerables facultades de planificacion
a las ciudades dentro de sus fronteras,
ircluyendo la anexion de ampias zonas
suburbanas. Aunque Carolina del Norte
es un Estado eminentemente agricola,
sin grandes urbes, sus legisladores han
querido, partiendo de un caso concreto,
prevenir el rapido crecimiento de las ciu-
dades actuales, habilitandolas para ura
labor planificadora a largo p'azo. ILa
Ley, técnicamente muy cuidada, sienta
una serie de requisitos previos a la uti-
lizacién de las facultades que concede y
establece un sistema de recursus contra
las irregularidades formales. A pesar de
la generosa atribucidon de potestades que
efectia en favor de los entes urbdnos,
resulta mucho méis moderada y respa-
tuosa con los intereses co.ectivos y par-
ticulares que la legislaciéon andloga de
otros Estados norteamericanos,

Noviembre 1959. Vol. XLI, nam. 11,

Evers, Kjell T.: Municipal government
n Norway, pags. 250 a 252. '

El -re'gimen local noruego, que se ri-
ge por su Ley especial de 1954, cuenta



REVL-1960, nim. 109. BIBLIOGRAFIA

160

con 679 Municipios rurales, 20 villas y
44 ciudades, aparte las Provincias. Los
Municipios tienen fijadas sus competen-
cias en dos grandes clases, segin su ca-
pacidad econdmica, encargandose los
mas pobres de la educacién primaria, be-
neficencia, caminos publicos y servicios
contra incendios, y extendiendo sus ac-
tividades los mas acaudalados a la edu
cacién secundaria y superior, hospitales.
recogida de basuras, alcantarillado ¥
abastecimiento de aguas, gas y electri-
cidad. Los 6rganos municipales son el
‘Consejo municipal, elegido cada cuatro
afios por el sistema de representacion
proporcional, los «aldermen», elegidos
de entre y por los concejales, y un pre-
sidente con funciones poco acusadas, ele-
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gido, asimismo, por los concejales ca-
da dos afios. Los Municipios de mas de
10.000 habitantes (58 en total) han de
tener también un <administradors, nom-
brado por el Conséjo, que ejerce con
plena autonomia funciones de inspec-
cion y asesoramiento, gerencia de las
finanzas, ordenacién de pagos y jefe de
personal. Son nombrados normalmente
por tiempo indefinido, jubilandose a los
setenta afios, y no se exigen requisitos
especiales de capacidad para su designa-
cién. Algunos Municipios excepcional-
mente importantes tienen dos adminis-
tradores, que vienen a ser en suma el
reflejo a escala local del Umbudsman
gubernamental.
M. P. O.
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