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II. SECCION DE ESTADISTI_CA

Los enclaves municipales en Espafia

El Reglamento de Poblacion y Demarcacion territorial de las En-
tidades locales, de 12 de junio de 1952, establece en su articulo 2.°,
parrafo segundo, que «la jurisdiccién municipal se ejercerd sobre te-
rritorios continuos, pero serdn respetadas las situaciones de dis-
continuidad que estén reconocidas actualmenten.

Hace referencia esta disposicién a los «enclaves» o «enclavados»
administrativos o jurisdiccionales que existen en muchas Provincias
y Municipios espafioles y que obedecen, en unos casos a causas his-
toricas, y en otros a razones geograficas o meramente patrimoniales
de las Entidades locales.

Al tratar de localizar geograficamente y medir su importancia nu-
mérica y cualitativa y su valor proporcional en relaciéon con la su-
perficie que representan y la poblacién que sobre ellos se asienta, nos
encontramos con que, en realidad, presentan aspectos muy variados.
Sistematizando su situacion real tenemos:

‘A. Municipios enclavados en Provincia distinta de aquélla a
que pertenecen,

B. Municipios enclavados en Partidos judiciales distintos de
aquél a que pertenecen.

C. Entidades de poblacién, no Municipios, enclavadas en Provin-
cia distinta de aquélla a que pertenece el Municipio de que forman
parte.

D. Entidades de poblacién, no Municipios, enclavadas en Par-
tidos judiciales distintos de aquéllos a que pertenece el Municipio
de que forman parte.

E. Entidades de poblacién, no Municipios, enclavadas entre Mu-
nicipios, ninguno de los cuales es aquél a. que pertenecen.

F. Comunidades de bosques, pastos o tierras posefdas en comin
por varios Municipios.

G. Términos municipales no deslindados.

Las fuentes informativas que hemos utilizado son varias. En
primer lugar, los folletos provinciales que, relativos a todas las Pro-
vincias peninsulares, y bajo la denominacién de «Relacién de super-
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ficies de los Partidos judiciales y de los Términos municipalesn», ha
concluido de publicar el pasado afio el Instituto Geogrifico y Catas-
tral, completando la serie que inici6 en 1949. Se han consultado las
Hojas provinciales del Mapa Itinerarro, a escala 1:200.000 del mis-
mo Instituto, ambos elementos muy aprovechables, como punto de
arranque de la investigacién. Se ha consultado también el «(Nomencla-
tor de las ciudades, villas, lugares, aldeas y demas entidades de la po-
blacién de Espafia» de 1940, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica. ‘

Singular importancia encierra en orden a esta materia el traba-
jo que bajo el titulo de Enclaves territoriales provinciales y fruto de
una encuesta realizada, se publicé en el «Repertorio de la Vida Lo-
cal de Espafian del afio 1954, editado por el Instituto de Estudios de
Administraciéon Local. En dicho trabajo se inserta una amplia infor-
macién sobre la motivacién historica, situacidon, extensién y po-
blacién, comunicaciones y derivaciones administrativas de los encla-
ves que se resefian en este trabajo en los apartados A y C.

Creemos que hay situaciones reales referidas a los enclaves a
que se refieren los apartado D, E y F, que no han sido registradas
en los folletos del Instituto Geografico y Catastral; pero la impor-
tancia numérica de las que se presentan para el conjunto de la Pen-
insula —ya que todavia no se han publicado los folletos relativos a las
Provincias insﬁlares—, tiene alto valor significativo, Para un exa-
men total de los enclaves Entidades de poblacion (ya que los refe-
rentes a Municipios los consideramos perfectamente localizados), se-
ria necesaria la colaboracién de los Ayuntamientos, a fin de obtener
un catalogo de dichos enclaves en que se analizaran las causas his-
toricas, geograficas o patrimoniales que los han motivado, y lo pro-
pio respecto a las citadas Comunidades sefialadas en el apartado F,
en forma analoga a la realizada en el antes aludido trabajo sobre
enclaves territoriales provinciales.

Sin perjuicio de que se realice el estudio apuntado, en este tra-
bajo nos referimos exclusivamente a los enclaves comprendidos en
los apartados A, B y C, que estimamos tienen una importancia pri-
mordial, y son facilmente localizables.

* %%

Los Municipios enclavados en Provincia distinta a aquélla a que
pertenecen son niiméricamente pocos —tan s6lo 18— y representan
en conjunto una superficie territorial de 975 kilémetros cuadrados,
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con una poblacion de algo mas de 22.000 habitantes. Es; pues, el as-
pecto cualitativo lo que les da mas relevancia.
Los datos a ellos relativos, son éstos:

PROVINCLA

Superticie Nimero
Nombre del Municipio de habi-

A que En que estan en Has. tantes

pertenecen enclavados

1. Condado de Trevifo..... Burgos. Alava. 20286,1875 3-607
2. Puebla de Arganzén (La) . Burgos. Alava. 1870,6 250 613
3. Anchuras.............. Ciudad Real. Toledo. 22750,9375 1.827
4. Lliviae......... ... .. Gerona, En Francia. 1284,4000 721
5. Petilla de Aragén..... .. Navarra Zaragoza. 2001,2500 306
6. Berzosilla.............. Palencia. Santander. 1954.8125 428
7. Villodrigo.......... .+-. Palencia. Burgos. go8,2500 281
8. Villaverde de Trucios.... Santander. Vizcaya. 1999,6875 747
9. Ademuz................ . 10066,3125 3.373
10. Casas Altas...... e Fodrmt:{\del llamado Rincon 1589,0625 680
11. Casas Bajas............ ¢ Ademuz. 2261,5625 1.093
12. Castielfabib........... .. ) Valencia. .(I,::::‘;‘_" 10826,0937  1.905§
13. Puebla de San Miguel. ... 6372,3437 381
14. Torrebaja............ .. 284,0875 947
15. Vallanca............... 5649,3750 983
16. Roales........... e Valladolid. Zamora. 2554,6875 984
17. Quintanilla del Molar.... Valladolid. Zamora. 1476,0625% 9t
18. Ordufia.......... e Vizcaya. Alava. 3356,8750  3.136

En realidad, los Municipios resefiados forman diez enclaves, que
pertenecen a nueve Provincias. Es escasa, pues, su repercusion en el
area territorial de la Peninsula.

Por hallarse situado en la Cerdafia francesa debemos referirnos, en
primer término, al enclave de Llivia, fruto de una interpretacion li-
teral del Tratado de los Pirineos, que en 1639, did6 a nuestra Patria
una paz, que sancioné el principio de su decadencia politica. .

El mas importante de los enclaves por su superficie y su poblacién
es el Rincon de Ademuz que, formado por siete Municipios, que rie-
ga el rio Guadalaviar —Turia, en su desembocadura valenciana—, se
extiende 370 kilometros cuadrados y contiene 9.000 habitantes. Ro-
deado enteramente por las Provincias de Cuenca y Teruel, no tiene
enlace fisico con la de Valencia, de la que forma parte desde su con-
quista en 1259 por Jaime I el Conquistador de Aragén. En el an-
gulo noroeste de este Rincdn, en término de Castielfabib, se alzaba el
mojon divisorio de Castilla, Aragdn y Valencia, prueba de su ads-
cripcién histdrica a las tierras valencianas.
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- Le sigue en importancia el Condado de Trevifio, que comprende el
Municipio de este nombre y el de La Puebla de Arganzén. De an-
tigua, variada y azarosa historia, por encontrarse en las lindes de
Castilla —pues se funda la villa en el siglo x11—, se halla situada en el
corazén de la Provincia de Alava, aunque dependiente de Burgos,
en la falda meridional de los montes de Vitoria y comprende nu-
merosas entidades de poblacion en sus 220 kilometros cuadrados, con
algo mas de 4.000 habitantes. '

Roales y Quintanilla del Molar forman conjuntamente otro en-
clave que, dependiente administrativamente de la Provincia de Valla-
dolid, se halla situado en el extremo nordeste de la Provincia de
Zamora, lindante con la de Ledén. Comprende tan sélo 40 kilome-
tros cuadrados y rebasa en poco los 1.000 habitantes.

En la Comarca de la Jara, al suroeste de la Provincia de Toledo,
faldas meridionales de los montes de este nombre y limitado al Sur
por el rio Estena, afluente del Guadiana, se encuentra el enclave de
Anchuras, perteneciente a la Provincia de Ciudad Real, con 227 ki-
l6metros cuadrados y casi 2.000 habitantes.

Ordufia, en el alto valle del Nervién, al este de sierra Salvada,

también villa de relevante historia enclavada en tierras de Alava, aun-
que vizcaina ; Petilla de Aragén que, enclavada en Zaragoza, es villa
navarra, prenda en las luchas fratricidas entre aragoneses y navarros;
Villaverde de Trucios; Villodrigo, Municipio palentino que, en tie-
rras de Burgos se halla regado por el rio Arlanzén, y Berzosilla, en
la vertiente sur de la cordillera cantabro-astirica, constituyen los
restantes enclaves-Municipios.
" Constituye, en realidad, anomalia la persistencia de estos Muni-
cipios, que fuera de 10s limites de la Provincia de la que forman parte
en el orden administrativo, por un hilo que parece tenue y quebra-
dizo, se mantienen unidos a ellas, haciendo pervivir en su caso ra-
zones historicas cuando se pretende adscribirlos a aquéllas en que
de manera natural se sitian. Y estos motivos parecen mas fuertes que
los que puedan invocarse en conveniencias de diverso orden que ga-
ranticen una mejor dependencia administrativa.

* % #

El segundo escalon, el de los Municipios que dentro de una Pro-
vincia se hallan separados del resto del Partido_judicial a_que_per-
tenecen, tiene menor importancia administrativa y son mas faciles de
corregir. Precisamente el Ministerio de Justicia, por Orden de 23
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de mayo de 1954, creé una Comision interministerial encargada de
revisar la divisién judicial, autorizacion que se ha reiterado en las
sucesivas leyes de presupuestos. -Al llevar a cabo su mision esta Co-
misioén, podria tener en cuenta estas anomalias de escasa entidad en
el orden local y que, por el contrario, facilitaria la labor adminis-
trativa y judicial al modificar los Partidos judiciales, evitando estos

enclaves.

Los Municipios afectados y sus datos, son como sigue:

PARTIDO JUDICIAL

Nomb . Superficie Nimero
'ombre del Municipio PROVINCl1A a que que les separa en Has. de habi-
0 en que estén tantes
pertenecen enclavados
1. Berguenda......... Alava. Amurrio. Vitoria. 2984,0625 860
2. Valdegobia........ . Alava. Amurrio. Vitoria. 20324,3750  2.949
3. Valderejo.......... Alava. Amurrio. Vitoria. 3533,7500 213.
4. Alcadozo.......... Albacete. Chinchilla de
Monte Ara-
gon. Albacete. 9827,6875 1.804
5. Pefas de San Pedro. Albacete. Chinchilla. Albacete. 17260,9375 3.880
6. Pozohondo......... Albacete. Chinchilla. Albacete. 13663,1250 4-539
7. Pozuelo........... Albacete. Chinchilla. Albacete. 13300,5625 2.009
8. SanPedro......... Albacete. Chinchilla. Albacete. 8259,6875 2.826
9. San Juan del Moli-
nillo............ Avila, Cebreros. Avila. 3539,0625 1,108
10. Almendral........ Badajoz. Olivénza. Badajoz. 6716,1250 3.581
11. Torre de Miguel Sex—
Mero...oov.vne.o Badajoz. Olivenza. Badajoz. 5791,3125 2.404
12. Roca dela Sierra(La) Badajoz. Alburquerque Badajoz. 10858,1250 3.324
13. Villar de Rena...... Badajoz. Villanueva de
la Serena.  Don Benito. 8230,6562 530
14. Benameji.......... Cordoba. Rute. Lucena. 5398,7975 . 6.673
15. Palenciana...... ... Coérdoba. Rute. Lucena. 1612,8750 3.123
16. Arroyo de las Fra-
UAS. coeernnnnn. Guadalajara,  Cogolludo. Atienza. 2156,0313 226
17. Torrecilla del Ducado Guadalajara. Sigiienza. Atienza. 875,0000 92
18. Aduna..... seereen Guipuzcoa. San Sebastian Tolosa. 697%,5000 482
19. Pujerra......... ... Mdlaga. Estepona, Ronda. 2449,3750 459
20. Padrenda....... ... Orense Bande. Celanova. 5649,8437 5.007
21, Muriel de la Fuente Soria. Burgo de
Osma. Soria. 3621875 .259
22. Cantavieja......... Teruel. Castellote. Aliaga. 12502,8125 1.587
23. Cuba (La)......... Teruel. Castellote. Aliaga. 660,0375 256
24. lglesuela (La)...... Teruel. Castellote, Aliaga. 4013,8750 1.119
25. Mirambel.......... Teruel. Castellote. Aliaga. 4555,3125 588
26. Tronché6n ......... Teruel. Castellote. Aliaga. 5700,6875 714
27. Nogueras.......... Teruel. Calamocha. Montalban. 1873,1250 309
28. Santa Cruz de No-
gueras .......... Teruel. Calamocha. . Montalbdn. 1529,3750 21§
TOTALES............ 174392,2037 §1.226
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Estos Municipios constituyen, en verdad, 14 enclaves situados en
11 Provincias. En conjunto, ofrecen una extension de 1.743 kiléme-
tros cuadrados y afectan a poco mas de 50.000 habitantes.

El mas extenso de ellos, el de 1a Provincia de Albacete, que com-
prende cinco Municipios, con una extension de 523 kilémetros cua-
drados y 15.000 habitantes. Separados del resto del Partido de Chin-
chilla por el propio Partido de la capital de la Provincia, forman
un enclave rodeado de los Partidos de Hellin, Yeste y Alcaraz,

Le sigue en importancia el formado en la Provincia de Teruel por
los Municipios de Tronchén, La Cuba, Mirabel, Cantavieja y La
Iglesuela, cuyo enclave limita al Este con la Provincia de Castellon -
y se encuentran separados de su Partido de Castellote, por el de Alia-
ga. Alcanza una extensién de 274 kilometros cuadrados, con 4.000 ha-
bitantes.

En tercer lugar, debemos citar el enclave de la Provincia de Ala-
va, formado por los tres primeros Municipios de la anterior rela-
cién, que constituyen un enclave, lindante al Oeste con la Provincia
de Burgos, con una poblacién también de unos 4.000 habitantes, que
se asientan sobre 268 kilémetros cuadrados.

Le siguen en importancia el enclave formado por los Municipios
de Almendral y Torre de Miguel Sexmero, en la Provincia de Ba-
dajoz, con 125 kilometros cuadrados y 6.000 habitantes ; el que cons-
tituyen Benameji y Palenciana, en Coérdoba, que tiene 70 kilome-
tros cuadrados y 10.000 habitantes, y, finalmente, el formado también
por dos Municipios, los de Nogueras y Santa Cruz de Nogueras, en la
Provincia de Teruel, con 34 kilometros cuadrados y 500 habitantes.
Los restantes enclaves resefiados son Municipios aislados.

El Municipio de Arroyo de las Fraguas presenta la novedad de
que mientras la capitalidad del Municipio es la que esti separada del
resto de su Partido judicial, sin embargo, una entidad de poblacién
del mismo Ayuntamiento, la de Santotis, permanece enclavada den-
tro del Partido a que pertenece.

En afios pasados existian algunos enclaves de esta naturaleza;
pero varios de ellos han desaparecido mediante Decretos del Minis-
terio de la Gobernacién. Los mas recientes son: el de 6 de marzo
de 1933, que anexiond al Partido judicial de Vitoria el ‘Municipio
de Santa Cruz de Campezo que, perteneciente al Partido de La-

* guardia, constituia un enclave en aquél; y el de 13 de enero de 1956,
por el que el Municipio de Alameda que, en la Provincia de Malaga,
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formaba parte dei Partido de Archidona, fue anexionado al de An-
tequera, en el que se hallaba enclavado.

Por simples medidas de este rango, pudieran corregirse estos en-
claves verdaderamente artificiales, que nada tienen que ver con la en-
tidad natural que es el Municipio, con su raigambre historica.

L R K 4

Finalmente, hemos de referirnos a las entidades de poblacion,
no Municipios, que se hallan enclavadas en Provincia distinta de
aquélla a que pertenece el Municipio de que forman parte.

No son muy numerosas, tan s6lo 16, que afectan a 11 Provincias.
La superficie total de las mismas es de 72 kilémetros cuadrados y los
habitantes algo mas de 1.000. Sin embargo, si que es trascendente
para el gobierno del Municipio, la existencia y persistencia de estas
entidades, no solamente separadas del término municipal, dentro de
la Provincia, sino. fuera de ella; la poblacién es ciertamente reducida,
pero es evidente que el Ayuntamiento puede prestarles la plena co-
laboracién de sus servicios con intensidad y atencién, anilogas a las
que presta a los habitantes de la zona principal del Municipio.

Estas entidades enclavadas fuera de la Provincia son:

PROVINCIA"

Nimero
Nonibre de ta entidad Municipio de Superticle de habi-
. . que forma parte A que En que esté en Has, tantes
pertenece enclavada
1. Valiellas........... Montmajor. Barcelona. Lérida. 319,5312 —
2. San Pedro de Grau de
Escales.......... Montmajor, Barcelona. Lérida. 0,0236 —
3. Sajuela............ Miranda de
Ebro. Burgos. Logrofio. 233.1250 6
4. Ternero........... Miranda de
Ebro. Burgos. Logrofio. — 33
s. Rebolleda (La)...... Rebolleda de
la Torre. Burgos. Palencia. £592,5000 41
6. Villar............. Fuente- Pal- :
mera. Cérdoba. Sevilla. 608,1250 723
7. Riera o Rovira de
Abajo (L.a)....... Palmerola, Gerona. Barcelona. 330,6250 15
8. Barrancos (Los) .... Torrejon del
Rey. Guadalajara. Madrid. 1,2963
9. Malngnmga ....... Pinés. Lérida. Barcelona. 105,4688 i
10. Dehesa de la Cepeda Santa Maria '
de la Ala-
meda. Madrid. Avila. 1340,0000 —_
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Baztanes o Baztdn de
Petilla........... Petillade Ara- :
gon. Navarra. Zaragoza. 757,8125

Cezura...... ceeens Pomar de Val-
o ’ divia. Palencia. Santander. 174,3750
Lastrilla,c.e0e.. ... Pomar de Val-

. divia. Palencia. Santander. 503,0000
Aguanares...... ‘... Palenzuela. Palencia. Burgos. 119,3750
Cal-Via........ seos Arbos. Tarragona, Barcelona. 29,6875
Despoblado de San

Llorente......... Mayorga. Valladolid. Leon. 1095,0000

60
8o

65

La mas importante en razén de su poblaciéon es Villar, del Muni-
cipio de Fuente-Palmera, del Partido de Posadas, en la Provincia de
Coérdoba, que se halla situada en la Provincia de Sevilla, totalmente
rodeada por el extenso Municipio de Ecija.

Por su superficie destaca, en primer lugar, La Rebolleda, encla-
vada en el término de Valdegama, de la Provincia de Palencia,
seguida de la Dehesa de la Cepeda, situada en el término de Pe-
guerinos, de la Provincia de Avila, y del Despoblado de San Llo-
rente, situado entre los términos de Matanza e Izagre, en la Pro-
vincia de Ledn.

Menor importancia tienen Sajuela y Ternero, de Miranda de
Ebro, enclavados en el término municipal de Sajazarra, de la Pro-
vincia de Logrofio; Los Barrancos, del Municipio de Torrejon del
Rey, enclavado entre los términos municipales de Valdeavero, Ri-
‘batejada y Valdeolmos, de 1a Provincia de Madrid ; Los Baztanes, en-
tidad del Municipio de Petilla de Aragén, que al igual que este Mu-
nicipio, se halla enclavado en el Partido judicial de Sos del Rey Ca-
tdlico, en la Provincia de Zaragoza; Aguanares, enclavado entre
los términos de Peral de Arlanza y Santa Maria del Campo, de la
Provincia de Burgos, y los restantes que se han resefiado.

* * N

La adscripcion de estas entidades a otros Municipios presentan

.arduos aspectos, en muchas ocasiones de indole patrimonial y esta

ligado a la de las entidades asimismo separadas de sus términos
municipales, pero situadas dentro de la Provincia resp=ct'va, bien
sea dentro o fuera del Partido judicial a que pertenece el Municipio,

diferencia que sélo puede ser indiciaria de la mayor o menor dis-

tancia al respectivo- Municipio.
Este problema apuntado tiene cierta importancia en razén del
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nimero de entidades a que afecta. Sin contar las Comunidades de
bosques, pastos y tierras, no deslindadas entre los Ayuntamientos
que disfrutan en comin de sus aprovechamientos, y respecto a.las
cuales no estimamos suficientemente discriminatoria la informacion
que facilitan las antes citadas relaciones de superficie de los términos
municipales, en cuanto apuntan la existencia de estas tierras man-
comunadas sin deslinde, ni los términos municipales ain no deslin-
dados, ciertamente pocos, sblo 18, hemos de resaltar el elevado nii-
mero de estas entidades existentes en Espafia. :

Tan sbélo del computo efectuado sobre los datos contenidos en
los expresados folletos, que estimamos incompleto, se deduce la
existencia de 625 entidades de poblacién de los grupos D y E, con
una superficie conjunta de 5.249 kildémetros cuadrados.

Ello justifica la conveniencia, apuntada al principio, de inves-
tigar debidamente estas entidades cerca de los Ayuntamientos para
formar un catilogo exhaustivo de ellas y de las comunidades del
apartado F, verdadero fichero, en el 'que, para cada una de ellas,
se obtuviera informacién sobre sus caracteristicas y su motivacion
histérica o patrimonial, separando la jurisdiccién de la propiedad.

IeNacio BALLESTER Ros
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