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RESENA DE JURISPRUDENCIA
I. FUNCIONARIOS

1. No puede la Administracion volver sobre sus actos
por los que venia satisfaciendo a un funcionario
una cantidad como gratificacidn por diplomado.

(Sentencia 20 junio 1959.)

2. La edad de retiro en un Cuerpo puede ser modifica-
da con cardcter gemeral por la Administracidn,
sin que pueda alegarse un derecho adquirido en
contra por el funcionario.

CONSIDERANDO: Que la determinacién de la edad legal de

retiro, en un Cuerpo de la Administracion, es funcién privada
de ésta, no pudiendo originar lo que en un momento se esta-
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blezca a este respecto derechos adquiridos por el funcionario,
sino que constituye un limite o condicién reglamentaria para
el ejercicio de las funciones publicas propias del Cuerpo a
que se refiere, susceptibles siempre de modificacion, siendo
la propia Administraciéon la que, atendiendo a las necesidades
y caracteristicas del servicio, a la mayor eficacia de éste, a
la convivencia, en fin, del interés puiblico, habra de determinar
en cada momento ese limite de servicio activo. Y esta facul-
tad de la Administracién de determinar las edades, minima y
- maxima de la actuacion de sus funcionarios, siempre ha sido
' " doctrinalmente admitida, sin que las diversas fijaciones de las
mismas, con arreglo a contingentes, necesidades o circuns
tancias, diese lugar a invocacion de derechos adquiridos, al ca-
lor de cualquier disposiciéon legal anterior y asi, en casi
todos los Cuerpos civiles o militares se han introducido a lo
largo de su historia modificaciones en sentido de prolongacién
o disminucién del término legal en servicio activo, sin que
por ello se considerase lesionado el derecho de los funcio
narios por ellos afectados.

(Sentencia 13 octubre 1959.)

3. .Es nulo, por falta de competencia, el acto de un
Ayuntamiento por el que jubile a un Secretario
por imposibilidad fisica; pero es correcto el acto
de la Direccion General de Administracién Lo-
cal de resolver sobre tal jubilacion, figurando
como fecha de la misma aquelle que establecid
la Corporacidn y en la que efectivamente cesd de
prestar servicios él Secretario.

CONSIDERANDO: Quz la Direccion General de Admi-
nistracion Local en uso de sus facultades declar6 la jubilacion
del recurrente que, por ser Secretario de segunda categoria a
la sazdn del Ayuntamiento de Monfern, en La Corufia, o sea,
por tratarse de un miembro de un Cuerpo Nacional, sélo al
Centro directivo le correspondia acordar en méritos de los
preceptos sentados en los vistos, y declaré como causa de su
jubilacién la de imposibilidad fisica que el mismo interesado
alegd y justifico y que equivocadamente, por falta de atribu-
ciones, acordd el Ayuntamiento en sesién de 20 de octubre de
1955, declarando nulo por sentencia de 21 de enero de 1938, por
el tnico motivo de incompetencia de la Corporacién y no por
otras causas ni razones, por lo que la Direccién General obrd
acertadamente al resolver la cuestién en los propios térm’nos
en que !a planted el propio recurrente, aceptando para ello
la coincidencia de voluntades de! Secretario y de la Corgora-
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cién, tanto en cuanto a la causa de su jubilacidn, cuanto a la
fecha determinante de los efectos juridicos de ella, que no pue-
de ser otra que la de 20 de octubre de 1955, pues ese mismo
mes, dias antes, solicitd la jubilaciéon voluntaria por impedimen-
to fisico acreditado el recurrente, y si se anulo el acuerdo to-
mado por el Ayuntamiento, no asi la peticion formulada por
aquél, sin que sea dable ahora alterar unos términos por cuya
virtud se produjo el cese definitivo del recurrente y se declard la
vacante, con efectos administrativos, -que fuera injusto alterar
perjudicando a tercero, no habiendo motivos fundados para
conforme a Decreto partir de cualquier otra, como pretende
el recurrente, y menos todavia del 25 de abril de 1957, en que
cumplié la edad forzosa de jubilacidon, ya que el caso que pro-
movid el actor es el de su jubilacién voluntaria por causa de
imposibilidad fisica.
(Sentencia 23 octubre 1959.)

4. Principios a los que ha de ajustarse el procedimiento
sancionador.

Que reducido el problema litigioso al objeto del proceso
nimero 3 de 1957, es de sefialar que previamente a toda ul-
terior argumentacion conviene establecer que el acuerdo fe-
cha 23 de noviembre de 1956, adoptado por el Ayuntamiento
de Otero de Rey, por el que fu? separado el sefior S. R. de su
cargo de oficial 1.° de la Corporacion, pertenece por su esen-
cia, al derecho disciplinario, en cuanto tal acuerdo sanciona
infracciones de especiales deberes que derivan de la situacidéa
de su presunto autor frente a la Corporaciéon; derechos dis-
ciplinarios cuyo estatuto juridico se contiene en el articulo 335
y concordantes de la Ley de Régimen local —el funcionario,
por serlo, es «titular sujeto d= espcciales deberesy, dice el ar-
ticulo 335 citado— preceptos desarrollados en los articulos 101
y siguientes del Reglamento de Funcicnarios de las Corpora-
ciones locales, textos de los que explicitamente resulta: a) una
garantia procesal: ninguna sancién, salvo la de apercibimien-
to, podra ser impuesta sino en virtud de expediente, a tenor
del parrafo tercero, articulo 335, de la Ley de Régimen local;
garantia reiterada en los articulos 79-1 del Reglamento de Fun-
cionarios, que al reconocer la inamovilidad como derecho,
prohibe la privacién del empleo en propiedad, sino con'las ga-
rantias legales y reglamentarias; b) un principio legal de lipi-
ficacidon: las faltas cometidas por el funcionario han de estar
preestablecidas en el Reglamento, articu'o 335-2 de la Ley de
Régimen local, y articulo 79-1 de aquel Reglamento; ¢) un
principio de legalidad en la sancidn: tinicamente son imposi-
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bles las especificadas en el articulo 336 de la Ley de Régimen
local y 108 del Reglamento ; d) una estricta exigencia de prue-
ba plema: que lleve al animo la convicciéon de culpabilidad,
requisito que si paladinamente no consta en los preceptos del
ordenamiento, es presupuesto ineludible para la aplicacién de
toda norma punitiva, segiin constante criterio jurisprudencial:
Tribunal Supremo, 22 de mayo y 8 de junio de 1957.

(Sentencia 23 diciembre 1959.)

1.

I1. HACIENDAS LOCALES

Derechos vy tasas. No cabe exaccionarlos por ins-

peccién de motores, ascensores, etc., si no ha sido
solicitado el servicio, ni se demuestra que éste be-
neficie a la empresa a la que se prestan.

(Sentencia 14 diciembre 1959.)

Ni puede una Corporacidn municipal imponerlos por

tal servicio st no se solicito.

(Sentencia 23 octubre 1959.)

2. Plus walia. Tasa de equivalencia. Lo tase de equi-

valencia no puede exaccionarse sino sobre los in-
crementos de wvalor producidos después de entrar
en vigor la ordenanza correspondiente.

CONSIDERANDO: Los antecedentes del impuesto, se
aprecia que ya desde la implantacidén del arbitrio de «Plus va-
lian, por Real Decreto de 13 de marzo de 1959, éste se venia
exigiendo a las entidades permanentes sobre el incremento del
valor de los terrenos producido entre el comienzo y el final
del periodo impositivo, una vez firmes las ordenanzas que lo
regulen, requisito este altimo, que fué reiterado por el Esta-
tuto municipal (articulo 423), naciendo, decia su articulo 425,
la obligaciéon de contribuir en la fecha de terminacién del pe-
riodo correspondiente al gravamen establecido; y el Decreto
de ordenacién de las Haciendas locales de 25 de enero de 1948,
que en su articulo 105 dispuso que los periodos uniformes de
diez afios establecidos para la exaccién de la «tasa de equi-
valencia» de las entidades permanentes, se exigiera desde la
fecha en que entrase en vigor la ordenanza respectiva, criterio
rectificado por l1a T.ey de Régimen local de 16 de diciembre de
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1950, articulo 514 y asi venia siendo interpretado por Orden mi-
nisterial de 19 de octubre de 1921 al resolver una consulta de las
Cédmaras de la Propiedad que declar6 expresamente que la tasa
de equivalencia carece de retroactividad por no ser admisible
computar y gravar periodos anteriores a la fecha de la ordenanza
que establece la exaccion, de todo lo cual se infiere que la tasa
discutida no debe gravar mas periodos que los devengados des-
pués de la fecha en que fué implantada.

CONSIDERANDO : Que al extenderse la «tasa de equiva-
lencia» a las sociedades mercantiles por la Base 10 de la Ley de
3 de diciembre de 1953 y Decreto para su aplicaciéon de 18 de
diciembre del propio ailo, el articulo 48 de este Gltimo, dispuso
literalmente: «Las Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones
y Sociedades civiles y mercantiles de todas clases, estaran su-
jetas a dicha tasa en los periodos establecidos en las ordenan-
zas fiscales respectivas», lo que puesto de acuerdo con los pre-
cedentes legales antes considerados, significa que hasta tanto
que la ordenanza que la regula no se publique, no nace la obli-
gacion de tributar, como no nace obligacién legal hasta que
se promulgue la norma o el texto que le da vida o establece o
regula criterio que sobre ser el tradicional en toda clase de
derechos, se halla, ademas de sancionado por los procedentes,
recogido por el articulo 516 de la Ley de Régimen local vigen-
te, al decir que la «exencion de este arbitrio... se realizara me-
diante tasaciones generales de los bienes contributivos durante
periodos de diez afios, computados desde la fecha en que en-
trase en vigor la ordenanza respectiva», de lo cual claramente
aparece sancionada la irretroactividad de la referida ordenan-
za a periodos de tiempo anteriores a su nacimiento,

CONSIDERANDO: Que frente a los razonamientos ante-
riores se opone por el Ayuntamiento recurrente de Barcelona,
el texto de la disposicién transitoria 1.» de la Ley de Bases de
3 de diciembre de 1953, como argumento legal en contrario,
que dice: «La presente Ley comenzari a producir efectos in-
cluso por lo que respecta al devengo de las cuotas o recargos,
y participacién en los diferentes arbitrios, en 1.° de enero de
1954», y como devengar es exigir a adquirir derecho a alguna
percepcion, es obligado admitir que el devengo de la «tasa de
equivalencian durante el periodo discutido, fué devengada el
1.° de enero de 1954 y comprende a la década anterior, los de-
rechos adquiridos al amparo de esta norma son, pues, intan.
gibles, y no pueden ser afectados por las disposiciones poste-
riores que se alegan de contrario que no los derogan expre-
samente,

CONSIDERANDO: Que el literal razonamiento anterior
pretende deducir de la palabra «devengo» uh significado que
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no le corresponde estrictamente, puesto que, cuando el texto
legal invocado afirma el derecho de las Corporaciones muni-
cipales a «devengary las tasas y demas impuestos en 1.° de
enero de 1954, no dice que tenga derecho a «devengarlasy con
fecha anterior, sino, por el contrario, expresamente se decla-
ra que «la Ley comenzari a producxr efectos...», de donde,
puestos en concordancia ambos parrafos, se concluye que de-
vengar en el sentido que la Ley la confiere, significa derecho
a percibir o cobrar las tasas desde el momento en que la Ley
afirma que empieza a producir efectos, o sea, desde primero
de enero de 1954, fecha inicial no para contabilizar o calcular
el importe del tributo, como parece deducirse en la interpreta-
ci6én del recurrente, sino de nacimiento del tributo mismo,
que es uno y el principal de los efectos de aquélla, por lo que
resulta evidentemente excesivo, equiparar el término devengo
como el derecho a exigir impuesto o tasa, con anterioridad al
1.° de enero de 1954, porque esta ultima parte, netamente ju-

.ridica, no entra en la acepciéon gramatical que el propio recu-

rrente le atribuye, sino, al contrario, se limita al significado
estricto que queda razonado.

CONSIDERANDO: ‘A mayor abundamiento, que como ya
tiene reiteradamente declarado esta misma Sala, las leyes fis-
cales, por su caracter gravoso, son de interpretacién estricta o
restrictiva y no retroactiva (Sentencias de 23 de marzo de
1950, 25 de mayo de 1951, 13 de diciembre de 1953, 24 de mayo
de 1951, 18 de junio de 1954)..., que la «tasa de equivalencia»
es un impuesto que aun siendo de la misma naturaleza juridica
que el «canon de plus valian, por identidad de objeto y sujeto,
la base del incremento probado, difieren, ya que en la tara es
periddica y fija, e indeterminada en el otro, por lo cual no
pueden equipararse ambos conceptos tributarios al momento
de calcular la base de su gravamen y, por altimo, que el pro-
blema se halla previsto y resuelto, en el sentido en que va ra-
zonado, por la Ley de Régimen local de 24 de junio de 1955

‘(texto refundido), al establecer en su disposicién transitoria

8.2 refiriéndose a esta exaccidén, que para las Sociedades civiles
y mercantiles se entenderi cerrado el primer periodo de la im-
posicién del arbitrio sobre incremento del valor de sus terre-
nos al vencimiento del periodo en curso en esta fecha de 1936
que para las Sociedades no civiles o mercantiles de caracter
permanente, estuviese establecido en las ordenanzas fiscales
respectivas a fin de que vayan todas reguladas por el mismo
principio de uniformidad, de lo cual se deduce con precision
cual es la fecha final o de cierre del pnmer periodo imponible
en las Sociedades mercantiles con caricter permanente, a con-
tinuacién de! cual ya en lo sucesivo todos marcharon al uni-
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sono uniformados, por lo que es obligado concluir que sélo
el periodo excedente hasta el momento es gravable, de todo
lo cual resulta la improcedencia del recurso economico-admi-
nistrativo interpuesto por el Ayuntamiento de Barcelona, pero
sin que haya lugar a la imposicion de costas, ya que no estima
concurren los requisitos del articulo 131 de la Ley reguladora
de esta Jurisdiccion.

(Sentencia 23 noviembre 1959.)

Si en via administrativa no se discutié sobre si una
Caja de Ahorros era una Entidad permanente no
equiparable a las Sociedades civiles y mercantiles,
sino que mds bien se aceptd la equiparacion a és-
tas, no puede luego apoyarse el Ayuntamiento en
que tiene el cardcter de las primeras a efectos de
aplicarle un periodo impositivo ¢«e abarque tiem-
po anterior a 1 de enero de 1954.

(Sentencia 2 diciembre 1959.)

3. Arbitrio sobre la riqueza provincial. La participacion
del 10 por 100 en la cuota del arbitrio respecto
de una empresa que ocupa parte de dos términos
municipales, ha de distribuirse entre ambos Muni-
cipios en proporcidn al territorio que ocupa en
cada uno dicha empresa y en donde se lleva ¢ cabo
la transformacidn industrial.

(Sentencia 23 octubre 1959.)

4. Ordenanzas municipales. Sélo cabe el recurso con-
tencioso - administrativo contra las ordenanzas
cuando éstas temgan cardcter ejeculivo, no antes.

(Sentencia 23 octubre 1959.)

III. JURISDICCION CONTENCIOSA

1. No cabe ejercitar la accidn contenciosa contra un
acto liquidatorio en materia local si no se ha satis-
fecho la cantidad liquidada, sin que sea bastante el
depdsito de la misma.
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IV. PoLiciA MUNICIPAL

1. Licencias de apertura de establecimientos. Todos los
establecimientos la precisan, y su otorgamiento es
de facultad reglada. '

CONSIDERANDO: Que el apartado @) del articulo 434
y 8.2 del articulo 440 de la Ley de Régimen local de 16 de
diciembre de 1950, establecen la necesidad de que todos los
establecimientos se provean de la correspondiente licencia de
apertura, cuya concesién se regula por el reglamento respec:
tivo del apéndice sexto de las Ordenanzas municipales de la
edificacién, debiendo dictarse los acuerdos administrativos en
esta materia, dentro de las facultades regladas de las Corpora-
ciones locales y, por ello, conforme a las Ordenanzas de exac-
ciones municipales, no deberan ser otorgadas sino en los ca-
sos en que los establecimientos retinan las condiciones sanita-
rias de salubridad e higiene, hayan cumplido los requisitos ad-
ministrativos y la actividad industrial o mercantil se encuentre
legalmente autorizada.

(Sentencia 25 noviembre 1959.)

2. Finca ruinosa. El concepto de ruina no otra cosa
significa sino un peligro corto, mds o menos pro-
ximo, que debe evitarse.

CONSIDERANDO: Que el concepto de ruina sin distin-
cién de grados que la Ley no admite y que la autoridad mu-
nicipal tampoco cabe pueda condicionar a efectos de resolu-
cién en sentido positivo o negativo, y si tan s6lo para acordar
medidas urgentes de seguridad en su caso, es un concepto que
no significa sino un peligro cierto mis o menos préximo que
debe evitarse, y de ahi que las circunstancias de abarcar:ese
estado ruinoso a la totalidad de la finca, sean suficientes para
la declaracion interesada por el promotor del expediente, con-
forme a miltiples sentencias de esta Sala citadas entre otras
las Sentencias de 2 junio 1953, 2 abril, 11 mayo 1956, 4 diciem-
bre 1957 y 24 marzo y 4 noviembre 1958, maxime cuando esa
facil reparabilidad de las tres primeras ——crujias en ruina no
peligrosa—, nada se dice de la cuarta; se encuentra falta de
aquella obligada concrecién del porcentaje econdmico de las

~ obras precisas en relacién con el valor del inmueble exclufdo
el del solar.

(Sentencia 19 diciembre 1959.)
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V. Pésitos

1. Las obligaciones que al efecio se exijan de los Ayun-
tamientos han de estar dentro de lo que la Ley es-
tablece, sin que por disposiciones de inferior ran-
go puedan aumentarse.

CONSIDERANDO: Que si se admitiera que la Adminis-
tracién se pronuncié también en sentido negativo en cuanto
al fondo de la cuestidon, debe precisarse que son dos y no uno,
los problemas suscitados en la via gubernativa; siendo el pri-
mero el de que si partiendo de la obligacién genérica de con-
tribuir municipalmente a los gastos de los positos, el Regla-
mento de 1935 puede imponer obligaciones especiales, habida
cuenta de la necesidad de una Ley para ello que establece el
articulo 9.° en relaciéon con el 659 y 706 de la Ley de Régimen
local, y el 179 del Reglamento de Haciendas locales de 1952,
puesto que la carga discutida no figura en la extensién solici-
tada ni en la Ley de 23 de enero de 1906, ni en el Real De-
creto Ley de 7 de enero de 1927, siendo los otros preceptos
invocados por la Direccién General, de rango y valor regla-
mentario, y, por tanto, insuficientes a los efectos del articulo 27
de la Ley de Régimen juridico de la Administracion; cuestion
de derecho que el Ministerio pudo decidir con los elementos de
juicio que poseia, y que de hecho estudié, antes de la alzada.

(Sentencia 23 diciembre 1959.)

VI. REGIMEN jURIDICO

1. Error de hecho y de derecho.

CONSIDERANDO: Que la Entidad actora sostiene que
el error que aduce como base de su pretension, es de hecho,
toda vez que consiste en que, por haberse dejado inadvertida-
mente de acompaifiar el documento de 28 de septiembre de 1955,
que determiné la liquidacién discutida, el de la anterior am-
pliacién del capital social acordada en 1948, no se tuvo en
cuenta la nota existente al pie de ese ultimo documento, ex-
presiva de que el acto objeto del mismo estaba exento de
tributar conforme al articulo 51 del Reglamento de 7 de no-
viembre de 1947, en relacion con la Ley de 18 de diciembre de
1946 ; pero aparte de que, con arreglo al articulo 123 de aquel
Reglamento, cada documento debe ser calificado y liquidado
o declarado exento sin que vinculen a la Oficina liquidadora
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las calificaciones realizadas en otros, nunca cabria olvidar que,
como ya tiene reiteradamente declarado esta Sala, entre otras
sentencias en las citadas en los vistos, €l error que, cual ahora
ocurre, se hace consistir en haberse desconocido o no aplicado
una exencién tributaria, no es de hecho, sino de derecho, de
concepto o de fondo, porque el error de hecho es el de carac-
ter material, aritmético, accidental e independiente de cual-
quier opinién o criterio que pueda sustentarse en orden a la
calificacion juridico-fiscal del acto o contrato liquidado.

(Sentencia 25 noviembre 1959.)

2. No procede declarar la nulidad de una motificacion
defectuosa si no se ha producido indefension para
el interesado; y la indefension no se produce cuan-
do se sefiala un recurso, siendo asi que mo cabe
ninguno.

(Sentencia 23 octubre 1959.)

3. A lo dispuesto en la parte dispositiva de la resolucidn
Yy no en la parte expositiva, hay que atenerse.

CONSIDERANDO: Que es tradicional doctrina en la ma-
teria, y asi se ha consignado en reiteradas sentencias de este
Tribunal cuya notoriedad excusa de su cita, la de que son las
disposiciones reconociendo, negando, autorizando o prohibisn-
do algtn derecho que se contienen en la parte resolutoria de
las decisiones administrativas, las que pueden afectar y en su
caso vulnerar, los derechos de Corporaciones y particulares
protegidos por el ordenamiento legal aplicable; y no las de-
claraciones insertas en las motivaciones, cuando, como sucede
en el caso de autos, con las manifestaciones contenidas en uno
de los considerandos de la Orden reclamada, no hay entre unos
y otros un directo enlace que afiada otros efectos a los deri-
vados de los pronunciamientos estrictamente resolutorios.

(Sentencia 7 diciembre 1959.)

VII. Ursanismo

1. Los proyectos de urbanismo deben acomodarse a lo
dispuesto en la Iey del Suelo.

CONSIDERANDO: Que 'a tramitacion y !a aprobacién
del proyecto mumicipa! de urbanizacién parcial se efectnd tan-
to por el Ayuntamiento de Cotobad como por la Comision pro-
vincial de Servicios técnicos con sujecion a las normas que
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contiene la Ley de Régimen local, en su citado texto de 1955
y en la seccién 1.2 del capitulo V, del titulo IV de su primer
libro, completadas con la que figura en su articulo 273, y con
las del Reglamento de 14 de julio de 1924 ; a pesar de estar ya
en vigor, y ser plenamente aplicables al caso, las diferentes
reglas que establece la mencionada Ley del Suelo de 1936,
dado el transcurso del plazo sefialado en la primera de
sus disposiciones finales y la operatividad de la sustitucién
establecida en la segunda de sus disposiciones transitorias
respecto de la transferencia de las facultades que ejercian en
la materia las Comisiones provinciales de Servicios técnicos,
a las Comisiones provinciales de Urbanismo ; organismos que
no cabian confundir ni reputar de competencia ejercitable in-
distintamente,

(Sentencia 17 noviembre 1959.)

2. No puede un Ayuntamiento dejar de resolver sobre .
la peticion de que se fijen alineaciones y rasantes
para poder comstruir sobre un solar, a pretexto
de que antes se ha de hacer una reparcelacion, que
ni se lleva a cabo voluntariamente por los propie-
tarios, ni la impone de oficio la Corporacidn.

Que si bien es cierto que en la tramitaciéon del expe-
diente administrativo iniciado con la fundamental y {nica pe-
ticion de sefialamiento de lineas para la construcciéon de una
finca de nueva planta, existe un acuerdo de 11 d= enero de
1937, que s6lo mostré su conformidad a la propuesta dzl Jefe
de la Seccidon de Fomento, relativa a que, previamente tira
de cuerdas solicitada, se proceda a la reparcelacién total de
la manzana y a tal fin se requiera a los propietarios para que
presenten un proyecto de parcelaciéon, de conformidad con el
articulo 80 de la Ley de 12 de mayo de 1956, también es cierto
que de acuerdo con este mismo precepto, nimero 2.°, si los
propietarios no presentaran el proyecto en el plazo marcado,
lo redactari de oficio la Corporacién, o en otras hipotesis que
contempla el nitmero 5.° del mismo articulo, el Ayuntamiento
adoptari la decisidon de otorgar la licencia o aplicard o impon-
dra la parcelacién que considere procedents, pero en modo al-
guno, lo que no es posible, es que el Ayuntamiento, ni aprue-
be ni deniegue el proyecto presentado por los particulares,
ni tampoco lo redacte de oficio, ni, en definitiva, conceda o

. deniegue el sefialamiento de lineas para proceder a la cons-
truccién de una finca de nueva planta, que es la p=ticién fun-
damental del expediente administrativo que ha dado lugar al
presente recurso.
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(Sentencia 11 diciembre 1959.)

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

CONSIDERANDO: Que en el segundo considerando de la
sentencia recurrida se expone con precision el criterio en que
la misma se inspira, cual es el de que el Ayuntamiento no
puede, sin infraccidon del ordenamiento juridico, mantener inac-
tivas sus facultades en materia de urbanismo esgrimiendo la
mera posibilidad de actuarlas como argumento para dejar
practicamente irresuelta una peticiéon de sefialamiento de lineas
requisitada en debida forma, como tramite previo a la obten-
cién de licencia para construccion de nueva planta en solar
propiedad del solicitante; y de tal suerte formulada la tesis
decisoria, ha de aceptarse integramente por la Sala, ya que en
el supuesto contrario se utilizaria a exceder los justos términos
de la intervencién administrativa en la actividad de los particu-
lares, trazados en este caso litigioso por los articulos 165 ¥
166 de la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de
12 de mayo de 1956, en relacion con los articulos 1.°, niime-
ros 3.° 4.°, 6.°,8.° y 9.°, nimero 7.° del Reglamento de Ser-
vicios de las Corporaciones locales de 17 de junio de 1955, y
42 y 46 de las Ordenanzas municipales de la Edificacion, vi-
gentes en esta capital.

Nemesio Ropricuez Moro
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