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Morixa Campuzano (Miguel):
Planos de Madrid de los siglos
XVIlI y XVIII. Prélogo del
Excmo. Sr. Conde de Mayalde,
Alcalde de Madrid. Instituto
de Estudios de Administracion
Local, Madrid, 1960. 804 pags.
+ 40 lams. + 38 encarpetadas
al final.

El Seminario de Urbanismo del
Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local publica esta nueva
obra, que viene a sumarse a una
serie de valiosisimos trabajos de
singular interés para la, hasta
ahora, casi inexplorada historia
del Urbanismo espafiol. El inte-
rés creciente que despierta esta
- nueva rama de las Ciencias histo-
ricas proviene, por un lado, de
que la historia del Urbanismo es,
tal vez, el mis importante capi-
tulo de la historia de la Socie-
dad, y por otro, de que estos es-
tudios tienen un gran valor prac-
tico como material de prepara-
cion en el planeamiento de nue-
vas ciudades.

" Como base fundamental de tra-
bajo y como fuente a donde acu-
dir para posteriores investiga-
ciones, se hace cada dia mas ne-
cesaria la publicacion de un
amplio repertorio de planos de
las viejas ciudades espafiolas. A
través de éstos, se puede seguir
el crecimiento urbanistico de
ellas y las causas y factores que
determinaron su desarrollo.
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Si la Historia es siempre y pa-
ra todos maestra del futuro, a
nadie podran ser mas provecho-
sas sus ensefianzas que al proyec-
tista de los nuevos nuicleos donde
se va a asentar la vida de la cre-
ciente sociedad humana. De ahi
la preocupacién del Instituto por
estos estudios y el empefio, casi
obsesivo, de publicar estas gran-
des colecciones de planos como
cimentacién previa a una labor
ulterior.

Pero la obra de Miguel Moli-
na que hoy resefiamos, no se ha
limitado a la fria descripcion del
material acumulado sobre la ca-
pital de Espafia, con la consabi-
da glosa de notas cientificas. Su
autor, en la primera parte de la
obra, nos da un magnifico avan-
ce de la historia del desarrollo
urbano de Madrid, seguida a lo
largo de los planos que alli se es-
tudian. En ella estin, potencia-
‘dos, nuevos caminos y nuevos
trabajos que podrin realizarse
sobre la base so6lida que esta re-
copilacién de plantas de la ciu-
dad proporciona.

Miguel Molina no ha visto et
plano con la aséptica mirada det
erudito. En los diez afios de pe-
nosa gestacién de la obra, suv
autor, en cuyo ser late una vena
poética, ha entrado en el plano
para vivir la vida del Madrid de
antafio. Solitario paseante de la
Corte de los dltimos Austrias v
de los primeros Borbones, ha re-
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corrido el plano, vision sintética
de la ciudad, como si recorriese
la ciudad misma, y ha asistido a
su farsa y observado sus trans-
formaciones en el espacio de dos
siglos.

Esta historia del desarrollo
de Madrid es, en realidad, el em-
brién de un nuevo libro que,
juntamente con otro referente al
estudio de los planos y transfor-
maciones del siglo Xix, espera-
mos todos para muy pronto de la
pluma de Molina.

Sigue la obra con el estudio de
la Regalia de Aposento, extraiia
institucién con caricter de dere-
cho real sobre las viviendas de
mis de una planta, enorme car-
ga tributaria que los vecinos d¢
la Villa trataron de eludir labran-
do sus casas «a la malician. Los
informes del Fisco sobre la apli-
cacion del tributo y los trabajos
de todo tipo encaminados a im-
poner el cumplimiento de la ley,
que culminaron en la planime-
tria general, han sido estudiados
paso a paso en la obra, por la
influencia que tuvieron en el pro-
ceso de edificacién y desarrollv
de la ciudad.

Pasa en seguida a la resefia y
estudio de los planos, empezan-
do por la descripcion de Madrid
segiin un manuscrito de hacia
1626, en que se hace un minucio-
so analisis de la ciudad, de sus
manzanas y de sus casas, con fi-
nes fiscales, y que nos da el as-
pecto de la Villa inmediatamente
anterior al méis antiguo plano que
conocemos: el denominado co-
rrientemente de De Wit, artisti-
camente disefiado hacia 1635.

No sélo se estudian los jalones
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fundamentales y los planos de
valor original, los de De Wit,
Teixeira, Cha'mandrier, y los pos-
teriores de Espinosa y Lopez, ya
basados en la Planimetria, sino
que en torno a cada uno de ellos
se han agrupado los estudios co-
rrespondientes a sus numerosas
copias y reducciones, en muchas
de las cuales el dibujante intro-
dujo reformas y alteraciones pro-
ducidas en la ciudad posterior-
mente a la edicién del plano ori-
ginal, Miguel Molina ha recogi-
do y comparado también estos
planos de menor importancia, con
una paciencia y un amor poco
frecuentes entre los investigado-
res espafioles.

Interesantisimo, aparte los es-
tudios del gran p'ano de Teixeira
de 1656 y del de Chalmandrier, es
el capitulo que dedica a la Pla-
nimetria General de Madrid rea-
lizada en el siglo xvirir. Esta
obra, ingente, y que tal vez no
haya tenido par en ninguna otra
ciudad europea, habia pasado ca-
si inadvertida a nuestros eruditos
e historiadores. So6lo Tormo lla-
mé ya la atencién sobre su im-
portancia, y es en el libro que
reseflamos donde se realiza el
primer estudio serio de ella. La
Planimetria tuvo como objeto el
levantamiento, manzana por man-
zana, de la planta de todas las
fincas urbanas de Madrid, con
fines catastrales, y muy especial-
mente para fiscalizar la aplicacion
de la Regalia de Aposento. En
tan importante trabajo realizado
a mediados del siglo” xvir, in-
tervinieron varios arquitectos de
la época, y los levantamientos se
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llevaron a cabo con gran escru-
pulosidad y cuidado.

Como es 16gico, los planos pos-
teriores de Espinosa (1769) y Lo6-
pez (1733), si bien se basaron en
sus lineas generales sobre la her-
mosa traza de Teixeira, rectifica-
ron, en cambip, las delimitacio-
nes de cada manzana, de acuer-
do con los datos aportados por
la Planimetria, al par que inclu-
yeron las grandes reformas ur-
banas llevadas a cabo por Car-
los III.

Completa la obra de Miguel
Molina un Indice de correspon-
dencias topograficas. donde se
han anotado todas las observa-
ciones realizadas en los planos en
torno a edificios, fuentes, calles
y demas accidentes urbanos.
Parte, tal vez la mas 1til del li-
bro, que seri fuente inagotable
de consultas para el historiador
del arte madrilefio, para el eru-
dito, e incluso para el socidlogo:

La variedad de estudios, esta-
disticas, y otros trabajos que se
podran realizar sobre el material
proporcionado por esta obra, se
puso de manifiesto en la recien-
te Exposicién realizada en el Mu-
seo municipal. Lastima que no
se publiquen como precioso com-
plemento, algunos de los grafi-
cos que alli se exhibieron.

El estilo del libro es sobrio y
conciso, muy adecuado al carée-
ter cientifico de la obra. Sorpren-
de la ausencia total de erratas en
un trabajo en que aparecen tan-
tas siglas bibliograficas, y se
transcriben antiguos documentos.
Prueba esto e! cuidado con que
ha sido revisada !a edicién y la
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amorosa dedicacién de que ha
sido objeto.

Su claridad y la riqueza de da-
tos aportados la hacen funda-
mental desde ahora para la bi-
bliografia madrilefa.

La presentaciébn material es
excelente, y la reproducciéon de
los planos por hojas (insertos en
una carpeta al final de la obra)
permiten un facil estudio de sus
pormenores. Anotamos como po-
sibles mejoras para ediciones
posteriores, la posibilidad de re-
producir entre los planos por ho-
jas el importantisimo de De Wit,
y el aumentar de tamafio algunos
de los insertos en el texto.

Felicitamos, pues, a su autor,
al Instituto y al Excmo. Ayunta-
miento de Madrid, que tan gene-
rosamente ha colaborado en la
edicién, por esta importantisima
obra, modelo de publicaciones y
acicate de nuevas empresas.

RarFaEL ManNzano MarToOs

GonziLez PéERrEz (J.): Los recur-
sos administrativos. Instituto
de Estudios Politicos, Madrid,
1960. 274 pags.

El profesor Gonzilez Pérez, si-
guiendo la sistematica habitual en
sus publicaciones anteriores, y
concretamente en su «Derecho
Procesal Administrativo», nos
expone en la presente obra un de-
tenido estudio sobre los recursos
administrativos. El libro se divi-
de en dos partes; la primera se
refiere a la teoria general del re-
curso administrativo; la segun-
da, a los recursos administrati-
vos en concreto.
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Comienza la parte general de su
trabajo con un capitulo primero
dedicado a nociones generales,
dandonos un estudio claro y pre-
ciso del concepto, naturaleza, fun-
damento y regulacion del recurso.
En lo referente a este ultimo apar-
tado, nos habla de la tendencia
unificadora de la Ley de Procedi-
miento administrativo y considera
que no obstante esta regla general,
existen algunas excepciones a las
que, unas veces se remite la mis-
ma Ley de Procedimiento, como
en los casos de suplica o alzada
ante el Consejo de Ministros o
ante la Presidencia del Gobierno
¢ al Reglamento de Procedimien-
to econdmico administrativo. Por
ultimo, con relacién a la Admi-
"nistracion del Estado, separa tam-
bién de la aplicacién de la Ley
de Procedimiento administrativo
aquellos recursos de naturaleza
especial por el organo de que
emanen y la naturaleza de las
cuestiones debatidas, tal es el
caso del recurso administrativo
contra la calificacion del Regis-
trador de la Propiedad.

En lo referente a la Adminis-
traciéon institucional, es eviden-
te la aplicacion a la misma de los
preceptos que sobre recursos ad-
ministrativos contiene la Ley de
Procedimiento administrativo. En
lo que atafle a Ia ‘Administracién
local, es mas discutible su anlica-
cioén hasta que no se adapten los
preceptos que sobre esta materia
contiene la Ley de Régimen lo-
cal. En principio, el autor con-
sidera que son aplicables a la es-
fera de !a Administracién local
las normas que regulan los re-
crreus administratives, si bien ha-
bra que tener en cuenta las espe-
ciales caracieristicas de ésta, de
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tal modo que asi como los pre-

" ceptos relativos a determinado re-

curso —reposicion— son aplica-
bles sin reservas a la Administra-
cion local, los relativos a otro
—revision—, exigiran la corres-
pondiente adaptacion, y los recur-
sos —alzada— Unicamente seran
aplicables en los limitados casos
que en la esfera local se admite.

Con relacion a las clases de re-
cursos, se distinguen en la obra
los recursos ordinarios, que son
los que no se establecen para hipo-
tesis concretas, como el recurso de
reposicion previo al contencio-ad-
ministrativo y el recurso de aiza-
da ; los recursos especiales, que se
dan dnicamente en los supuestos
concretamente sefalados en la
Ley, como el recurso econdémico
administrativo y el recurso de al-
zada, y los recursos extraordina-
rios, que se dan contra actos ad-
ministrativos firmes, como el re-
curso de revision.

Esta primera parte consta de
otros tres capitulos mas, referen-
tes a los requisitos del recurso,
tanto a los subjetivos como a los
objetivos y a los que conciernen
a la actividad. El capitulo si-
guiente se refiere al procedimien-
to, distinguiéndose, de acuerdo
con la Ley, la iniciacidn, el des-
arrollo y la terminacién del mis-
mo, para pasar en el altimo ca-
pitulo de esta primera parte al

-estudio de los efectos del recurso,

analizindose primeramente los
efectos de la interposiciéon, para
terminar con los efectos de la de-
cision del recurso.

En la parte especial de la obra
se estudia en primer lugar el re-
curso de alzada. La sistematica
que se sigue en el estudio de to-
dos los recursos es similar. No
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obstante, conviene destacar en
este capitulo la clasificacion que
el autor hace de los dos tipos de
recurso de alzada de acuerdo con
nuestro ordenamiento juridico:
recurso de alzada propio, que
se basa en la relacion de jerar-
quia, y recurso de alzada impro-
pio, que se da contra actos de
las Entidades autarquicas, distin-
guiéndose a este respecto las En-
tidades institucionales y las Enti-
dades locales.

Con relacién al recurso de re-
posicion, que se admite como pre-
vio al contencioso administrativo,
parece que debiera estudiarse co-
mo un recurso especial, ya que
incluso en el preambulo de la Ley
de Procedimiento administrativo
no se dice nada de su caracter
ordinario. Sin embargo, el autor
considera que, debido a las nu-
merosas excepciones que contie-
ne el articulo 53 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa, puede afirmarse que el
recurso de reposicion sdlo sera
presupuesto del proceso adminis-
trativo en aquellos casos en que
no fuese consecuencia de otro re-
curso administrativo. En los ca-
sOs en que no es presupussto o
requisito previo, el recurso de re-
posicion serd potestativo para la
parte legitimada.

Se examinan también en dife-
rentes capitulos los recursos de
revision y el econdémico-adminis-
trativo, considerando éste como
un recurso administrativo especial
que se da contra actos de la Ad-
ministracién en materia fiscal.

El dltimo capitulo se refiere
al recurso de stplica, siguiendo
una sistematica similar al estudio
de los anteriores recursos. El
autor considera muy discutible el
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fundamento de este recurso, ya
que la via administrativa resulta
suficientemente complicada para
que se instale una nueva instan-
cia, ademas en aquellos casos en
que el recurso de suplica trata de
suplantar al contencioso-adminis-
trativo, las normas reguladoras
merecen, a juicio del autor, la
mas enérgica repulsa, por suponer
un retroceso en Iia progresiva
evolucion del ordenamiento juri-
dico.

La obra goza de gran claridad,
de una distribucién por materias
clara y precisa, siendo sumamen-
te atil e interesante desde el pun-
to de vista practico, por la facil
btisqueda de aquello que sobre
esta materia puede interesar y
ademas por contener al final un
indice de materias, donde cons-
tan las paginas en que aparecen
los vocablos utilizados en el des-
arrollo de la obra. Existe tam-
bién un indice de los autores a
los que en la misma se hace re-
ferencia.

F. Losaro

INsTITUTO NACIONAL DE RACIONA-
L1zACION DEL TRraBAJO: Clasi-
ficacién Decimal Universal. Ta-
blas Completas. «3. Cientias
Socialesn. Patronato «Juan de
la Ciervan de Investigacién
Técnica. Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Ma-
drid, 1959. XVI + 336 pags.

El Instituto Nacional de Ra-
cionalizacion del Trabajo acaba
de lanzar al piblico las tablas ex-
tensas de la Clasificacién Decimal
Universal, correspondientes a
las Ciencias sociales y Derecho,
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que facilita las posibilidades de
clasificacién de toda clase de li-
bros y de todo articulo de revis-
ta, tesis, leyes, Ordenes, regla-
mentos, etc., por muy minucioso
y especifico que sea el tema que
se pretenda clasificar. Dicha edi-
cioén supera a todas las que en la
actualidad existen en los diferen-
tes idiomas, en varios extremos:
por estar al dia, pues, se le han
incorporado todos los proyectos
de extensién y de correccidn 1l-
timamente aprobados por 1la
FID; porque ademds, se han in-
sertado las concordancias de las
tablas con nuestros cuerpos lega-
les vigentes, Codigo civil, leyves
procesales, civiles y penales, etc.,
articulo por articulo. Por ello la

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

presente edicién es conveniente
para la organizacion del trabajo
intelectual en materia de Sociolo-
gia, economia, Estadistica, Dere-
cho, Pedagogia, etc.

La C. D. U. es uno de los pro-
ductos de la normalizacién mas
importantes para la organizacion
cientifica del trabajo intelectual.
Su aplicacion se extiende mas ca-
da dia por todos los Continentes,
y son millares y millares los cen-
tros en que se aplica; su valor
estriba en facilitar 1a informacion
técnica y cientifica, con rapidez
y seguridad, y servir de lenguaje
de comprensién internacional en-
tre los estudiosos de todo el
mundo.

REPERTORIO DE LA VIDA

LOCAL DE ESPANA
1959

Iniciada la publicacién de este interesante Anuario de Ja Vida
Local en el anio 1952, van publicados los tomos correspondientes
a los afios sucesivos y ahora aparece el de 1959.

Obra imprescindible para las Corporaciones Jocales, y de gran
utilidad para las Empresas, Abogados y Asesores.

Contiene Legislacién, Jurisprudencia, Resoluciones del Minis-
terio de la Gobernacién y de la Direccién General de Adminis-
tracion Local, Dictdmenes del Instituto, Estadisticas y Nomenclator
actualizado de cargos de la Administracién Local.

PEDIDOS: Instituto de FE.studios de Administraciéon Local
SECCION DE PUBLICACIONES

= J. Garcia Morato, 7- MADRID (10)

Precio: 400 pesetas
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VII.

a) ESPANA:

a") REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

Junio 1960. Nam. 186.

Acustin Diez, Florentino: El Secreta-
riado de Administracion local proble-
ma nacional, pags. 339 a 383.

Ei trabajo del Secretario de la Di-
putacidon provincial de Burgos constitu-
y¢ un extenso estudio de la conceptua-
cion del Secretario local a través del
tiempo, llevando a cabo un interesante
recorrido histérico de la institucién.
Estudia también el momento actual y
sus demandas con las reformas y aspi-
raciones del Secretariado, al que califica
de sistema nervioso de la vida local es-
pciiola, para llegar a la conclusién de
que el problema del Secretariado local
tiene ambito nacional, a través del cual
debe predominantemente valorarse toda
idea consciente y responsable de reno-
vzcion de la Administracion local es-
pafiola. Considera también Florentino
Agustin Diez que se trata de un cargo
que precisa estar rodeado del maximo
prestigio; unificado en cuanto Cuerpo
Nacional, aunque las plazas sean de dis-
tinitas categorias.
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La Administracién Practica

Barcelona.

Alril 1960. Num. 4.
Pujor GeErMA, F.: La crisis actual re-
lativa a la aplicacidn de derechos y
tasas por prestacion de servicios, y en
especial de los concernientes a inspec-
cion de maquinaria, pigs. 133 a 137.

E! estudio comienza con wun analisis
de la base 24 de la ‘Ley de Régimen lo-
ca: de 17 de julio de 1945, continuando
por el Decreto de Ordenacién provisio-
na! de las Haciendag locales, hasta lle-
gar a estudiar la materia en la Ley de
Régimen local y en diferentes senten-
cias del Tribunal Supremo, asi como un
estudio detenido de la Orden del Minis-
tetic de la Gobernaciéon de 31 de ju-
lio de 1959, que dié normas para la con
feccion de presupuestos, llegando a la
siguiente conclusion:

«No queremos terminar estas lineas
sitn expresar la necesidad urgente, en
interés de las Corporaciones locales, de
que se consolide el pleno valor del con-
tenido del articulo 10 del Reglamento
de Haciendas locales, en cuanto permi-
te la exaccion de derechos y tasas por
la prestacion de servicios por los que
sean de competencia municipal y ten-
gon caricter obligatorio en virtud de
precepto general o por disposicion de
los Reglamentos u Ordenanzas de poli-
cia localr. .

Piénsese que, entre estos servicios,
ademas del examinado, existen otros,
comprendidos igualmente en el articulo
440 de la Ley de Régimen local, cuales
son los de desinfeccion a domicilio, re-
cogida de basuras, servicio de extincion
de incendios, etc., etc., respecto de los
cuales resulta absurdo que sélo hayan
de ser prestados cuando «benefician es-
pecialmente a personas determinadas o
se provoquen también especialmente por
ellasp, y que unicamente cuando con-
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curran estas circunstancias, pueda la
Administracion municipal exaccionar los
derechos y tasas correspondientes.

Lo que ocurre es que tal como que-
da planteado el problema, a tenor de la
jurisprudencia examinada, resulta que
para confirmar la subsistencia de dicha
norma no basta una simple disposicién
ministerial, por lo que convendria que
se dictara, por lo menos, un Decreto-
ley, convalidando dicho precepto del
Reglamento de Haciendas locales, sin
lo cual se corre el grave peligro de que
pueda perturbarse, de una manera no-
toria, la situacion actual de las hacien-
das de muchos Municipios en cuyos pre-

supuestos vienen figurando tales re-
cursos.

Policia Municipal

Madrid.

Marzo 1960. Nuam. 139.

GALLEGO Y BURiN, Alberto: La Policia
municipal de los Estados Unidos de
Norteamérica, pags. 2 a 4.

Después de un parangén entre la or-
ganizacioén de las fuerzas municipales es-
pafiolas y las de los Estados Unidos,
Gallego y Burin afirma que las funcio-
nes de la Policia municipal en Nortea-
mérica son, como en Espafia, muy am-
plias.

Haciendo caso omiso de la agrupa-
cién que se da, por tradicion, en mu-
chas ciudades, de los Servicios de Po-
ficia municipal y de Bomberos, que en
Espafia no se da, y cuya separacion se
viene preconizando como conveniente,
las fuerzas de Policia municipal en los
Estados Unidos tienen a su cargo hacer
cumplir las leyes y ordenanzas del Es-
tado a que la ciudad pertenezca y las
normas de los organos del Gobierno
local respectivo, el Orden publico, el
trafico, confeccion de Censos, perrera
municipal, inspecciones de calderas y
motores, otorgamiento de determinadas
licencias y, en general, un verdadero
cajén de sastre, a! que se le refieren
una serie de actividades inclasificables,
lo que no difiere gran cosa de lo que
sucede con nuestra Policia municinal en
muchos lugares.

En Espafia la Policia municipal es
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una de las organizaciones integrantes,
como es sabido, de la llamada Policia
judicial, regulada en las leyes penales
de la Nacion, y si en las pequefias lo-
calidades la necesidad de su interven-
cion inmediata en los hechos crimino-
sos da sustantividad a tal funcién, en
las demas, en que hay plantillas de los
Cuerpos policiales del Estado, su fun-
¢i6n es meramente auxiliar de éstos.

A continuacién destaca Gallego y Bu-
rin el interés del grafico que sobre 'a
eficiencia de los departamentos de poli-
cia norteamericanos publicd, en el afio
1954, la Oficina Federal de Investigacio-
nes, en <«Uniform Crime Reports for
the United States», ofreciendo el autor
para un proximo articulo estudiar el
tema de como esta preparada la Poli-
cia municipal de las ciudades de los Es-
tados Unidos.

Revista de Administracion
Piiblica

Madrid.

Septiembre-diciembre 1959. Nam. 30.

BogQuEra OLIVER, José M.a: Algunas di-
ficultedes de la actual regulacidn del
silencio administrativo, pags. 85 a
102.

El autor del trabajo que glosamos,
después de reconocer que en los afios
actuales se ha producido un laudable es-
fuerzo de sistematizacién en el Derecho
administrativo, entra de lleno en mate-
ria para estudiar y analizar alguno de
los inconvenientes de la actual regula-
cién del silencio administrativo deriva-
dos, fundamentalmente, de contradicto-
rias posiciones en este punto de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa de 27 de diciembre de 1956 y de
la Ley de Procedimiento de la Admi-
nistracion estatal de 17 de julio de 1958.
Desarrolla el tema del silencio adminis-
trativo antes de la Ley de la Jurisdic-
ciéon Contencioso-administrativa, enfo-
cando el problema tanto desde e! punto
de vista de la Administracién central
como el de la local. A continuacién y
con gran minvciosidad de datos y biblio-
grafia, pone de relieve como se regu:a
e' silencio administrativo en ia Ley de ia
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Jurisdiccién  Contencioso-administrativa,
destacando los articulos 1 y 38. Consi-
dera que al entrar en vigor la Ley de 17
de diciembre de 1956, quedaron dero-
gadas todas las disposiciones, cualquiera
que fuera su rango, que concedian al si-
lencio administrativo valor positivo y
las que lo concedian negativo, pero por
el transcurso de plazos distintos a los
de sus articulos 38 y 34.

Comenta luego el Sr. Boquera Oli-
ver que algunos autores, apoyados en
la exposicion de motivos de la Ley, han
afirmado que el articulo 38 tiene carac-
ter supletorio de las normas sobre silen-
<io y, por tanto,.no las deroga. Sin ol-
vidar el valor de interpretacion que las
exposiciones de motivos de las leyes
tienen, estima el autor que esta posicién
no es del todo aceptable.

Finalmente, llega Boquera Oliver a
la siguiente conclusién: «Podria argu-
mentarse diciendo que la interpretacion
dada por Garrido Falla y Gonzilez Pé-
rez a las leyes de 27 de diciembre de
1956 y 17 de julio de 1958, de acuerdo
con sus exposiciones de motivos, re-
suelve la cuestion y evita de plano las
dificultades que nosotros ponemos en evi-
dencia.

También lo creemos asi. El silencio
quizd deba ser, en alglin caso, positivo;
los plazos es conveniente que se adapten
a la finalidad de los procedimientos. Pero
las soluciones de lege ferenda deben con-
vertirse en lege data antes de ser aplica-
das, y el silencio de nuestra Administra-
éién estd regulado en las leyes citadas
de forma distinta a la que parece desea-
ban los redactores de sus preambulos.
Las normas se han de interpretar segun
criterios que, en garantia de todos
—funcién esencial del Derecho—, no pue-
der: olvidarse ni violentarse. Si preten-
demos que las leyes digan lo que no di-
cen, porque es mas conveniente esto ul-
timo, ‘a dificultad, por principio, no se
resuelve, sino que se agrava

Mas atil y conveniente es tener con-
ciencia de las dificultades y remediarlas,
en la primera ocasién que se presente,
que producir confusién en quienes deben
interpretarlas y aplicarlas, lo que redun.
da en perjuicio de los administrados y de
fa propia Administraciéns,
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CLavERO AREVALO, Manuel Francisco:
La desviacidn de poder en la reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo,
pags. 105 a 129.

Al comienzo del trabajo se destaca la
importancia que tiene el establecimiento
expreso y por via general que la nueva
Ley reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa hace de la des-
viacion de poder, haciendo referencia a
los articulos correspondientes. Se estu-
dian los problemas relativos a la apela-
cion de las sentencias que versen sobre
desviacién de poder, la coexistencia de
la desviacion de poder con otros vicios
de los actos administrativos, la prueba
de la desviacién de poder y la conviccién
moral de los Tribunales para declararla
y otros aspectos de indole procesal fran-
camente interesantes. Se dedica especial
consideracion al estudio de las sentencias
de la Sala 5.2 de nuestro Tribunal Supre-
mo, de 24 de octubre y 1 de diciembre
de 1959, llegando el profesor Clavero
Arévalo a la siguiente conclusién: «El
examen de los problemas planteados por
las primeras sentencias del Tribunal Su-
premo recaidas sobre desviacién de poder
evidencia la necesidad de uniformar la
doctrina jurisprudencial, el orden al am-
bito de la apelacion en los casos en que
ésta fuese admitida exclusivamente, por
versar la sentencia sobre desviacién de
poder, siendo el asunto inapelable por la
materia o 1a cuantia. En este sentido la
naturaleza del recurso de apelacion y la
posible coexistencia de vicios, aparente--
mente distintos a la desviacién de poder,
pero que son instrumentos de ésta, acon-
sejan el que las referidas apelaciones se
admitan sin limitacién alguna.

Las sentencias de la Sala 5.8 de 24 de
octubre y 1 de diciembre de 1959 deben
ser resaltadas por su trascendencia en el
futuro de la desviacién de poder, y por-
que suponen una actitud progresiva en
relacién con un vicio de los actos admi-
nistrativos que solo desde tal punto de
vista, puede ser combatido. Por otra par-
te, evidencian un detenido estudio de las
cuestiones debatidas y un afin de llegar
a lo hondo de los problemas planteados.
Afan, por otra parte, necesario e impres-
cindible si se quiere llegar a configurar
la desviacién de poder como figura ope-
rante en la realidad de nuestra vida ad-
ministrativa. Tarea ésta que, en la actual
configuracién de nuestra justicia adminis-
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trativa, estd puesta, casi exclusivamente,
en-las manos del Tribunal Supremon.

Sepe, Onorato: Los Consorcios munici-
pales en la legislacidn italiana, pagi-
nas 291 a 300.

El articulo de Onorato Sepe, traducido
por Sebastian Martin-Retortillo, como su
titulo indica, constituye un estudio de los
Consorcios municipales en la legislacion
italiana. Se analizan las diversas clases
de Consorcios y su naturaleza juridica,
asi como los poderes de los Ayuntamien-
tos uno vez constituido el Consorcio.

Revista Moderna de
Administracion Local

Barcelona.
Marzo 1960. Nam. 587.
SuBiracH Ricart, Ignacio: La desvia-

cidn de poder: su concepto, finalidad
y caracteristicas. Su aplicacién al ém-
bito municipal, pags. 66 a 72.

Se destaca la novedad que supone en
la vigente Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa del  reconoci-
miento del recurso de la desviacién de
poder, estudiando la nueva figura y su
regulacion juridica. Comenta el autor des
aiticulo las sentencias del Tribunal Su-
premo de Justicia de 14 de mayo, 8 de
junio y 24 de octubre de 1959 para, to-
mando como base este estudio jurispru-
dencial, llegar a lograr el concepto, fina-
lidad y caracteristicas de la desviacién de
poder en la nueva legislacién contencio-
so administrativa.

Abril 1960. Nam. 588.

Sans Bunicas, Fernando: Los bienes de
propios: su tributacion, al Estado, por
el impuesio sobre los bienes de las per-
sonas juridicas, pigs. 98 a 107.

Con una glosa de los articulos 343,
344 y 3245 de! Codigo civil {a comierzo
<! trabaio de Sans Bub'gas que comenta
la, a su juicio, muy aceriada sentencia
del Tr:buna! Supremo de Justicia de 26
de octubre de 1¢11, que considera que
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contiene unas verdaderas definiciones de
los bienes municipales. Estudia luego la
regulacion de los mismos en la legisla-
cion, asi como el problema del pago por
el impuesto sobre los bienes de las per-
sonas juridicas, llegando luego a las
conclusiones que copiamos a continua-
cién:

1.8 Que tributan por el impuesto so.
bre los bienes de las personas juridicas
los de propios de los Ayuntamientos,
siempre que produzcan ingresos suscep-
tibles de renta o puedan producirlos.

2.8 Que su tributacién es a razén de
50 centésimas por cien sobre su valor
declarado y comprobado.

3% Que este tributo es constante, o
sea por cada ejercicio econdémico.

4a Que corresponde a log Ayunta-
mientos formular, en cada afio, la decla-
racion de valores de sus bienes de pro-
pios que han de tributar por el impuesto
sobre los bienes de las personas juridicas,
en cuya funcién es recomendable que di-
cha declaracion de valores sea el resul-
tado de conjugar los que figuran en el
Inventario de los bienes municipales, con
los que constan en ios respectivos ins-
trumentos fiscales, en forma que los de-
clarados nunca sean inferiores a los de
estos instrumentos fiscales, pudiéndose
en todo caso consignar los dichos inven-
tariados, si son superiores a los acaba-
dos de indicar.

5.8 Que la funcién comprobatoria por
parte de la Abogacia liquidadora del im-
puesto debe inspirarse con arreglo a un
criterio restrictivo y por tanto nunca ex-
tensivo.

6.2 En cuanto a recursos que cabe
interponerlos contra’la fijacion de valores
de los inmuebles, en funcién de compro-
bacién por la Abogacia del Estado, pre-
cisa distinguir entre cuantias que no lle-
guen, o lleguen a las 80.000 pesetas.

En el primer caso, cabe apelaciéon ante
el Tribunal Econdmico-administrativo
provincial, y el fallo que éste dictare es
apelable en f{nica instancia al Tribunal
Contencioso-administrativo ante el Tri-
bunal provincial o territorial de esta ju-
risdiccion.

Y en el segundo, la valoracién es re-
curribie ante el Tribunal Econémico-2d-
mimstrativo provincial nrinrero y en ape-
lacién al central, que termina la via gu-
bernativa, cuyo fallo es apelable a su
vez ante el Tribunal Supremo.
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3) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y Fli-
NANCIERAS

Documentacién Administrativa
Madrid.

Febrero 1960. Ntm. 26.

S1GUAN SOLER, Miguel: La seleccidn pa-
ra el ingreso en la Administracidn pi-
blica (1), pags. 7 a 22.

Partiendo de la idea de la oposicién
como una forma de seleccién, enumera
las caracteristicas de aquélla como un
tipo de examen selectivo, y sefiala sus
notas principales, indicando, como con-
secuencia de las mismas, que «un exa-
men selectivo del personal de muy alta
o de muy baja empresa privada tiene
caracteres distintos en la mayoria de los
puntos enumerados, aunque muchas ve-
ces es competitivos.

De las consideraciones que da a cono-
cer anteriormente, deduce que hay una
deficiencia en el sistema, tanto en la or-
denacién legal como en la manera de
aplicarlo en la practica. Junto a ello,
indica, que en la misma medida en que
13 oposicion no es capaz de apreciar cier-
tas aptitudes para la tarea, son factores
de éxito lo que puede llamarse «técnica
de oposicidn» o e«aptitudes para oposi-
tars.

Mis adelante trata de los aspectos so-
ciales de la oposicién, cuya nota mas
destacada es el esfuerzo de preparacion
que requiere, traducido en tiempo pro-
ductivo desaprovechado, ya que se pre-
para para la oposicién, pero no para la
capacitacion de la tarea a realizar.

L.a oposicién, por razones de interés
que expone, es, dice, un sistema de se-
leccion altamente caro desde el punto de
vista de la economia nacional, refirién-
dose, después, al impacto que en el opo-
sitor ejerce el procedimiento actual, don-
de destaca la situacion a que se le con-
duce.

Termina la primera parte de este tra-
bajo sefialando los caracteres fundamen-
tales del sistema en vigor, y se refiere a
las raices de donde surgen los inconve-
nientes que comenta, a este respecto, co-
mo son: el miedo a la arbitrariedad, la
pluralidad de cuerpos administrativos y
la estructura social espaiiola.
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Branco pe TELLa, Luis: Notas sobre fun-
ciédn y técnica de los organigramas.
Una aplicacidn en el dmbito local, pa-
ginas 23 a 38.

Primeramente el autor destaca la im-
portancia y utilidad de los organigramas,
no sélo desde el punto de vista analitico,
sino como medio de informacién a los
funcionarios.

Aplicando al ambito local las ideas de
racionalizacién y organizacién, a través
de los organigramas, las Corporaciones
locales pueden establecer su estructura-
cién formal, distinguiendo los servicios
de linea y los auxiliares o consultivos.

En el desarrollo del tema el autor enu-
mera primeramente las clases de orga-
nigramas, que clasifica en estructurales,
funcionales y de persona, ofreciendo
ejemplos de los mismos para su mas fa-
cil comprension, al mismo tiempo que
describe los simbolos utilizados y la dis-
posicién de los mismos, en donde se
marcan las relaciones de autoridad y res-
ponsabilidad.

Con las nociones precedentes y toman-
do como entidad local un Municipio me-
dio, sefiala graficamente su estructura
ideal o esquema racional de organizacion,
asi como el de los departamentos o de-
pendencias, completando la exposicidon
con un organigrama representativo de la
ciudad americana de Oakland (Califor-
nia).

WaTsoN, James R.: Principios bdsicos
de la direccidn de personal en la Ad-
ministracion publice, pags. 39 a 48.

Sobre este tema el autor plantea el
problema de los principios fundamenta-
les que debe tener presente una acertada
politica de perfeccionamiento de la fun-
cion publica. Si el mejoramiento de la
Administracion del personal es la base
para que la Administracion publica cum-
pla adecuadamente las obligaciones del
Estado moderno, la politica, la legisla-
cion y las técnicas deben tener un ca-
racter positivo, siendo uno de los pro-
blemas mas dificiles de la aludida Ad-
ministracion el de la eliminacién de los
métodos negativos. A tal efecto, el autor
indica que hay que sentar el principio de
que toda ley, disposicion o directriz, re-
ferida al personal, debe ser examinada
y valorada segiin su armonia con el in-
terés publica, ’
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Expone, mas adelante, unas considera-
ciones sobre la delimitacion de una po-
litica de personal, y al tratar de la dina-
mica de la carrera administrativa, indica
que el sistema ha de tener como base el
prestigio publico, la confianza del Go-
bierno, la prestacién satisfactoria de los
servicios publicos, y unas ventajas eco-
némicas igualmente satisfactorias.

Materias que aborda en este trabajo,
son las relativas a la seleccion del fun-
cionariado profesional, el problema de la
clasificaciéon funcional, la compensacion
econémica, la formacién, la investiga-
cién. Sobre cada una de ellas vierte con-
sideraciones de interés, conducentes to-
das ellas a una Administracién progre-
siva basada en los métodos de investiga-
cién y demids medios disponibles.

CasaLs MARCEN, José Maria: Ambienta-
cidn de oficinas, pags. 49 a b4.

Tanto el trabajo que se inserta en este
namero, como los aparecidos anterior-
mente sobre esta materia, tienden a ca-
lar en la sicologia de los que prestan
sus actividades en las oficinas, propor-
cionandoles un medio agradable que sélo
se consigue a través de diversos facto-
res: luz, coloridos, etc., estudidandose en
la parte que ahora examinamos la airea-
cibén, clima artificial, iluminacién e in-
sonorizacién, sefialando lo que cada uno
de ellos supone para el mejor desarrollo
de la labor encomendada.

S.S. N.

Marzo 1960. Nam. 27.
CARRO MARTENEZ, Antonio: §Qué es la
reforma administrativa?, pigs. 7 a 14.

Sobre el tema, de importancia indu-
dable, los criterios no son unanimes.
De aqui el interés de este trabajo que
analiza las diversas posiciones de los
grupos sobre la materia en este pro-
blema.

A este respecto trata primeramente de
que la reforma no es un proceso que
pueda actuar por via revolucionaria. Des
pués de que la reforma no es reforma
politica ; seguidamente, de que la actua-
cién politica no es la reforma adminis-
trativa, y, por tltimo, de que !a reforma
es la técnica del rendimiento.
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Las argumentaciones insertas en cada
uno de los apartados enunciados levan
al autor a unas conclusiones, partiendo
de la base de que la reforma se limita
a la técnica' del rendimiento de 1a Admi-
nistracién, las cuales, resumidas, son:
1.8 El fin de la reforma administrativa
es obtener el mejor rendimiento en la
organizacion y funcionamiento de la Ad-
ministracién. 2.2 Los medios materiales
de la reforma administrativa son el de-
recho, los hechos'y un clima adecuado.
3.2 Los. medios personales son los ex-
pertos o especialistas, y 4.5 El procedi-
miento de la reforma es la suavidad, uni-
da a la voluntad, la constanciz y la per-
severancia.

Por dltimo, indica que el procedimien-
to de la reforma ha de ser coordinado,
pues si la ola reformadora no acttia con
cierta uniformidad en toda la Adminis-
tracion, pueden producirse desajustes o
compartimientos estancos antes inexis-
tentes y que la propia reforma ha pro-
vocado.

SIGUAN SOLER, Miguel: Lea seleccidn po-
ra el ingreso en la Administracién pi-
blica (II). Nuevas perspectivas, pagi-
nas 15 a 28.

Continuando en el desarrollo del te-
ma, iniciado en el nimero precedente,
se ocupa ahora el autor de las nuevas
perspectivas, respecto a la seleccién de
los funcionarios piiblicos y como primera
contribucion positiva al problema, estu-
dia la movilidad interna, indicando que
muchos puestos a los que ahora se llega
por una oposicién, deberia ser un esca-
16n en una carrera administrativa o nl-
canzarse por la competencia demostrada
en etapas anteriores, lo que llevaria con-
sigo la reduccidon del numero de oposi-
ciones.

Estudia mas adelante la seleccién y
formacién, cuya aplicacién puede jugar
un papel importante en la promocion in-
terna de cualquier organizacién. Desta-
ca la féormula aseleccién en la forma-
cién» y se refiere a los examenes selec-
tivos y, al tratar de los mismos, dice
que un primer esfuerzo deberia dirigirse
a eliminar las oposiciones multitudina-
rias. Un Tribunal —agrega— incluso con
buenas técnicas y buena voluntad, no
puede discriminar entre un namero de-
masiado grande de candidatos. Cuanto
mayor es este niimero, mayor es el ries-
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go de que e: examen se haga formal y
rutinario. Otras consideraciones de inte
rés vierte sobre este punto, y pasa se
guidamente al estudio de los organismos
selectivos, en donde son de interés sus
manifestaciones, basadas en una realidad
innegable. Frutos de su excelente apor-
tacion son iag consideraciones finales,
que merecen ser meditadas.

CasaLs Marcén, José Maria: Puntos ba-
sicos para un plan de racionalizacién
administrative, pags. 29 a 38.

Para el desarrollo de un plan de ra-
cionalizacién administrativa, previamente
requiere una actuacién y unos objetivos
que, en lineas generales, se reducen a la
simplificacién y modernizacion de la le-
gislacién y a la racionalizacion del tra-
bajo administrativo.

A tal objeto es preciso la creacion de
los equipos necesarios para el estudio,
planificacion y elaboracién de propuestas
relativas a la racionalizacion, los cuales,
cada uno de ellos, atendera las cuestio-
nes de su departamento y, como fases
“del plan, enumera: la recopilacion legis-
lativa, el estudio de las disposiciones ac-
tuales y preparaciéon de manuales admi-
nistrativos.

Seguidamente trata de los objetivos
del plan de racionalizacién del trabajo,
que, segun el autor, pueden dividirse en
medios humanos, materialeg y organiza-
cién y puestos de trabajo. )

Como final, en seis apartados, sefiala
el resumen del proceso de planiflcacion.

S. S. N.
Revista Critica de
Derecho Inmobiliario
Madrid.
Marzo-abril 1960. Nums, 382-383.
CARRETERO GaArcia, Tirso: La Ley de

permutas forzosas, pags. 194 a 242.

La propiedad de agro en Espafia gira
entre dos polos: el latifundio y el mini-
fundio. Para su eficacia, como medios,
se han aplicado la colonizacién en los
primeros y la concentracién en los se-
gundos; pero, en cuanto a estos ulti-
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mos, iz iucha contra ics mismos, segin
el autor, se ha llevado per dos cami-
nos: uro la concentracién parceiaria, y
otro el de las permutas fcrzosas, cuyos
precedentes expone y en donde cita dis-

. posiciones de otras legislaciones sobre

los terrenos enclavados.

El objeto que el autor Heva a cabo
con este trabajo es el de analizar el con-
tenido de la ILey de 11 de mayo de 1959,
finalidad que consigue en la sistematica
que utiliza y en !a que tienen en cuenta
en primer término e} ambito de las per-
mutas forzosas, sefialando los diversos
supuestos y las condiciones y requisitos
exigibles.

Posteriormente, trata del procedimien-
to a seguir, en el que distingue el libre-
mente convenido, el extrajudicial y el
judicial, cuyos caracteres también con-
signa.

La ultima parte de esta aportaciéon ha-
ce referencia a la subrogacion real de
los gravamenes del enclavado y al trato
fiscal de las permutas.

S. S, N.

¢') REVISTAS DE ARQUITECTU-
RA Y URBANISMO

Cuadernos de Arquitectura

Barcelona.

Julio-septiembre 1859. Nam. 37.
Bary, Dennis: Génesis y desarrollo de
las nuevas cudades, pags. 23 y 24.

Para dar solucion al crecimiento de la
poblacién y a las destrucciones ocasiona-
das por la guerra, se dicta en Gran Bre-
tafia, en 1946, la f.ey de Nuevas Ciuda-
des. La seleccién de los emplazamientos,
la formacion de los planes y la construc-
ciéon de las ciudades, se harian mediante
un proceso racional, financiado por el
pais, y el Gobierno central asumiria toda
la responsabilidad de la empresa, si bien,
para cada ciudad, se creaba una corpo-
racion —c«Development Corporation»—
que dirigiera el planeamiento y la cons-
truccion, con la adecuada consulta a las
autoridades locales.

Dennis Ball nos habla d¢ las luchas
que esta politica suscité entre las «De-
velopment Corporaticns» y las autorida-
des locales, y de los resuitados que se
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van perfilando a los trece afios de ini-
ciada la experiencia. «Aunque se esta ge-
neralmente de acuerdo en que las nuevas
ciudades fallaron en lo que se esperaba
de ellas —dice el autor—, lag razones de
que esto haya ocurrido son mas dificiles
de determinar. Aparte del aspecto visual,
el programa de las nuevas ciudades no
ha cumplido uno de sus principales ob-
jetivos: absorber el exceso de poblacién
de las zonas congestionadas de Londres
y detener el crecimiento de la metré-
poli. Se creia que la industria estaria
deseosa de abandonar la ciudad y funcio-
nar en las nuevas ciudades, pero el des-
arrollo industrial fué lento y no se con-
siguié un equilibrio progresivo entre la
industria y la poblaciéns.

RicHARDS, J. M.: Las nuevas ciudades
en Inglaterra, pags. 29 y 30.

Este articulo, lo mismo que el ante-
rior, se ocupa de las nuevas ciudades
de Gran Bretafia, pero se circunscribe
a sefialar las finalidades perseguidas con
su creacion y la estructura elegida. Di-
ce Richards que estas urbes se crean
para limitar el crecimiento de las gran-
des ciudades mediante la puesta an mar-
cha de nuevas comunidades humanas mas
alld de un cinturén verde —ocho de las
quince nuevas ciudades estin situadas en
un circulo alrededor de Londres—, para
absorber a los habitantes desplazados
por las operaciones de limpieza de los
suburbios en las grandes ciudades, pro-
porcionandoles mejores condiciones de
vida, al mismo tiempo que, mediante la
nueva planificacién, se reduce la super-
poblacion y se crean nuevos espacios
abiertos, y para dar forma coherente y
un centro sélido a las desperdigadas ca-
sas existentes en las zonas industriales.

Todas las nuevas ciudades britanicas
tratan de ser autosuficientes, cosa difi-
cil si se tiene en cuenta que, por ser
satélites de otras ciudades mayores, co-
rren el riesgo de convertirse en ciuda-
des-dormitorio, pero el criterio que se
ha seguido en su construccién ha ido
variando. Las «Development Corpora-
tions» pertenecian a aquellag generacio-
nes de la Ciudad-jardin, para quienes el
tipo ideal de vivienda era la casa peque-
fia y aislada. Solamente cuando las nue-
wvas ciudades estaban muy avanzadas en
su construccién, se vié que esta tenden-
cia britinica a los médulos de baja den-
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sidad tenia sus inconvenientes de tipo
social y arquitectonico y que, ademas,
consumia enormes extensiones de terre-
no: mas de lo que un pais como Ingla-
terra puede permitirse.

El autor, finalmente, describe la orga-
nizacion urbana de estas ciudades y pon-
dera las ventajas que tiene su moderna
estructura.

MeLser, Leon C.: Reconstruccién del
centro comercial de Rotterdam, pagi-
nas 31 a 34.

El 14 de mayo de 1940, la casi totali-
dad del centro de esta ciudad holandesa
fué destruido por las bombas, y en mayo
de 1946 se adopta el plan de reconstruc-
cién, que es expuesto, en sus lineas ge-
nerales, en el trabajo que nos ocupa.

Para la ejecucion del plan se empezd
por levantar un nuevo dique de doble
altura que el anterior, pensando en los
maximos niveles que pudiera alcanzar el
agua en el futuro. Después se construye-
ron las instalaciones portuarias. La ma-
yor parte de los edificios no se constru-
yeron hasta 1950, por la prioridad de las
anteriores obras,

C. M. T.
Arquitectura
Madrid.
Marzo 1960. Niam. 15.

BIDAGOR, Pedro: Urbanismo en Espaiia,
pags. 2 a 12.

La obra literaria de Bidagor, sobre
temas urbanisticos, es copiosa y oportu-
na, tanto que sus trabajos han contri-
buido eficazmente a despertar en nues-
tros técnicos una inquietud por el Urba-
nismo, que ya va produciendo sus fru-
tos. La importancia de sus escritos per-
mite seleccionar un ideario, y esto es lo
que hace el propio Bidagor en el articu-
lo a que nos referimos.

Extractando de conferencias, ponen-
cias y memorias de que es autor, Bi-
dagor nos ofrece un conjunto de ideas,
debidamente clasificadas, que forman,
sin duda, cuerpo de doctrina, porque, en
su larga vida profesional, et autor ha tra-
tado de todos los temas fundamentales
del Urbanismo.
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Después de referirse a las consecuen-
cias que la Revolucién industrial produ-
jo en la urbe —3a la que considera como
£l cuerpo material organizado de una so-
ciedad organica congregada en un am-
bito geograifico determinado, con fines
que le vienen dados por el medio am-
dbiente, el caracter humano, la fradicion
y la coyuntura histérica—, formula el
decilogo del Urbanismo que hubo de
tener una influencia decisiva al redactar-
eée la iLey del Suelo. Su base primera
configura el Urbanismo como una tarea
nacional de ambito creciente que afecta
a las actividades de todo orden, pues su-
pone la ordenacién material de la Nacion
con arreglo a normas técnicas, sociales
y econdémicas. Trata también el opisculo
el alcance de la gestion urbanistica y de
las operaciones que comprende, a saber:
planeamiento, transformacion administra-
tiva del suelo, urbanizacién y fomento e
intervencién de la edificacién,

Respecto del proceso evolutivo del Ur-
‘banismo, observa que se desarrolla en
varias direcciones: amplitud territorial,
cada vez mayor; complejidad creciente
de las cuestiones a resolver, ya que el
planeamiento organico de la creacién y
del crecimiento urbano exige la presencia
de todos los intereses afectados, que, en
suma, son todos los que componen la
sociedad ; y modalidades caracteristicas,
estéticas y técnicas, propias del senti-
‘miento y de las aspiraciones del hombre
y de la sociedad actuales, que son la in-
troduccion creciente de la vegetacion en
e! interior de las ciudades, descongestio-
nandolas de la excesiva densidad de edi-
ficacion, la tendencia a dar personalidad
propia a cada edificio, disminuyendo o
suprimiendo la disposicion tradicional de
construcciones adosadas en manzanas, la
composiciéon de edificios y elementos ve-
getales en conjuntos ordenados segin
armonias de voltimenes, huyendo de los
trazados regulares de tipo geométrico y
de las arquitecturas vestidas artificiosa-
mente con fachadas anacronicas.

Los problemas mas dificiles que ha de
resolver el Urbanismo son los derivados
de la necesidad de conjugar el interés
comiin con los intereses particulares. El
planeamiento interfiere la libre disposi-
-cién de las expectativas y las encauza ha-
cia perimetros determinados, con muy
diferente densidad de utilizacién; es,
pues, una loteria. Unanse a esto las com-
plejas operaciones de lag parcelaciones,
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reparcelaciones, concentraciones parcela-
rias y expropiaciones, que exige toda
gestion urbanistica, y se saca la conse-
cuencia de que hay que vincular a los
propietarios de poligonos determinados
en una gestion urbanistica comun, que
resuelve la equitativa distribucién de be-
neficios y cargas, la transformaciéon del
suelo y la adjudicacion de los terrenos
correspondientes a espacios libres, viajes
y servicios publicos por la Administra-
cién gestora, la cual en cualquier caso
tiene que tomar las riendas del proceso
urbanistico.

ILas ideas que expone Bidagor sobre
el Plan Nacional de Urbanismo, tienen
un marcado interés, porque han servido
de programa al Ministerio de la Vivien:
da en su primera etapa de actuacién. El
Plan Nacional de Urbanismo puede con-
sistir en el sefialamiento de una serie
de obrag concretas o en el establecimien-
to de una serie de criterios generales.
Dentro de este concepto, caben dos di-
recciones. Una consiste en concretar las
actividades del Plan hacia una labor de
tutela, asesoramiento, animacién e ins-
peccion de todas aquellas actividades ur-
banisticas que por su importancia merez-

can una atencidén especial del Estado,

y la segunda en examinar el grado de
conveniencia nacional de cada una de es-
tas actividades para protegerlas o res-
tringirlas, conforme a criterios que, so
brepasando lo puramente urbanistico lo-
cal, responda a una integracion del
Plan de Urbanismo en el marco conjun-
to de un Plan de desarrollo total de or-
denacion. La primera direccion ha sido
seguida por la legislacion de Régimen
local; la segunda, por la reciente le-
gislaciéon urbanistica. :

Pero, con estas perspectivas, el Ur-
banismo se convierte en un amplisimo
campo de colaboracion de toda clase
de actividades: la Sociologia y el De-
recho, la Economia y las Finanzas, la
Sanidad, la Administracién, la Técnica y
el Arte. Su materia ya no es solamente
la ciudad como congregacién urbana de
una cierta densidad, sino que cada vez
mas hay que considerarla con el medio
geografico, social y econémico que lo
circunda, y asi, al urbanista ya no le
han de interesar solamente las ciudades,
sino que ha de plantearse previamente
cuil es la mejor manera de establecer
una solidaridad social para cubrir unos
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fines nacionales dentro de determinado
marco geografico.

Aplicando estos conceptos, el autor
estudia los problemas migratorios que
se plantean dentro de LEspafia, y propug-
na una gran operaci6n urbanistica na-
cional de profundo contenido técnico,
econdmico y social, para alterar la tra-
yectoria que lleva a las masas hacia las
grandes ciudades, para convertir éstas en
comarcas, para favorecer el desarrollo de
centros urbanos mas reducidos, de re-
giones agricolas y de villas de econo-
mia maltiple, y para crear nuevos cen-
tros mas adecuados a la nueva configu-
racion de la Nacién.

Bidagor termina este importante tra-
bajo con interesantes observaciones so-
bre los planeamientos de Madrid y Se-
villa.

MoRraGas GaLLisA, Antonio de: Rewvi-

sidn de valores, pags. 17 a 19.

Para este conocido arquitecto, el Ur-
banismo es ciencia y es intuicién. Hay
un momento en que el urbanista deja
de ser un cientifico y empieza a ser un
hombre intuitivo, para lo cual necesita
forzosamente poseer una amplisima y
profunda formacién humanistica: es
cuando entra en el campo del artista.
No obstante, no es un método del todo
aconsejable el que cifra sus resultados
en medios meramente subjetivos, aun-
que en muchas actividades humanas se
llegue, por eliminacién de soluciones, a
este punto crucial en que se hace indis-
pensable la intuicidn.

El autor observa que, en casi todas
las épocas pasadas, el problema de la
vivienda o de la morada humana se re-
solvi6 de modo espontineo, y que el
desarrollo no ha sido satisfactorio. Na-
die puede estar conforme con el tama-
fio, la disposicién, la falta de condicio-
nes higiénicas, la falta de aislamientc,
de insolacion, de buenas vistas, etc.,
que ofrecen la mayor parte de las vi-
viendas rurales o suburbiales de nues-
tro pais, y es evidente que, con un me-
jor aprovechamiento del esfuerzo, las
viviendas surgidas de forma espontd-
nea hubieran sido mejores, pero la di-
ferencia entre la mejor calidad obtenida
por un drocedimiento organizado, sobre
la obtenida por la simple espontaneidad,
sera tante mis reducida cuantc meno-
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res sean las posibilidades reales de todo
orden; aun mas: nunca se hubieran
construido por procedimiento organiza-
do las viviendas que han surgido de
forma anarquica.

El Urbanismo, pues, puede ser una
rémora, pero Moragas sefiala, ademas,
otros peligros: la tentacion de aplicar
a nuestras modestisimas posibilidades, so-
luciones que estan fundadas en unas
realidades totalmente distintas a las
nuestras, y el freno que impone a la ac-
tividad urbanistica la vision politica o
administrativa.

Expone el autor, a continuacién, las
dos grandes tendencias del ideario ur-
banistico: la que se propone establecer
de un modo concreto y definitivo unos.
principios invariables y la que, negan-
do que esto sea posible, esta caracte-
rizada por una especie de agnosticismo.
cultural y declara inaccesible al entendi-
miento humano toda nocién de solu-
cién absoluta. Una y otra tienen graves.
inconvenientes.

El articulista, que tiene un innegable
prurito de polémica, observa que toda
obra humana desarrolla un pensamien-
to, cuyo desarrollo se alcanza normal-
mente en breve espacio de tiempo;
pero en Arquitectura —y todavia mas en
Urbanismo— para manifestarse el pen-
samiento se necesita un formidable con-
junto de elementos de toda especie y un
vastisimo espacio de tiempo, de donde
se concluye que el Urbanismo debe es-
tar impregnado de un pensamiento su-
perado y evolucionado; anticuado, ew
definitiva.

C. M. T.

Revista de Obras Puablicas

Madrid.

Enero 1960. Num. 2.937.
Soteras Mauri, José: Barcelona y ef
Plan Cerdd, pags. 5 a 12.

Se trata de la conferencia pronuncia-
da por el Arquitecto de! Ayuntamientc
barcelonés, sefior Soteras, en las Jor-
nadas urbanisticas de Barcelona del pa-
szdo mes Ge noviembre, y en elia ana-
liza la posicion de la Ciudad condal,
frente al Plan Cerdi, en la época de su
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aprobacion, en la época actuai y, final-
mente, para el futuro.

El autor describe como estaba estruc-
turada la ciudad en 1854, cuando se en-
cargé a Ildefonso Cerda la redaccion
del -plano topogrifico de los alrededo-
res de Barcelona y las circunstancias
por las que ésta, afios después, vino a
contar con dos planes de ensanche:
uno, el del propio Cerdi, aprobado por
Real Orden de 7 de junio de 1859, y
otro, el del Arquitecto don Antonio Ro-
vira Trias, ganador del concurso con-
vocado por el Ayuntamiento, pero que
no fue aprobado por el Gobierno. Este
plan es de trazado radial, centralista y
monumental ; el Plan Cerdi, por el
contrario, elude la concentracién y la
monumentalidad, va hacia. la difusiéon y
tiene gran preocupacion por el sentido
social de la urbe y por la libertad de la
circulacién.

Soteras expone las ideas basicas del
Plan Cerda, advirtiendo que sus pre-
visiones no fueron respetadas, ni en la
disposicion de los bloques de viviendas
en manzana abierta, ni en la limitacién
de alturas, ni en la profundidad edifica-
ble, ni en la conservaciéon de los pa-
tios interiores. . No obstante, del Plan
se ha conservado lo esencial: su es-
tructura, su método y su sentido so-
cial, y por ello, el conferenciante pro-
pugna un plan de remoldeamiento, como
lo haria Cerda en la actualidad, con su
sereno analisis de los problemas.

Escarto, José Luis: Un precursor del
Urbanismo: Ildefonso Cerdd, pags. 13
a 19.

Es también la reproduccién de una de
las conferencias pronunciadas en las
Jornadas urbanisticas de Barcelona. Su
autor hace unas consideraciones gene-
rales en torno al Urbanismo, al que de-
fine como «la ciencia que permite pro-
yectar una ciudad para vivir en ella, en
reparar condiciones de comodidad, hi-
giene y economia, realzando sus belle-
zas naturales y artisticasp y esboza el
desarrollo histérico de la ciudad, todo
lo cual sirve de preimbulo al estudio
que hace el autor sobre Ildefonso Cer-
da, como precursor del Urbanismo.

Escario recoge unos interesantes pa-
rrafos de la Teoria general de la Ur-
banizacién, de Cerda, donde éste expone
la gran impresién que le produjo el pri-
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mer ferrocarril, st convencimiento de
que tal medio de transporte habia de
cambiar la organizaciéon de la ciudad, y
que todo ello le llevé a consagrarse al
estudio de los nuevos problemas que se
cernian sobre la urbe.

Cerda confecciona su Plan con tal
magnitud que, aunque el tiempo le haya
dado la razon, no son de extrafar las
criticas de sus contemporineos. Pro-
yecta sus calles con un ancho minimo
de 20 metros, llegando en un cierto nG-
mero de ellas a 50; en los cruces de
las calles achaflana los angulos, obte-
niendo plazoletas octogonales de 20 me-
tros de lado; proyecta siete parques y
un hipddromo, mas el gran parque del
rio Besos; ensancha ciertas calles para
e! estacionamiento de vehiculos, leva
los ferrocarriles al corazén de la ciudad,
enlazandolos todos ellos al puerto; ha-
bla en sus escritos de los ferrocarriles
elevados y subterrineos; insiste en-la
necesidad de habilitar las calles para la
traccién mecédnica; observa que las ven-
tajas de la urbanizacién normal son, en
primer término, para los propietarios
afectados, de donde saca la consecuen-
cia de que ellos son los llamados a pa-
gar las nuevas vias, y reconoce la im-
portancia de la reparcelacién. Cerda
fue, pues, un verdadero precursor de
todas las teorias fundamentales que hoy
imperan acerca del Urbanismo.

Paz Maroro, José: Jornadas wurbanisti.
cas de Barcelona, pags. 20 2 24, y Re-
sumen critico de las ponencias des-
arrolladas en las Jornadas urbpnisticas
de Barcelona, pags. 33 a 39.

Estos dos articulos nos ofrecen, res-
pectivamente, una crénica de los actos
celebrados en Barcelona en la semana
ccmprendida entre los dias 2 y 8 de
noviembre ultimo y un resumen .de las
porencias y comunicaciones que fueron
leidas en el 1 Congreso Nacional de
Urbanismo.

Cano, José Maria: Don Carlos Maria
de Castro y Madrid, pags. 25 a 29.

E! homenaje que Barcelona ha rendi
dc al autor de su proyecto de ensanche,
ha inspirado, sin duda, al sefior Cano,
ilustre Ingeniero de! Ayuntamiento ma-
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drilefio, el propdsito de difundir la obra
de don Carlos Maria de Castro, autor
del Plan de Ensanche de la capital de
Espafia.

Cano hace una breve sinopsis del des-
arrollo urbanistico de Madrid, hasta el
Real Decreto de 8 de abril de 1857, que
autorizé al Ministerio de Fomento para
formular el provecto de ensanche, sien-
dc encargado Castro, por Real Orden
de 18 de mayo de 1858, de llevar a cabo
el trabajo. Hace una exégesis de la
Memoria del proyecto —el cual fue, fi-
nalmente, aprobado por Real Decreto
de 19 de julio de 1860—, y termina con
este juicio critico: «Es dificil conden-
sar en los limites de un articulo una
obra gigantesca. Al estudiar el antepro-
yecto de Ensanche de Madrid, produce
verdadero asombro ver que hace cien
afios fueran previstos problemas actua-
les, y se propusieron soluciones que
hoy se consideran necesarias. Estadisti-
ca de circulacidn, espacios para estacio-
nan'ientos de coches, galerias de ser-
vicios, zonas verdes, edificios rodeados
de jardin, centros civicos, viviendas
rara las clases modestas, situacién que
plantea la entrada hasta la Glorieta de
Atocha en las lineas férreas de Medio-
dia; todo esto suena a actual y fue es-
tudiado hace un siglo por una persona
que reunia, perfectamente equilibradas,
estas tres cualidades: competencia, sen-
tido practico y altura morals.

Paz CasaiE, José Maria: Lo gestidn ur-
banistica en el orden técmico, pags. 30
a 32.

Este trabajo es una reproduccién de
la comunicacién presentada por el au-
tor en las Jornadas urbanisticas de
Barcelona, rectificando algunos concep-
tos de la ponencia sobre la «Gestién ur-
bairistica», que corrié a cargo del arqui-
tectc don Gabriel Alomar.

Admite que la gran dificultad con que
tropieza el Urbanismo en Espafia estri-
ba en la falta de un estado de opinidn,
Io que obedece a la escasa cultura de
fas masas urbanas a este respecto, a la
complejidad del problema, y a la confu-
sion entre ¢l Urbanismo moderno y la
Arquitectura moderna; pero discrepa de
1a tesis de la ponencia gue critica, sobre
que los técnicos hayan de hacerse po-
liticos y los politicos téenicos, por en-
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terder que de este maridaje nunca ha
salido nada bueno.

También refuta la conveniencia de
ampliar las ensefianzas de las Escuelas
técnicas con disciplinas que completen
la formacién urbanistica de los escola-
res y mucho mas la oportunidad de
crear nuevas especialidades, por enten-
der que las enseilanzas son suficientes
y que hay técnicos preparados para el
Urbanismo.

Finalmente, el autor critica el sentido
centralista que, en la ponencia del se-
fior Alomar, se da a la Gerencia urba-
nistica, ya que ello, sin una evolucion
de las ideas politico-administrativo-socia-
les de nuestro pais, produciria mas fra-
casos que aciertos, y la coordinacién se
veria desplazada por la absorcidn.

CMT

b) EXTRANJERO:

Cahiers de L'UIV

La Haya.

Diciembre 1959. Vol. XI, nim. 4.

Crowprury, U. E. y JeanneErer, P.:
La réalisation des villes neuves. Chan-
digarh, Inde (La realizacion de nue-
vas ciudades: Chandigarh, India), pa-
ginas 90-94.

En 1947 Gran Bretafia concede a la In-
dia la independencia, dividiéndose el
pais en dos partes: la India y el Pakis-
tan. El antiguo Estado del Pakistin fue
dividido en dos: Lahore, capital del
Punjab oriental, quedaba sin capital. Con
el fin de dotar a ese nuevo Estado de
capital, se quiso edificar una ciudad mo-
derna, la mas bella que pudiesen proyec-
tar los mejores arquitectos modernos.
Asi surge Chandigarh, debida a Le Cor-
busier.

Su emplazamiento se realiz6 en lo
que hasta entonces habia sido una zona
agricola, con una altitud de 297 me-
tros sobre el nivel del mar.

La Comision de Planificacién del Go-
bierno de 1a India aprobd la construc-
cion del proyecto de Chandigarh. El
primer plan principal para esta ciudad
s¢ hizo por Albert Mayer en 1959. En
1951 Le Corbusier y otro grupo de ar-
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quitectos aplican a la nueva ciudad las
teorias de Mayer. La ciudad se divide
en sectores. Cada sector se divide por
un parque o un espacio verde. Cada
sector comprende profesiones o modos
de vida mas o menos semejantes.

Con relacion a la Administraciéon lo-
cal, las funciones, con el fin de desarro-
lar esta nueva ciudad, han sido confia-
das a un funcionario que ha recibido el
titulo de Administrador principal. Se es-
perz que la mayor parte de los traba-
jos del proyecto estén finalizados en fe-
brero de 1961. Como su primer Minis-
trc ha dicho, esta ciudad es el simbolo
de la libertad de la India, desligada de
los prejuicios de sus antiguas tradicio-
nes.

Wickwar, Hardy: Les Collectivités lo-
cales et le développement communau-
taire (Las Colectividades locales y el
desarrollo comunitario), pags. 82-86.

Se estudian en el articulo diferentes
tipos de desarrollo comunitario existen-
tes en el mundo. Las instituciones loca-
les tradicionales eran asambleas intimas
de los ancianos o de los jefes de fami-
lia, mientras que los nuevos organismos
d= Administracion local se constituyen
por eleccion comin, de tal forma que
representan a la poblacion de manera
diferente a las instituciones tradiciona-
les.

El autor pone en parangén la Admi-
nistracion local descentralizada y el des-
arrollo comunitario, ya que existe entre
ellos la semejanza de que representan
problemas que no permiten a las po-
blaciones locales hacer lo que mejor les
parezca al existir una orientacién en de-
terminado sentido.

Dejar a las distintas poblaciones ha-
cer lo que se les antoja, origina que las
obras y servicios publicos no se lleven
a cabo y da ocasién a que estas Muni-
cipalidades urbanas se conviertan en es-

. cuelas de egoismo mas que de educa--

cion civica.

AcrON, Gershon: Les taches d'un Mas-
re (Las tareas de un Alcalde), pagi-
nas 80-82.

E! autor, gran conocedor de la reali-
dad municipal, opina que son muy simi-
lares los problemas que se plantean en
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las grandes ciudades. Estos problemas
son principalmente el de la vivienda, el
de la circulacion, el de los espacios li-
bres, la falta de urbanizacién y la con-
centracion exagerada de la poblacion y
de la industria. Pone en parangén prin-
cipaimente la gran ciudad de Tokio con
Jerusalén, y juzga que, a pesar de la
diferencia de poblacion existente en am-
bas ciudades, los problemas que con pos-
terioridad a la guerra se han planteado
a las mismas, principalmente el proble-
ma de los refugiados y e! de la vivienda,
son analogos.

Los afios transcurridos desde 1950
kan visto la elaboracion de programas
rnacionales para el desarrollo comunita-
rio local, en particular en las regiones
rurales de los paises industrialmente
subdesarrollados, en trance de adquirir
su independencia. Cada vez se tiende
mas hoy en todos los paises a luchar
contra el analfabetismo.

F. L. B.

La Revue Administrative
Paris.
Enero-febrero 1960. Afio XIII, nim. 73.

MarrioN, J.: Protection civile et amé-
nagement du territoire (Proteccién ci-
vil y mejoramiento del territorio), pa-
ginas 17-29. .

fLas tareas de proteccion civil, exigi-
das por imperativos de seguridad en los
tiempos de guerra, son actualmente un
compromiso que surge parejo con cier-
tas realidades econdmicas, financieras y
sicolégicas. Dice el autor que se ha
hecho mucho en este terreno, pero afin
no lo suficiente, debido a la escasez de
recursos economicos.

Los planes para mejorar el territorio
dentro de un plan nacional de moderni-
zacion y de inversién, se realizaran prac-
ticamente por el desarrollo de los pla-
nes regionales orientados con-el mismo
fin. Se trata en el articulo de buscar y
definir los puntos que el autor conside-
ra comunes a la preocupacion de la
protecciéon social y al mejoramiento del
territorio. El lugar tan destacado dado
hoy en dia a los problemas de expansién
econdémica, considerados en el ambito te-
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rritorial, debia paralelamente acompa-
fiarse de un mayor interés por los pro-
blemas de la seguridad a Ja que van
ligados. ILa creacidon y especificacion de
los servicios de proteccién social nos
dan una idea clara de la voluntad de los
poderes publicos, de dar un marto apro-
piado a su accién, de tal forma que la
proteccién social pueda aportar una so-
lucién concreta a los problemas de Ila
seguridad nacional, sin la que la protec-
cion del territorio no seria mas que in-
completa.

" F. L. B
La Vie Urbaine
Paris.
Enero-marzo 1960. Nim. 1.

Hazemann, Dr. R.: Urbanisme et santé
socigle {Urbanismo y salud social).
pags. 19-35.

Debido al extraordinario desarrollo de
las ciudades modernas y al crecimiento
progresivo y acelerado de la Humani-
dad, se impone una asidua preocupacién
por el problema del Urbanismo y de la
salud social. Por esto, esta revista, a
través de sus diferentes numeros, no
deja de dedicar algan articulo 2 esa ma-
teria.

En primer término, el autor examina
los distintos grupos humanos y sus ca-
racteristicas particulares.
te se hace en el articulo una distincién
clara entre ecologia, que se preocupa
de las relaciones del ser viviente y de
su medio; la autoc-ecologia, que estudia
las relaciones del individuo, ya aislado,
ya en grupo con el medio, y la sineco-
logia, que hace referencia a las relacio-
nes del grupo con su medio. Debido a
estas relaciones puede aumentar o dis-
minuir la forma de vida en los distintos
grupos sociales.

Termina el articulo diciendo que con
el fin de lograr el maximo bienestar,
es natural que el urbanista, en la ela-
boracién de sus planes y programas,
sea jefe de un equipo donde médicos,
psiquiatras, sociosicélogos, antropélo-
gos, higienistas e ingenicros sanitarios
tengan su justc Turur, Jesde €& comien-
zo del estudic.

F. L. B
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Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas.

1958. Vol. XXV, nim. 3.

Larsen, W. F.: Public Administration
Technical Assistance: Planning No-
tes (Preliminares a la asistencia técni-
ca en la Administracion publica), pa-
ginas 312-316.

El término casistencia técnicay, intro-
ducido ya casi en todo el mundo desde
1945, no es otra cosa que la nueva de-
nominacion de una manifestacién muy
antigua de solidaridad humana: la coo-
peracién internacional.

Desde que dicha cooperacion —antes
no oficial— es realizada sistematicamen-
te, lo mismo por organismos privados
que por los Gobiernos y organizaciones
internacionales, plantean problemas que
entran a la vez en los campos de la
ciencia politica y de la sociologia, y se
traduce por un intercambio de personas,
de métodos y conocimientos técnicos,
con la introduccién de nuevos conceptos
de desarrollo social y con una mayor
amplitud de perspectivas intelectuales.

La piedra angular de un programa de
asistencia técnica es la mutua compren-
sion.

Los proyectos -de asistencia técnica
nacen, por lo general, en las mesas re-
dondas, durante las cuales se desarro-
llan los principios tedricos que les ser-
virdn de base.

Los elementos mas importantes de un
contrato de asistencia son: la fijacién
de los fines, el analisis de los problemas
a resolver y la definicién precisa del al-
cance del contrato.

Sin esos elementos que deben servir
de guias en el periodo de ejecucién, un
programa de asistencia técnica tiene po-
cas probabilidades de éxito verdadero.

1960. Vol. XXVI, num. 1.

Taciro, Caic: E! abuse de poder admi-
nistrativo en el Bracil, pags. 284,

En ia introduccién dice ¢i autor que
la nocién de abuso de autoridad es el
reverso del principic de legalidad de la
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Administracion oublica, nacido con el
liberalismo politico. Sus presupuestos
naturales son el principio de la separa-
cion de los poderes y la declaracion de
los derechos fundamentales del hombre.

En los regimenes absolutistas la Ad-
ministracion no pasaba de ser una téc-
nica al servicio del Principe. El Estado
de Derecho, al contrario, somete el Po-
der al dominio de la ley; la actividad ar-
bitraria se transforma en actividad juri-
dica. La ley, como expresiéon de la vo-
luntad general, incide tanto sobre el in-
dividuo como sobre las autoridades pi-
blicas.

En la parte central del trabajo se es-
tudian primeramente los principios cons-
titucionales, y a continuacién el contra-
lor de la legalidad administrativa, anali-
zandose la materia del abuso del poder
administrativo en las distintas normas
existentes en el Brasil.

Mook, H. J. van: Note on Training
Abroad in Public Administration for
Students from Under-Developed Coun-
tries (Formacién en el extranjero de
estudiantes de Administracién publi-
ca, procedentes de paises subdesarro-
llados), pags. 66-T1.

Felizmente es cada vez mayor la preo-
cupacion existente en los distintos pai-
ses civilizados por atender al desarrollo
de los paises poco evolucionados, pro-
porcionandoles medios econdémicos: fa-
voreciendo las inversiones directas, o
bien ayudando a la mejor formacién del
personal de los cuadros dirigentes.

El autor considera que los estudiantes
formados en el extranjero deberan ser
mas tarde los promotores de la investi-
gacién y la ensefianza de las ciencias ad-
ministrativas en sus respectivos paises.
Cenviene, a juicio del autor, que efec-
tilen determinadas estancias en el ex-
tranjero, primeramente aquellos altos
funcionarios y jefes politicos del pais,
ya que el contacto con administraciones
extranjeras les permite discutir sus pun-
tos de vista y asimilar las mejoras exis-
tentes para introducirlas en su pais. En
segundo lugar es conveniente que aque-
llos funcionarios que puedan adquirir una
sefialada especializacién en la técnica
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propia de su rama =zfectien determina-
dos estudios en paises extranjeros, con
e! fin de ponerse mas al corriente de
los avances existentes.

En conclusién, el autor sostiene que
es conveniente, para que una estancia en
el extranjero sea fructuosa, el conocer
el idioma y el efectuar una seleccién
adecuada de los candidatos.

BerTrAND, André y Long, Marceau:
L’enseignement supérieur des sciences
administratives en France (La ensc-
flanza superior de las ciencias adminis-
trativas en Francia), pags. 5-24.

Examinan los autores en su articulo
la evoluciéon sufrida por la ensefianza
superior de las ciencias administrativas
en Francia desde el pasado siglo. Se
hace especial hincapié en las dltimas re-
formas habidas en los tltimos afios.

Dentro de la ensefianza de las ciencias
administrativas, como es natural, el tra-
bajo dedica una gran extensién a la Es-
cuvela Nacional de Administracién fran-
cesa (ENA). Se recoge en el trabajo un
detallado estudio de la reforma de dicha
Escuela, realizada en 1958, después de
doce afios de funcionamiento de,la mis-
ma. También se analizan algunas otras
escuelas de menor importancia, que so-
bre ensefianzas mis o menos similares
con la Administracion existen en Fran-
cia. El altimo capitulo del trabajo se de-
dica al estudio de la investigacién cien-
tifica en el dominio de las ciencias ad-
ministrativas: La existencia de la en-
sefianza de las ciencias administrativas
no esti atn lo suficientemente desarro-
llada en Francia, a juicio de los autores,
para que se haya podido dedicar una
atencién suficiente a la investigacion
cientifica en este terreno. No obstante,
desde hace algunos afios, existe un Cen-
tro de Investigaciones Administrativas,
anexo al Instituto de Estudios Politicos
de Paris. Es de suponer que en lo su-
cesivo, 1a investigacién cientifica en este
terreno, se desarrolle paralelamente 2
la ensefianza de esta materia.

F. L. B.
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L'Amministrazione Locale

Roma.

Febrero 1960. Afio XL, n@m. 2.

dLuciFrep1, Roberto: Simposio europeo
sulle strutture amministrative degli
enti locali intermedi (Reunion euro-
pea sobre la estructura administrativa
de los entes locales intermedios), pa-
ginas 4145. ’

En la ciudad de Milan se ha celebrado
una reunién europea con el fin de ana-
lizar la estructura administrativa de los
entes locales intermedios. La reunién ha
despertado gran interés y han acudido
Delegados de diversas Administraciones
locales, todos cualificados para interve-
nir en el debate técnico-administrativo-
politico sobre que versaba la materia.

El Profesor Lucifredi sefialé los pun-
tos objeto de estudio en esta reunion.
A titulo de ejemplo podemos sefialar los
siguientes:

a) El problema de los érganos llama-
dos a administrar el ente, que deben ser
expresidn de una comunidad organizada
y la forma de relacién de los mismos.

b) El problema de los medios finan-
cieros y, por consiguiente, de la autono-
mia de dichos entes.

¢) El problema de las relaciones con
el Estado y, como consecuencia, del
control mas o menos asentado que ésta
pueda realizar sobre los mismos.

d) El problema de la utilizacién por
parte del Estado de la organizacion exis-
tente en aquéllos, con el fin de servirse
subsidiriamente como instrumento de
descentralizacién administrativa.

¢) El problema de las relaciones de
los entes entre si, con e! fin de coordi-
nar al miximo su actividad y de reali-
zar idoneamente la colaboracién, con el
fin de lograr la mejor satisfaccién de
los intereses colectivos.

El autor pone de relieve principal-
mente los puntos que él cree como mis
importantes en la discusién.
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Abril 1960. Afio XL, nim. 4.

CaraLpl, Giuseppe: Gli Enti locali in-
termedi nell’ordinamento italiano (Los
Entes locales intermedios en el orde-
namiento italiano), pags. 127-131.

En cuatro apartados diferentes estudia
el autor el tema de los Entes locales in-
termedios en Italia.

Primeramente examina el interés ac-
tual del tema y la conveniencia de una
clara individualizacién del mismo, ya
que hasta ahora se ha prestado mas
atenciéon al desarrollo de los entes pu-
blicos institucionales, a los que el Es-
tado les ha asignado los servicios y fun-
ciones que ha creido por conveniente.
Por el contrario, los Entes locales y te-
rritoriales que pueden calificarse de in-
termedios, no ha tenido la misma con-
sideracion desde el punto de vista admi-
nistrativo, ni el campo de los estudios,
m en los temas a tratar en los distintos
Congresos, ni en la accién politica ad-
ministrativa. El autor se propone en su
trabajo dar primeramente un concepto
claro sobre la naturaleza y caracteres
de estos Entes, estudiando por una par-
tz sus caracteres propios y posterior-
mente sus necesidades especificas.

En lo tocante a la Regién dice el au-
tor que, segun la Constitucion italiana,
se pueden distinguir dos tipos de re-
giones: las que tienen un ordenamiento
comun y las que lo tienen especial. Has-
ta el presente la region con ordenamien-
to comin no ha sido alin constituida y
se espera aun la ley que regule estos
extremos. Por otra parte, existe en dis-
tintas regiones italianas un ordenamien-
to especial. Son en total cinco.

Con relacién a la Provincia se ha de
decir que es el mas antiguo ente inter-
medio en el ordenamiento italiano, aun-
que, debido a sus -escasas funciones y
por no constituir algunas Provincias una
unidad natural y organica, su eficacia se
halla hoy muy disminuida. Igualmente
existe una tendencia encaminada a la
supresion de algunas de ellas.

Finalmente, el autor dice que es clara
la orientacién en Italia hacia la constitu-
cion de una circunscripcién natural, fun-
cional e intermunicipal, como ente terri-
torial intermedio, entre la DProvincia y
el Municipio. Varias son las razones que
juzga el articulista que determinan tal
movimiento: la imposibilidad por parte
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de muchos Municipios de desarrollar al-
gunos servicios onerosos, el caracter
acentuado de algunos de éstos, la ex-
tension cada vez mayor de dichos ser-
vicios, etc. Existe ya en [talia una rea-
lidad de estas tendencias, que se apunta-
ron anteriormente, el Consejo de Valle,
de caracter similar a nuestras Manco-
munidades.

F. L. B.

Memoriale dei Comuni
Empoli-Florencia.

Enero 1960. Afio XXXI1, ntm. 1.

GIrARDI, G.: Brevi nota sul pareri am-
ministrativi (Breve nota sobre los dic-
tamenes administrativos), pags. 5-7.

Se da en el articulo el concepto de
lo que es un dictamen administrativo y
de los principales 6rganos llamados a
emitirlo, que son el Consejo de Estado
y el Consejo Nacional de Economia y
dei Trabajo. Existen numerosos o6rga-
nos consultivos de menor importancia
dertro de cada Ministerio. Se distin-
guen las diferentes clases de dictimenes
y su funcion vinculatoria.

A juicio del autor, reviste particular
importancia para los Municipios la Co-
misién municipal para la disciplina del
Comercio, prevista en el Real Decreto-
ley de 16 de diciembre de 1926, y a Ila
que se atribuye la competencia de ex-
presar su parecer en la concesion de
nrevas licencias comerciales. Se estu-
dian en el trabajo algunas cuestiones,
dc notable interés con relacién a los
dictimenes, de las que la jurispruden-
cia se ha ocupado en distintas ocasiones.

Con relaciéon al tema que se analiza,
el autor considera muy interesante el
estudio de dos importantes puntos: el
de la posibilidad de una revision del dic-
tamen ya formuiado, y el de la facultad
de impugnacién del mismo. En el tra-
bajo se hace un anilisis de cada uno de
estos temas.

F. L. B.
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Illinois Municipal Review
Springfield.

Febrero 1960. Vol. XXXIX, num. 2.

Marreews, T. A.: Municipal Powers
to License business (La potestad mu-
nicipal de someter a previa licencia el
ejercicio del comercio), pags. 5-12.

Una de las técnicas usadas con mas
fiecuencia por la Administracién de
nuestros dias, para conseguir su funcién
conformadora de la sociedad, es la de
someter a previa licencia el ejercicio de
determinadas actividades. Si esto es
ohvio en los paises que se encuadran en
el lamado sistema del régimen adminis-
trativo, no lo es menos en los del rule
of law. De ello es buena muestra el
articulo a que nos referimos, en el que,
empleando un gran numero de resolu-
ciones jurisprudenciales, se estudian, de
forma clara, las facultades que corres-
ponden en el sentido indicado a los Mu-
nicipios del Estado de llinois.

El trabajo consta de cinco partes. En
la primera se delimita el tema a tratar;
sefialandose que la relacion de las acti-
vidades que pueden ser sometidas a pre-
via licencia, de gran extensiéon y que se
contienen en el apartado cuarto, no ago-
ta todos los supuestos en que dicha fa-
cultad puede ejercitarse. En la segunda,
se desarrolla el principio de que los en-
tes locales son una creaciéon del poder
legislativo, que puede suprimirlos o mo-
dificarlos, por lo que sélo tendran aque-
llas facultades que dicho poder les con-
fiera. Referido al tema en estudio, este
principio supone que la facultad de so-
meter a previa licencia correspondera a
los Municipios siempre y so6io en los
supuestos en que asi se establezcan, de
forma implicita o explicita en una ley.

Sin duda, es el tercero el apartado
mas interesante del estudio de Mat-
thews. En él se estudian los limites de
la potestad que se examina, siendo de
resaltar la similitud de conclusiones a
que han llegado en este extremo los
Tribunales norteamericanos y espafioles.
Entre tales limites destaca el principio
de igualdad ante la ley y la exigencia
de que la facultad de someter a previa
licencia se ejercite, precisamente, para
1z persecucién de las finalidades que de-
terminaron su otorgamiento.
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En el apartado cuarto se enumeran
las principales actividades comerciales
que pueden ser sometidas a previa li-
cencia, y, por ultimo, en el quinto apar-
tado, se expone un modelo de ordenan-
za en la materia.

R. E. C.

The Municipal Review

Londres.

Mayo 1960. Vol. XXXI, nam. 365.

Kerre-Lucas: Thoughts on Local Go-
vernment Abroad (Pensamientos so-
bre el régimen local en el extranje-
ro), pags. 308 y 309.

En diversas ocasiones hemos dado no-
ticia en este lugar de la serie de articu-
los aparecidos en The Municipal Re-
view acerca del Régimen local en el De-
recho comparado. Tales articulos han
dado pie a Keith-Lucas para formular
algunas reflexiones sobre la organiza-
cion y funcionamiento del Régimen lo-
cal de su pais, en relaciéon con la reali-
dad que de aquéllos se desprende.

En primer lugar, llama la atencion el
autor del trabajo a que nos referimos
scbre la figura del Mayor. Mientras que
en todos los paises la estructura de cuyo
Régimen local ha sido recogida en la
mencionada Revista, existe un érgano
ejecutivo con facultades resolutorias,
que alcanza sus limites extremos en el
strong wmayor system de los Estados
Unidos de Norteamérica, el Meyor in-
glés «actia como presidente del conce-
jo y como cabeza simbélica o represen-
tante de la ciudad o distritor. Ello de-
termina, en la opinién de Keith-Lucas,
1a falta de un érgano capaz de planificar
de manera adecuada la politica del Mu-
nicipio, y ello porque el Concejo, debi-
do al nimero de sus miembros, no es
idéneo para el desempefio de este tipo
de funciones.

T.a otra gran diferencia que se subra-
ya entre el Régimen local inglés y el
de los demas paises, es el de la inexis-
tencia en aquél de un sistema general
de contro! de 'a Administraci6bn central
sobre la local, por mas que a lo largo
de! presente siglo hayan surgido una se-
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rie de manifestaciones especificas y nu-
merosas de esta suerte de actuacién es-
tatal.

Termina el autor preguntindose sobre
la conveniencia de importar en Inglate-
rra las soluciones que el Derecho com-
parado ofrece en los dos extremos que
tcma en consideracion, cuestién que re-
suelve de manera afirmativa, aunque se-
fialando la necesidad de efectuar las ne-
cesarias adaptaciones y los peligros que
tales medidas podrian suponer.

Local Government Commission for En-
gland. First Draft Proposals (Comi-
sion del Régimen local para Ingiate-
rra. Primer proyecto de propuestas),
pags. 315 y 341.

Uno de los mas graves problemas que
tradicionalmente tiene planteados el Ré-
gimen local inglés es el de la inadecua-
cién de las circunscripciones administra-
tivas para las finalidades que en la actua-
lidad estd llamado a realizar. Las mani-
festaciones de la doctrina y los numero-
sos proyectos elaborados plasmaron en
la Ley de Régimen local de 1958 («Lo-
cai Government Act», 1958), en la que
s¢ fijaba el procedimiento y se marca-
ban las directrices para proceder a una
adaptacion a los nuevos tiempos de las
viejas divisiones territoriales. A tal efec-
to, se nombrd, entre otras, la Comisién
del Régimen local para Inglaterra, que
habria de elevar las propuestas de las
alteraciones que en el sentido indicado
conviniese introducir. En el articulo que
comentamos se recogen y comentan las
lineas principales de la primera relacién
de propuestas publicada por la mencio-
nada Comision. Unas veces se elevan,
como en el caso de Cambridge y Luton,
a la condicién de burgos-condados, bur-
gos que antes no tenian aquel rango;
otras, inversamente, se efectia el tran-
sito de burgos-condados a simples bur-
gos, como ocurre con Worcester; otras,
se crean nuevos condados; otras, en
fin, se propone la fusién de diversos
distritos o la extension de los términos
de los entes locales existentes. Se trata,
como se ve, de una reforma profunda
que, en su conjunto, producira, sin duda,
beneficiosos efectos para Ja Administra-
cién local inglesa.

R. E. C.
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