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La Hacienda municipal en el régimen
especial del Ayuntamiento
de Barcelona

por

JESUS ARANDA NAVARRO

Viceinterventor del Ayuntamiento de Madrid

El texto articulado de la Ley, por la que se establece el ré-
gimen especial para el Municipio de Barcelona, aprobado por
Decreto de 23 de mayo ultimo, y promulgado en virtud de la auto-
rizaciéon concedida por el articulo 94 de la vigente Ley de Régi-
men local (que reformé en este punto la de 7 de noviembre de
1957 al adicionar un parrafo al articulo 94 de la anterior, por el
que se faculta al Gobierno, a propuesta del Ministerio de la Go-
bernacidn, para aprobar con cariacter de Ley, un régimen espe-
cial organico y econémico para Madrid y Barcelona, asi como
para otras ciudades cuyo numero de habitantes e importancia de
sus problemas lo aconsejen), contiene, en su titulo tercero, las
disposiciones relativas a la Hacienda municipal.

Se divide este titulo en tres capitulos, comprendiendo los ar-
ticulos 59 al 84, ambos inclusive, del mencionado texto legal.

En este aspecto de la Hacienda municipal, es indudable que
el nuevo régimen especial tiene todas las caracteristicas de una
Carta econémica.

En una interesante y documentada conferencia, pronunciada
por D. Gabriel del Valle (Inspector de Servicios del Ministerio
de Hacienda y Profesor del Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local), afirma que €1 régimeén de Carta écondmica ha de
cumplir fundamentalmente dos finalidades: ante todo, acomodar
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los gastos a los recursos presupuestarios ; después, ha de procu-
rar ordenar adecuadamente el sistema fiscal propio, esto es, dis-
tinto al normal previsto para todos los Municipios.

La primera finalidad es, en efecto, la idea fundamental y ma-
triz; no representa, en principio, ni recaudar mas, m recaudar
diferente, ni el temido régimen de concesién o privilegio. Repre-
senta el acomodar los gastos que se fijan para una Corporacién,
y para aquellas atenciones a cubrir, en el Municipio, los ingre-
SOs presupuestarios precisos.

No ha de limitarse a esto el régimen de Carta, sino a la ade-
cuada ordenacién del sistema fiscal propio, en si mismo consi-
derado, y teniendo en cuenta también el sistema fiscal «total» de
1a Nacion (el del Estado, el de las Provincias y e} de los Muni-
cipios).

La Carta ha de afectar, incuestionablemente, a un territorio,
sobre el cual ejerce su jurisdicciéon la Corporacién municipal,
asi como sobre las personas y sobre los bienes que en dicha cir-
cunscripcidn territorial forman la base social del Municipio.

Ahora bien, cuando el Municipio precisa un especial régimen
econémico, es porque su vida desborda su término, extendién-
dose sobre el de los colindantes, y crea en ellos una gran esfera
de influencia, por lo que hay que deducir, 16gicamente, que el
régimen economico referido tendrd que afectar en cierto modo a
-los Municipios limitrofes, puesto que en el orden econémico la
actividad wvital no se limita exclusivamente al propio territorio
jurisdiccional de la Corporacion.

En el texto legal que vamos a comentar brevemente, veremos
como se cumplen estos que podriamos llamar postulados.

Un solo parrafo dedica en su PreaAmbulo el Decreto de 23 de
mayo de 1960, a exponer los motivos de las reformas que en ma-
teria de Hacienda municipal contiene el régimen especial econé-
mico establecido para la ciudad de Barcelona.

En breves, pero expresivas frases, sefiala los defectos obser-
vados en la regulacién de la Hacienda del Municipio barcelonés,
regida hasta la nueva ordenacidén por los preceptos de caracter
general aplicables a todos 1os Ayuntamientos. Estos defectos eran,
fundamentalmente, tres: la insuficiencia de medios ; una excesiva
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reiteracion de la imposicidn, acompafiada de una transformacién,
en ocasiones improcedente, de tasas en verdaderos arbitrios; y,
por tltimo, la exoneracién mas o menos acentuada de una parte
de la poblacién respecto a la carga fiscal, que parecian exigir
ciertas manifestaciones de riqueza, con lo que resultaba lesionada
fa justicia distributiva.

La nueva Ley, tiende, como en el Preambulo se expresa, a
la supresién de tales anomalias y, de modo especial, a lograr la
debida proporcionalidad fiscal, medio en el que se basa, casi en-
teramente, el necesario incremento de los recursos para que el
Municipio pueda cumplir sus fines.

Breves, también, seran los comentarios que esta tiltima parte
de la Exposicién de motivos del Decreto nos sugiera, puesto que
las razones son tan claras y evidentes que no necesitan ser ex-
plicadas. Basta, para comprenderlas, con su simple y sucinta ex-
posicion,

Si la insuficiencia de medios es ya patente, por lo general, en
nuestras Haciendas municipales, se aprécia de modo harto mas
notorio en los Municipios de Madrid y Barcelona, que tan ar-
duos problemas y tan importantes necesidades, de rhuy diverso
tipo, tienen planteados y por resolver y atender.

Los documentados y laboriosos estudios que en esta materia
se han llevado a cabo, como trabajo preparatorio para la reforma
legislativa en cuestion, justifican sobradamente la razén que por
el legislador se invoca.

En los casos de Madrid y Barcelona, el progresivo y constan-
te incremento en la extension, importancia y coste de los servi-
cios municipales (incluido el de transportes, de tan vital impor-
tancia en lo politico, en lo social y en lo econémico) ; el aumento
de las cifras totales de los presupuestos municipales, sélo en par-
te compensados con el mayor rendimiento obtenido en los in-
gresos —en bastantes casos, sin modificacion de tarifas—, y otra
serie de problemas con los anteriores relacionados, han sido mo-
tivo de grave preocupaciéon para los Ayuntamientos de las dos
mas importantes capitales espafiolas.

" En cuanto a la excesiva reiteracidén impositiva, que en muchos
casos implicaba una transformacién improcedente, de tasas en
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verdaderos arbitrios, basta para apreciarla un rapido examen de
la legislacién general hoy en vigor, y de la regulacion particulat
contenida en las Ordenanzas de exacciones del Ayuntamiento de
Barcelona, de modo especial en aquéllas que gravan la propiedad
inmobiliaria, asi como las actividades sociales, comerciales e in-
dustriales. Vemos también que a] amparo del articulo 442 de
la Ley de Régimen local, algunos de los derechos y tasas auto-
rizados pasaron a convertirse en verdaderos arbitrios. E] origen
y causa de estos hechos andmalos los encontramos en la insufi-
ciencia de los ingresos, que no hacia posible prescindir de con-
ceptos impositivos autorizados por la Ley, ain cuando su exac-
cién y cobranza resultara harto costosa, ni tampoco permitia el
rigido formalismo fiscal la simplificaciéon de liquidaciones, asi
como tener presente el coste real de los servicios para determinar,
las tarifas de las respectivas tasas.

El régimen previsto por la Ley de 17 de noviembre de 1957,
y aprobado por el Decreto de 23 de mayo pasado, consecuente con
el principio de que antes haciamos mencidn, extendera su accién
a toda la esfera de influencia de Barcelona, persiguiendo un re-
parto proporcional de los ingresos y de los gastos, lo que signi-
fica la mas adecuada distribucién con los Municipios limitrofes
de los mayores ingresos que puedan obtenerse por la implanta-
cién del nuevo sistema fiscal propio, para que de esta forma se
facilite la integracion de la vida ciudadana en un sector mucho
mas amplio. La nueva Ley declara de aplicacién sus preceptos
a los Municipios de la jurisdicciéon de la Comisién de Urbanismo
y de Servicios comunes de Barcelona, y a los limitrofes que se
incorporen a la misma.

Por ultimo, es también evidente que una parte de la pobla-
ciéon quedaba, con las disposiciones hasta hoy en vigor, mas o
menos exonerada de la carga fiscal que ciertas manifestaciones
de riqueza exigen, y asi, de los datos que conocemos, resulta que
algo mas de un 44 por 100 de los ingresos del presupuesto muni-
cipal de Barcelona procede de la imposicion sobre el consumo,
mientras que los gravimenes sobre la industria tan sélo alcanzan
al 19,25 por 100 (datos referidos a 1959).

El recargo municipal sobre el arbitrio provincial que grava el
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productos neto de las explotaciones industriales y comerciales de
Sociedades y Compaiiias, establecido desde la reforma de Hacien-
das locales de 3 de diciembre de 1953, implica una participacién
de las grandes empresas en las cargas del Municipio, pero la
proporcién es mucho mas reducida que la de los modestos indus-
triales y comerciantes sujetos a la contribucién industrial, de co-
mercio y profesiones, al paso que la proporciéon en que dichas
grandes empresas se benefician de los servicios municipales es,
precisamente, inversa con respecto a aquellos otros contribu-
yentes. ‘ '

En nuestro estudio vamos a seguir e] orden en que se agrupan
las disposiciones del titulo tercero de la Ley que nos ocupa.

DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

Bajo la ribrica que dejamos consignada, el capitulo I esti
subdividido en cuatro secciones, que se titulan «Disposiciones
generales», «De los derechos y tasas», «De las contribuciones es-
peciales» y «De la imposicién municipal».

En la disposicién transitoria tercera de la Ley especial se ex-
presa que el desarrollo reglamentario de las normas del titulo
tercero se realizara por una Comisidn integrada por represen-
tantes de los Ministerios de Ja Gobernacién y de Hacienda y del
Ayuntamiento de Barcelona, y serd sometida a la aprobacién del
Ministerio de Hacienda.

La cuarta de dichas disposiciones, declara que por el Minis-
terio de la Gobernacion se publicara, antes del 31 de marzo pré-
ximo, la oportuna Tabla de vigencias, con indicacién de los pre-
ceptos que quedan afectados por las normas contenidas en la
nueva Ley.

Desde luego, en lo no dispuesto con caricter especial rigen
los preceptos especiales de la Ley de Régimen local comunes a
los demas Municipios, en materia de Hacienda.

_Asi, los cuatro grupos en que el titulo primero, del Libro IV

-de la Ley de 24 de junio de 1955, divide los ingresos munici-
pales (productos del patrimonio; rendimiento de los servicios y
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explotaciones ; subvenciones, auxilios y donativos, y exacciones) ;
las normas de caracter general contenidas en el titulo tercero del
mismo Libro, sobre presupuestos ordinarios, extraordinarios y es-
peciales ; gastos y su ordenacion ; ordenacién de pagos, formali-
zacién y realizacion de éstos; imposicion y ordenacion de exac-
ciones ; recaudacion, inspeccién de rentas y exacciones, defrauda-
cioén y penalidad ; deposito de fondos; intervencion de la gestion
econdémica ; crédito local ; contabilidad y rendicién de cuentas; y
prescripcion, son materias en las que continuaran de aplicacion
las normas de la Ley comin en cuanto no resulten afectadas por
las del nuevo régimen especial, una vez publicada la Tabla de
vigencias y Ja relacion de los preceptos afectados por las nuevas
disposiciones. , .

El articulo primero del nuevo texto legal, dispone que sera
de aplicacion con caracter supletorio la legislacion de Régimen
local, en cuanto no contradiga los preceptos de la primera.

El articulo 59 contiene las bases a las que se ajustara el nuevo
sistema de imposicién municipal. Se hace en su apartado a) la de-
claracién de que los tributos se coordinaran con los que constitu-
yen el sistema fiscal del Estado.

El Sr. del Valle Alonso, en la conferencia a que aludimos, ya
sefiala como una de las caracteristicas del nuevo régimen fiscal de
Barcelona la coordinaciéon completa entre las esferas estatal y lo-
cal, para que puedan ser mas facil y eficazmente conseguidos los
rendimientos de ambas imposiciones.

El articulo 99 de la vigente Ley de Régimen local, dispone
que las Cartas municipales no podran: a) perjudicar ‘os intereses
tributarios del Estado o de la Provincia; b) mermar la solvencia
del Municipio en perjuicio de sus acreedores; ¢) menoscabar los
derechos otorgados al vecindario, y d) reducir las garantias de
los funcionarios municipales. Tiene sus precedentes en los articu-
los 57 del Reglamento de organizacién y funcionamiento de los
Ayuntamientos de 9 de julio de 1924, en los 55, 56 y 57 del de
Hacienda municipal de 23 de agosto del propio afio, y en el
Real Decreto de 3 de noviembre de 1928. El texto de este articulo
es idéntico al del 2.° del Decreto de 18 de diciembre de 1953, que
desarroll6 la Ley de Bases de 3 de los referidos mes y afio.
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El mismo apartado a) del articulo 59 dispone que seri de es-
pecial aplicacion lo preceptuado en Ja Ley de 26 de diciembre de
1957 sobre convenios econoémicos entre las Corporaciones locales
y ‘el Ministerio de Hacienda, de confomndad con e¢] de la Go-
bernaaon.

Una interesante novedad supone la declaracion del apartado
b) sobre que la imposicion ha de configurarse de forma que los
tributos recaigan sobre la riqueza situada o sobre las actividades
que se desarrollen en el término municipal de Barcelona, de suer-
te que se evite su traslacion hacia las que se encuentren o tengan
lugar en el territorio de otros Municipios.

El articulo 118 del Regiamento de organizacion, funciona-
miento y régimen juridico de las Corporaciones locales de 17 de
mayo de 1952, autoriza a que las Cartas municipales econémicas
puedan alterar el orden de prelacién de las exacciones y el de la
imposicién municipal. Idéntica autorizacién se contiene en el
apartado ¢) del articulo 59 de la Ley de Reglmen especial de
Barcelona.

La disposicion del apartado d) es una prudente y acertada me-
dida para que entre el régimen fiscal del Municipio de Barcelona
y el de los otros comprendidos en el articulo 30 de la Ley, exista
la debida paridad, cumpliéndose asi el principio enunciado al ocu-
parnos de la Exposicion de motivos de esta Ley.

Persigue como finalidad el niimero 2.° del repetido articulo 59,
la maxima economia administrativa en los sistemas de exaccion
de los ingresos municipales, una mas justa distribucidn de las car-
gas fiscales y asimismo la reduccién de la presion tributaria- in-
directa, evitando en lo posible Ja existencia de servicios paralelos
estatales y locales. Autoriza también a que las bases imponibles
puedan determinarse en la forma prevista por el articulo 39 de la
ya citada Ley de 26 de diciembre de 1957, esto es, mediante el
sistema de convenios o de agrupaciones de contribuyentes.

El articulo 60 declara exentos de imposicién por arb’trios y
tasas las patatas, huevos, leche y verduras. Implica esta desgra-
vaciéon una interesante novedad que refleja el criterio de justicia
social, ya expresado en discursos y declaraciones del Excmo. se-
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flor Ministro de la Gobernacién. Se persigue con esta exencion,
beneficiar a las clases econémicamente débiles.

Desde los primeros intentos de supresion del antiguo impues-
to de consumos, ya fue ésta una preocupacién de los Gobiernos
de la Monarquia, siquiera las circunstancias no hayan permit:do
la tota] exencién de los articulos de primera necesidad hasta
ahora, ya que, por ejemplo, los mencionados en el articulo 60
no estan gravados con impuestos sobre el consumo, pero si con
derechos y tasas por reconocimientos sanitarios de alimentos,
asi como de modo todavia mas indirecto por los que recaen sobre
la venta en puestos de la via publica y terrenos del comdin, y
otros analogos. La desgravacion concedida para el término mu-
nicipal de Barcelona, que es de suponer se extienda en dia pro-
ximo a todos los Municipios espafioles, no puede ser mas clara
y terminante.

DE LOS DERECHOS Y TASAS

Muy interesantes novedades contiene la seccidon de este capi-
tulo I, que se ocupa de las exacciones citadas en el epigrafe.

Por lo que se refiere a los devengados por reconocimiento sa-
nitario, declara el articulo 62 que podran exigirse en forma ana-
loga a la prevista en el articulo 73 de la misma Ley para los arbi-
trios sobre bebidas espirituosas y alcoholes y sobre carnes, vola-
teria y caza menor, pescados y mariscos, todos los cuales se exi-
giran con arreglo a tarifas ad valorem que aprobari el Minis-
terio de Hacienda, previo informe del de la Gobernacién. Es de
seflalar la autorizacién para transformar en arbitrio de equiva-
lente cuantia los actuales derechos y tasas por reconocimiento
sanitario. En realidad, y desde que en la reforma de la Ley de
Régimen local, se suprimid el precepto que obligaba a limitar. el
rendimiento de los derechos y tasas por prestacién de servicios
al importe del coste real de estos tultimos, los que se perciben
por reconocimiento sanitario de alimentos no son tales derechos
y tasas, sino verdaderos arbitrios sobre el consumo. La nueva
figura fiscal tiene asi una muy loable sinceridad.

Como consecuencia del establecimiento del nuevo arbitrio au-
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torizado por el articulo 75, sobre la radicacion en la ciudad de
empresas industriales y comerciales, en el apartado 3.° del articu-
lo 62, se dispone que el Ayuntamiento deje de aplicar las tasas por
inspeccién y reconocimiento sanitario de establecimientos comer-
ciales e industriales y la de «disfrute de la via publica» en los su-
puestos del parrafo dltimo de dicho precepto. Es légico y estric-
tamente justo, tanto por lo que a ]a primera de dichas tasas se
refiere, como por lo que respecta a las diversas agrupadas bajo
la comin rubrica de «disfrute de la via publica», que regula la
Ordenanza fiscal niimero 1 del Ayuntamiento barcelonés.

Crea el articulo 73 una tasa por estacionamiento de vehiculos
de cualquier clase o categoria, sean o no de traccién mecéanica,
que comprendera también el aparcamiento y parada en vias pa-
blicas.

El Ayuntamiento de Barcelona ya tenia una autorizacion, des-
de 1924, para exigir un impuesto sobre la gasolina, que posterior-
mente se transformd en un recargo. Al desaparecer ia Patente
nacional de circulacién, se suprimié este recargo, por lo que hay
que suponer que la nueva tasa implique una compensacién, cuyo
alcance se fijara en las normas que se dicten para desarrollo de
la Ley.

El articulo 444 de la Ley de Régimen local, en su epigrafe 19,
autoriza la exaccion de derechos y tasas por parada y situado en
la via pablica de carruajes de alquiler o para el servicio de casi-
nos y circulos de recreo. Por este concepto no pueden gravarse
los de motor, segtn recordd la Circular de 10 de junio de 1930,
prohibicién que se contiene en el niimero 24 del mismo articulo
y en el 498 de la Ley referida. Ahora se autoriza al Ayuntamien-
to de Barcelona para crear la nueva exaccion, comprendiéndose
a los vehiculos de tracciéon mecanica y se incluye en la tasa por
estacionamiento (lo que el articulo 374, epigrafe R dz]1 Estatuto,
y el precepto correlativo de la Ley de Régimen local denominan
«situadon), también el aparcamiento y parada en vias publicas.
El gravamen se regulara en atencién a la categoria de la calle y
a las condiciones y destino del vehiculo, y podra concertarse por
periodos fijos.

En cuanto a los derechos y tasas por aprovechamientos espe-
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ciales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via piblica,
en favor de las empresas explotadoras de servicios, y sin perjui-
cio de lo que dispone e} articulo 448 de la Ley de Régimen local,
podri el Ayuntamiento optar por sustituir la participacién pre-
vista en los ingresos brutos o netos de la empresa concesiona-
ria, por la prestacion gratuita al Municipio de los servicios que
aquélla efectite, hasta un maximo de 1,5 por 100 del volumen de
suministros que realice en el término municipal. Ventajosa for-
ma de compensacién, de gran interés para el Municipio y em-
presas.

‘Contiene el articulo 79 las normas para unificar, incluso con
caracter de arbitrio, por su total importe y para el cobro me-
diante un solo recibo, los derechos y tasas y cualquier otra for-
ma de imposicidén que graven la propiedad inmobiliaria o las acti-
vidades o beneficios comerciales e industriales.

DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Trata de ellas la seccion 3.* del mismo capitulo I, y compren-
de los articulos 65 al 68, ambos inclusive.

La novedad introducida por la Ley de 12 de mayo de 1956
sobre régimen del suelo, en cuanto a ser compatible el recargo
extraordinario a que se refiere el articulo 188, parrafo 2.°, de la
misma, con la imposicién de contribuciones especiales, por ser-
vicios y obras de cualquier naturaleza, modificacién o reforma,
salvo las de simple conservacién o entretenimiento, se reproduce
aqui en el articulo 66, y ya se contiene implicitamente en el an-
terior. ‘

Con arregio al articulo 67, podra el Ayuntamiento, 'en los ca-
sos de contribuciones por beneficio especial, sustituir el reparto
analitico de cuotas de dichas contribuciones por un tanto alzado
de tipo unitario, en proporcién para cada contribuyente a los
metros lineales de fachada del inmueble, o a la superficie edifi-
cable del mismo, a los volimenes de edificacién o a cualquier
otra unidad técnicamente adecuada segtn la distinta naturaleza
y clase de las obras, instalaciones o servicios, y, de conformidad
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con Jo que se establezca en ]Ja Ordenanza aprobada al efecto, sin
que en estos supuestos deba seguirse el procedimiento que marcan
los articulos 465 de la Ley de Régimen local y 30 y 38 del Regla-
mento de Haciendas locales. Este procedimiento parece méis per-
fecto técnicamente, se hace mas breve el expediente para la exac-
cién de las contribuciones, y reportara indudables ventajas para
la buena marcha de la administraciéon econémica munic:pal. Tam-
bién se ofrece la modalidad de poder ser ejecutada la obra, previa
solicitud, por los vecinos afectados y en las condiciones que deter-
minan las leyes sustantivas local y del Suelo. Un precedente de
este precepto lo tenemos en el articulo 461 de la vigente Ley de
24 de junio de 1955.

La autorizacién para el fraccionamiento en plazos del pago
de las contribuciones especiales, con abono de intereses, que con-
tiene el articulo 68 del texto articulado que comentamos, tiene su
precedente en los articulos 458 a 460 de la de Régimen local, si
bien el niimero de plazos anuales no excedera de cinco. El niime-
ro 2.° de este mismo precepto autoriza para que el Banco de
Crédito Local y las entidades de crédito que el Ministerio de Ha-
cienda sefiale puedan anticipar, en la cuantia, forma y condiciones
que el referido departamento establezca, hasta un 80 por 100 de
los créditos del Ayuntamiento por contribuciones especiales, fi-
jandose el maximo del anticipo por el Ministerio.

En el articulo 41 del capitulo 11, del titulo segundo, ded: cado
a las obras municipales, se dispone que en la Memoria del pro-
yecto de toda obra o instalacién municipal, se contendran ademas
de las determinaciones exigidas con caricter general, las si-
guientes:

a) «Amortizaciéonn, exponiendo y razonando el plazo en que
se calcule su periodo de vida o duracién normal; y
b) «Mantenimiento y conservaciénn.

Esta prevencién es de gran interés para cuando se trata de
aplicar contribuciones especiales, y guarda, por tanto, conexion
intima con los preceptos del titulo tercero «Hacienda muni-
cipal».
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DE 1A IMPOSICION MUNICIPAL

La seccién 4.* y Gltima del capitulo I, se refiere a la imposi-
cion municipal, y como innovaciones respecto a la reglamenta-
cién comin, contiene las siguientes:

El arbitrio no fiscal sobre consumiciones, que regula el ar-
ticulo 476 de la Ley de 24 de junio de 1955, se deberd considerar
como arbitrio sobre consumo, verificandose la exaccidén sin va-
riar las caracteristicas establecidas por dicho precepto. Es otra
manifestacion de lo que hemos calificado de sinceridad tributaria,
puesto que el arbitrio aludido (que nacié como de caracter no fis-
cal, y asi se ha mantenido, y que tuvo su origen y precedente en
cierta especialisima exaccién de este caracter que, con fina'idad
moralizadora, implantaron hace ya muchos afios los Ayuntamien-
tos de Sevilla y Bilbao), no es en realidad mas que una exaccién
sobre el consumo de determinados articulos por razén del lugar
en que aquél se efectia.

Los mismos principios de justicia social que inspiran la le-
gislacion mas moderna del Estado espafiol, y que se expresan
clara y concretamente en la Exposicién de motivos de esta Ley,
son el fundamento de lo dispuesto en el articulo 70, por el cual
se faculta al Ayuntamiento para reducir hasta un 30 por 100 de-
terminados tipos impositivos de la contribucién de usos y con-
sumos, de los figurados en la tarifa aneja al articulo 478 de Ia
comin de Régimen local.

En cambio, se podra establecer un arbitrio, cuyo tipo miaximo
sera del 5 por 100, que grave los servicios y articulos de uso y
consumo que revistan caracter suntuario, 0 cuya adquisicién re-
vela adecuada capacidad tributaria, lo que se llevard a cabo, a
propuesta del Ayuntamiento y en Ordenanza especial, que debe-
ran aprobar los Ministerios de la Gobernacién y de Hacienda. En
equivalencia de este nuevo recurso, seran desgravados de los ar-
bitrios y tasas sobre el consumo, independientemente de los be-
neficios concedidos por esta misma Ley, otros articulos conside-
rados como de primera necesidad.
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No concreta ]a Ley cuales sean estos servicios y articulos de
uso y consumo, pero es ldgico suponer que se refiera a conceptos
no comprendidos en la tarifa 5.* de la contribucion de usos .y
consumos, o bien a determinados epigrafes que no fueron ce-
didos a los Ayuntamientos en virtud de la Ley de Bases de 17
de julio de 1945 y Decreto ordenador de las Haciendas locales
de 25 de enero de 1946.

Al recargo sobre el impuesto que grava el consumo de gas y
electricidad (regulado por el articulo 489 de la Ley vigente), se
le da una mayor amplitud, extendiéndolo a todas las demas apli-
caciones de los referidos suministros, pues el precepto general
mencionado sélo lo impone sobre el destinado a usos domésticos.

En cuanto al arbitrio sobre el incremento de valor de los te-
rrenos, limitado al 25 por 100 de dicho incremento por el articulo
513 de la Ley comiin, el articulo 72 autoriza su elevacion hasta
un limite del 50 por 100 de aquel aumento de valor.

Una antigua aspiracién de las Corporaciones municipa’es era
1a de que los arbitrios regulados en los articulos 544, 547 y 552 de
lIa Ley de Régimen local (consumo de bebidas espirituosas y
alcoholes, de carnes, volateria y caza menor, y de pescados y
mariscos finos) se exigieran con arreglo a tarifas ad valorem y
no por tipos de gravamen unitarios. Al Ayuntamiento de Bar-
celona se le autoriza a hacerlo, segtn tarifas que aprobari el
Ministerio de Hacienda, previo informe del de la Gobernacion y
en las condiciones que el articulo 73 sefiala.

La nueva figura fiscal creada por el articulo 74, que autoriza
la imposicién de un arbitrio sobre el incremento del precio del
traspaso de los locales de negocio, tiene su justificacién en razo-
nes muy semejantes a las que sirven de fundamento al arbitrio
denominado por antonomasia «de plus valian, esto es, el estableci-
do sobre el incremento de valor de los terrenos. Por ello, y por la
obligada limitacion de este trabajo, no nos extendemos en ar-
giir los motivos de su implantacidn.

Contiene esta secciéon 4. la mas importante modificacién en
el régimen tributario de! Municipio barcelonés. Nos referimos al
arbitrio sobre la radicacion en ia ciudad de empresas industriaies
y comerciales, que se crea por el articulo 75 de la Ley de Régimen
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especial. En el intento de reforzar la insuficiencia de los actuales
recursos que nutren aquella Hacienda, este nuevo arbitrio apa-
rece como fundamental, ya que persigue también lograr una ma-
yor justicia en la distribucién de las cargas, desplazando la ac-
tual imposicién sobre el consumo hacia la industria y el comer-
cio, que tan vital importancia tienen en la ciudad mediterranea.
Su antecedente puede encontrarse en la tasa denom’nada «dis-
frute de la via publica», en cuya tarifa se fijaban los tipos de
gravamen en proporcion a los metros lineales de fachada de los
establecimientos acreditados ; creada en 1957 con el fin de hacer
méis cémodo para el contribuyente y la Administracién munici-
pal el cobro de los recursos, refundia diversas tasas, como ya
hemos dicho en otro lugar. Esta exaccidn, asi como la de ins-
peccion de establecimientos comerciales e industriales, queda su-
primida ahora, al implantarse el nuevo arbitrio.

Se exigira este arbitrio de aquellas empresas industriales y
comerciales establecidas en Barcelona, por razén de su sede,
sucursales, agencias, fibricas, depdsitos o cualesquiera otro es-
tablecimiento. La base tributaria, fijada por la Ordenanza res-
pectiva, serd determinada en funcién de la superficie que ocupen
los establecimientos objeto del gravamen. La clasificacién se
hari en categorias de las distintas calles o vias, segin su impor-
tancia, y el tipo de gravamen ha de ser de 25 pesetas como ma-
ximo por metro cuadrado para las empresas de toda indole, radi-
cadas en vias que se clasifiquen como de inferior categoria, gra-
duandose la cuota, segiin la importancia, uso a que se destinen
y emplazamiento del local objeto del arbitrio. Para cada una
de las categorias superiores el incremento seri hasta un 50 por
100 como maximo de los tipos correspondientes fijados para la
inmediata inferior. En determinadas circunstancias, se autorizan
reducciones de, al menos, el 25 por 100 de la cuota ordinaria.

Es justo y 16gico que la accién fiscal se proyecte sobre los
elementos demograficos y sobre los financieros creados a l1a som-
bra arrogante de la misma gran ciudad, y aqui tenemos también
el fundamento del arbitrio sobre estancias, establecido en el ar-
ticulo 76, que gravara el importe de las facturaciones en hoteles
de lujo y de primera categoria, con tipo no superior al 3 por 100
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del importe de aquéllas, descontados el recargo por servicio y
los demas gravamenes existentes en la actualidad.

Carecemos de datos para estimar, siquiera con calculo aproxi-
mado, el probable rendimiento de las nuevas exacciones autori-
zadas al Municipio de Barcelona por la Ley de Régimen especial,
pues no disponemos de los antecedentes, cifras y resumenes es-
tadisticos, que han podido servir de base a la Comisién redactora
del proyecto, y al propio Ministerio de la Gobernacién para la
preparacion del texto legal.

Por lo que al arbitrio de radicacion se refiere, parece que se
deja al buen criterio y sentido de responsabilidad de la Corpora-
cién municipal el fijar los tipos de las tarifas dentro de los limites
maximos antes mencionados, y hay que suponer que se intentara,
de momento al menos, compensar la cifra de rendimiento de las
tasas que con e] establecimiento de esta nueva exaccion desapa-
recen, y ain rebasarla ampliamente para remediar, en lo posible,
la insuficiencia de ingresos en la Hacienda municipal barce-
loneésa.

PRESUPUESTOS, RECAUDACION Y CONTABILIDAD

De acuerdo con el principio concretado en el Decreto de 3 de
noviembre de 1928 y en la Real Orden de 26 de los mismos mes y
afio, de que las exacciones distintas de las previstas en la legisla-
cién general (entonces en el Estatuto municipal) «no sean incom-
patibles con el régimen tributario del Estado y de la Provincia,
ni atenten contra el interés ptiblico, la economia nacional o la
de otros Ayuntamientos distintos al de la imposicion, ni dificul-
ten o entorpezcan la libre contratacién y el trafico industrial y
comercialn, y en la Ley de 1935, que exige que la Carta munici-
pal «no ha de menoscabar los intereses tributarios del Estadon,
y reproducido en el articulo 99 de la Ley de Régimen local
(texto refundido de 24 de junio de 1955) y Ley de 7 de noviembre
de 1957, el nimero 1.° del articulo 77 de la Ley especial para Bar-
celona, dispone «que los presupuestos ordinarios y extraordi-
narios se coordinaran con la politica financiera general de] Es-
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tado». Esta doctrina inspira toda la legislacién de nuestra Ha-
cienda publica estatal, municipal y provincial.

Una novedad trae el niimero 2.° de este mismo precepto, y con-
siste en que en lo sucesivo se ejerceran por el Director general
de Régimen Fiscal de Corporaciones, previo informe del. Servi-
cio Nacional de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones
Locales, las facultades reconocidas al Delegado de Hacienda en
el libro cuarto, titulo tercero, capitulo 4.° de la vigente Ley sus-
tantiva local. Es légico que asi se ordene en la nueva regula-
¢ién, por aconsejarlo la importancia del Municipio de Barcelona,
cuyos problemas y necesidades econémico financieras rebasan la
esfera puramente local, afectando a una mayor demarcacion
territorial y teniendo a veces su reflejo en la esfera nacional.

En el articulo 78 se da realidad a una iniciativa ya afieja, que
consiste en la obligada previsién de un fondo para reserva de
Tesoreria, el cual se debe nutrir con una partida equivalente al
2 por 1.000 del importe del presupuesto ordinario de la Corpora-
cién, que con este exclusivo destino serd consignada anualmente
en aquél. La consignacién anual habrid de mantenerse hasta al-
canzar un total equivalente a la cuarta parte del presupuesto or-
dinario en curso, y dejara de consignarse cuando sea alcanzada
esta cifra. La reserva en cuestion, se ingresara y contabilizara en
la cuenta general de «Valores independientes y auxiliares del
presupuestor.

En lo que a las previsiones presupuestarias concierne, es de
interés lo dispuesto en el articulo 41 en relacién con los requisi-
tos que habri de reunir la Memoria del proyecto de toda obra e
instalacién municipal, y que son concretamente: @) «Amortiza-
ci6n», bajo cuya ritbrica se expondra y razonara el plazo en que
se calcule su periodo de vida o duracién normal, sin otra inver-
sién que su conservacion ordinaria, y b) «Mantenimiento y con-
servacién», epigrafe bajo el cual se detallarin concretamente las
atenciones que durante el periodo de amortizacién deberén pres-
tarse para el entretenimiento de la obra y el costo de dichas aten-
ciones. Estos requisitos han de tener su reflejo, indudablemente,
en las cifras que lleven consignadas los presupuestos ordinarios
anuales para las dos finalidades previstas.
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La exaccion de los derechos y tasas y de cualquier otra for-
ma de imposicién que grave la propiedad inmobiliaria o las ac-
tividades y beneficios comerciales e industriales, se unificara, con-
forme al articulo 79, incluso con caracter de arbitrio, por su im-
porte total, y se recaudara mediante un solo recibo. Los grava-
menes a que esta disposicion se refiere podran refundirse en el
tributo base, previa la autorizacion del Ministerio de Hacienda.

La moderna tendencia a la simplificacion y economia de los
procedimientos administrativos y recaudatorios, con Ja supresion
de tramites y papeleo superfluos, que exigen una plantilla rhas
numerosa de personal y encarecen los servicios, inspira esta acer-
tada medida del articulo 79, y hemos de esperar que, estudiada la
simplificacion y unificacién de exacciones, de documentos fisca-
les y recaudatorios, y por tanto, de procedimientos, sus resultados
se aprecien en plazo relativamente breve. 4

Para la exaccidn de sus recursos, se autoriza al Ayuntamien-
to en el articulo’80, y ademas de los sistemas de recaudacioén pre-
vistos en la Ley general: @) a aplicar el sistema de evaluacién
global establecido en la Ley de 26 de diciembre de 1959, y b) a

. declarar en la Ordenanza de la respectiva exaccién, segundos
contribuyentes a las personas que en el proceso econémico ocu-
pen el grado inmediato anterior al que expenda el articulo o pres-
te el servicio gravado. La importancia de esta disposicién es no-
toria, ya que, si bien en muchos casos se utiliza el sisterna de
conciertos gremiales autorizado por el articulo 736 de la Ley de |
Régimen local y disposiciones complementarias, la autorizacion
contenida en el precepto ahora comentado, permitirad dar mayor
amplitud al sistema y ha de facilitar grandemente la labor esti-
mativa y recaudatoria de la Administraciéon municipal.

En su consecuencia, habran de darse normas complementarias
para que acttien los 6rganos de inspeccidn de rentas y exacciones,
en forma analoga a como lo hacen los servicios del Ministerio de
Hacienda para las contribuciones e impuestos del Estado que son
susceptibles de esta forma de exaccidn.

Ya en el articulo 527 de la Ley en vigor, se expone el criterio
“(apuntado en los preceptos respectivos del Estatuto municipal)
de suprimir las molestias al contribuyente en la exaccién de ar-
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bitrios que gravan el consumo, y aun cuando se autoriza el esta-
blecimiento de lineas y cordones fiscales, se ordena la transfor-
macién en otros de caracteristicas administrativas y sanitarias
eficientes, y que limiten a lo estrictamente indispensable las in-
tervenciones de las entradas, transitos y salidas. Este precepto
es de aplicaciéon a los derechos por reconocimiento sanitario de
articulos destinados al abasto publico. '

En el nimero 2.° del articulo 80 de la nueva Ley se ordena
que el sistema de exaccion mediante oficinas recaudatorias peri-
féricas o fielatos, se suprima a medida que se aplique el régimen
de evaluaci6én global autorizado en el apartado a) del niimero 1.°
del mismo articulo, y en todo caso en el plazo de dos afios a con-
tar de la entrada en vigor de la Ley, suprimiéndose ya, al iniciar-
se la vigencia de ésta, las guias de circulacién y cualquier otro
documento o requisito que impida el libre transito de las especies
gravadas. El nuevo sistema economizard cuantiosos gastos de
personal e instalaciones de fielatos y oficinas de recaudacién, con
el consiguiente ahorro de molestias para el contribuyente, impli-
cando también la supresiéon de rondas inspectoras y otros medios
de fiscalizacién administrativa.

En contrapartida, serd necesario atribuir a la Administracién
facultades todavia més amplias para llevar a cabo la exaccion de
todos estos arbitrios, derechos y tasas por el sistema de evalua-
cién global, y su cobranza mediante conciertos gremiales o indi-
viduales, en su caso.

En lo que atafie a la penalidad para la defraudaciéon en mate-
ria de arbitrios, en el articulo 81 se adopta de nuevo el criterio
del articulo 568 del Estatuto municipal, pues se fija el limite
maximo de la sancién en el quintuplo de las cuotas dejadas de
percibir por la Hacienda municipal. Las sanciones se graduaran
en la Ordenanza atendiendo a la gravedad de la infraccién y al
importe cuantitativo de la multa. Era necesario, puesto que en
lo que se refiere a los arbitrios sobre especies destinadas al con-
sumo, la penalidad hasta del duplo de la cuota, autorizada por
la legislacién actual, es harto insignificante y no implica el su-
ficiente freno para los intentos de defraudacién.

Del mismo modo que en otros preceptos de la Ley comen-
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tada, se recogen las actuales orientaciones y criterios de simpli-
ficaciéon y economia en el articulo 82, que autoriza al Ayuntamien-
to para organizar una contabilidad complementaria de tipo ana-
litico para e] estudio del coste y rendimiento de determinados
servicios.

Es de esperar que se extienda tal autorizacion a toda la con-
tabilidad presupuestaria, de Caja, recaudacién y patrimonial, asi
como a las especiales, para implantar, en Municipios de la im-
portancia de Madrid y Barcelona, sistemas propios y especiales
de contabilidad, distintos de los actuales, acordes con la técnica
moderna y que impliquen a ser posible la mecanizacién del tra-
bajo. Ya en la Hacienda del Estado se iniciaron los oportunos
estudios, y asi hemos podido conocer la primera parte de la
propuesta formulada por el Abogado del Estado e Inspector de
Servicios del Ministerio de Hacienda, D. Gabriel de]l Valle Alon-
so (inserta para informacién publica en el nimero 45 del «Bole-
tin Oficial del Ministerio de Hacienda» del afio en curso). -

BENEFICIOS A FAVOR DE LAS HACIENDAS LOCALES

Los dos articulos 83 y 84, tltimos de la Ley, que comprende
el capitulo tercero de este titulo, remite, el primero, a la exen-
cién de contribuciones e impuestos del Estado en los términos
establecidos por los articulos 673 y 674 de la Ley general; el se-
gundo, dispone que la Deuda que en lo sucesivo se emita por el
Ayuntamiento, gozara (siempre que asi lo autorice el Ministerio
de Hacienda) de los mismos beneficios que la Deuda piblica del
Estado, a los efectos de la constitucion de fianzas, reservas
obligatorias e inversiones de entidades de previsién, seguros y
ahorro.

En cuanto a este altimo punto, es de gran interés la declara-
cidn, si bien, para que pueda ser aplicado en la practica este be-
neficio (en lo que se refiere a reservas obligatorias e inversiones
de entidades de previsiéon, seguros y ahorro), la tinica dificultad
puede estar en la rentabilidad liquida que ofrezcan los valores
municipales en comparacion con la de otros en los que pueden
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invertirse los expresados fondos, pues es légico y asi ocurre en
la practica, que las mencionadas entidades busquen con prefe-
rencia aquellos valores que aseguran una renta liquida mayor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La disposicién transitoria 3.* determina que el desarrollo re-
glamentario de las normas de] titulo tercero se realizara por una
Comisidn, integrada por representantes de los Ministerios de la
Gobernacién y Hacienda y del propio Ayuntamiento de Barce-
lona, y se sometera a la aprobacion de] segundo de aquellos De-
partamentos ministeriales.

CONSIDERACIONES FINALES

Del examen de las disposiciones contenidas en el Libro I de
esta Ley, en relacién con los preceptos de caracter general, de-
duciremos la competencia que en materia de Hacienda correspon-
de a cada uno de los 6rganos encargados del gobierno y admi-
nistracion de los intereses municipales. Pueden equipararse las
atribuciones que corresponden al Consejo pleno, a las que an-
tes eran competencia del Ayuntamiento pleno, y a las de la Co-
misién municipal permanente, las que la Ley atribuye a la nueva
Comision municipal ejecutiva.

Asi, veremos que al Consejo pleno le corresponden los acuer-
dos relativos a enajenacién de bienes y derechos, cuya cuantia
rebase el 1 por 100 del presupuesto ordinario; la contrataciéon o
concesion de obras y servicios de duracidén superior a cinco afios,
en todo caso, y cuando el total importe de la obra exceda del 3
por 100 del presupuesto ordinario. Le estin atribuidas también
la aprobacién de presupuestos y Ordenanzas de exacciones ;- de
habilitaciones y suplementos de créditos (cuando excedan para
cada partida del 5 por 1.000 del presupuesto respectivo; censura
de cuentas; aprobacién de presupuestos y censura de cuentas de
las Entidades municipales auténomas y de los inventarios y ba-
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laces de empresas municipales; emision de Deuda v operaciones
de crédito, en todo caso, y los contratos de Tesoreria que excedan
del 3 por 100 del presupuesto ordinario.

Son de la competencia de la Comisién municipal ejecutiva los
siguientes acuerdos: la adquisicién de bienes y derechos, y ena-
jenaciéon de aquéllos cuya cuantia sea superior al 1 por 1.000 del
presupuesto, sin rebasar del 1 por 100; y la enajenaciéon de par-
celas sobrantes de via publica y de efectos inttiles; contrata-
cion o concesion de obras y servicios de duracion supzrior a un
afo, sin exceder de cinco, o de cuantia comprendida entre el 1
por 1.000 y el 3 por 100 del presupuesto; el desenvolvimiento
econémico de los presupuestos aprobados, salvo las facultades
de ordenacion de pagos y demas atribuidas al Alcalde, y otor-
gamientos de subvenciones con cargo a partidas globales; trans-
ferencias, habilitaciones y suplementos de créditos que no ex-
cedan del 5 por 1.000 del respectivo presupuesto, para cada par-
tida; operaciones de caracter economico o financiero, aproba-
cién de créditos y contratos de Tesoreria, cuya cuantia no ex-
ceda del 3 por 100 del presupuesto ordinario, aunque se refie-
ran a otros; aprobacién de conciertos fiscales y econémicos, re-
conocimiento de exenciones, reducciones o bonificaciones tribu-
tarias, aplazamientos o suspensiones de pago, con arreglo a la
legislacién comun, salvo que se tratare de la aplicacidn particu-
lar de preceptos o acuerdos generales.

Finalmente, el Alcalde tiene atribuciones legales para ena-
jenacion de bienes y derechos de cuantia inferior al 1 por 1.000
del presupuesto; contrataciéon y concesién de obras y servicios
de cuantia inferior al1 por 1.000 del presupuesto ordinario; or-
denacién de pagos v de determinados gastos; iniciativa, direc-
cién e instruccién de los servicios econdémicos. También tiene
el Alcalde la facultad de preparar el programa de actuacién de
seis aflos sobre la base del «Plan financiero» aprobado por el
Consejo pleno.

Han sido ampliadas, ai transferirlas a la Comisién municipal
ejecutiva, las facultades que la Lev de Régimen local atriuve
a la Comisién municipal permanente, v del mismo modc se han
robustecido las del Alcalde.
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En cuanto a los funcionarios, la nueva Leyv reconoce a los
de los Cuerpos nacionales el derecho al ejercicio pleno de las
funciones que les estan atribuidas por la legislacién general,
por lo que habra de estarse a lo dispuesto en la Lev de Régimen
local y sus Regiamentos. En el articulo 36, y sin perjuicio de
las funciones de los titulares de la Secretaria, Intervencién vy
Depositaria, se dispone que correspondera a las jefaturas de
Seccion y Negociado, investigar, definir, liquida:r y procurar
la cobranza e ingreso de las cuotas o razén de derechos, rentas
y exacciones municipales, conforme a las leyes, ordenanzas y
presupuestos. Declara responsables el articulo 37 a aquellos
Jefes, y a los de los demas Servicios administrativos y técnicos
de grado similar, de todos sus actos de gestidon, muy especial-
mente de sus informes, dictimenes o propuestas y resoluciones,
sin que su aceptaciéon o aprobacién por los organos principales
exonere o atentie su responsabilidad. '

Es una novedad que conviene destacar, pues hasta ahora no
existian preceptos que de modo tan categérico determinasen la
responsabilidad de aquellos funcionarios que de una imanera
destacada y efectiva influyen en las decisiones municipales.

Segin el dltimo articulo mencionado, tampoco quedaran exen-
tos de responsabilidad los miembros de los érganos principales
del Ayuntamiento, por el hecho de actuar conforme a los dic-
tamenes o propuesta de los organos auxiliares.

‘Hemos procurado dar una vision panoramica, pero a la vez
lo mas concreta y detallada posible, del Libro tercero del nuevo
texto legal que establece el régimen especial concedido al Ayun-
tamiento de Barcelona.

En su monografia «Modalidades y perspectivas del régimen
especial de Cartan, dice Ortiz Diaz que la elaboracién de una
Carta econdémica es siempre dificil, pues el incremento de la
presiéon tributaria del Estado es tan intenso, que puede decirse
no quedan apenas sectores de las economias privadas y de la cir-
culaciéon econémicas libres del gravamen del Fisco. Por otra
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parte, cualquier otra nueva exaccioén o elevacion del tipo de las
actuales, puede perjudicar los intereses tributarios de! Estado y
de la Provincia. :

La presién tributaria, dice el Profesor Del Valle, ha de adap-
tarse a las circunstancias economicas de la poblaciéon, y quiere
afirmar con ello que no cabe establecer los Servicios ptiblicos de
un modo ilimitado, sino que estos serin, o habran de ser los
que la poblacién pueda y deba sostener, dada su organizacién y
su régimen de vida.

Si a todo esto se afiaden las circunstancias de la actual co-
yuntura econdmica espafiola, en que se inicia la segunda fase
del Plan de estabilizacidn, facilmente se comprende que no
resulte posible de momento una reforma fiscal de mayor am-
plitud para cumplir las finalidades sefialadas en el breve, pero
enjundioso, Preambulo de la Ley de régimen especial para Bar-
celona.

En diversos estudios y proyectos, y con caracter mas o me-
nos oficioso, se formularon propuestas de nuevas figuras fis-
cales para nuestras dos mas importantes capitales. (Asi, vemos la
exposiciéon hecha por lo que a Madrid se refiere, en la Confe-
rencia sobre «Cartas municipales», pronunciada en la Semana
municipalista de Palma de Mallorca, 1955, por el Catedratico de
Hacienda pablica de la Escuela Central Superior de Comercio -
e Interventor del Ayuntamiento madrilefio, Sr. Marti Ballesté),
por no citar otros textos que harian mas extenso este trabajo.
Sin embargo, por no cumplir unas los requisitos legales exigi-
dos, otras porque ya fueron incorporadas al régimen tributaric
del Estado, y otras porque los organismos superiores compe-
tentes, después de laboriosos estudios no las consideraron ade-
cuadas y oportunas, no pudieron tener cabida en esta reforrha,
donde en cambio hay otras modificaciones no previstas ante-
riormente.

La preoupacién por una justa distribucién de las cargas fis-
cales, por remediar la insuficiencia de medios de la Hacienda
municipal, y por la correccion de aquellas anomalias ya sefia-
ladas en el Preambulo de la Ley, es bien patente en el legislador.

Al Municipio de Barcelona, con su nueva estructura, se le
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dan medios para iniciar Ja futura solucion de sus problemas y
necesidades. Esperemos que, cuando la fase de reactivaciéon de
nuestra economia alcance su plenitud, y como fruto de la expe-
riencia en las periddicas revisiones del texto legal, previstas en
la disposiciéon final del mismo, se complete o reforme lo que
entonces se juzgue necesario, €l Ayuntamiento barcelonés pue-
da ofrecer el ejemplo de una Hacienda floreciente y prospera,
cuyas normas, experiencias y resultados sirvan de guia a los
demis Municipios espafioles.
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