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SErRrALLONGA Y Guascu (Luis
G.): Comentarios al Régimen
especial de Barcelona. Barce-
lona, 1960.

El Sr. Serrallonga, Secretario
de 'Administracion Local y Jefe
de Seccién del Ayuntamiento bar-
celonés, de cuya Corporacion des-
empefi6 accidentalmente la Secre-
taria durante mas de dos afios,
vinculado a este Instituto por sus
actuaciones como Profesor du-
rante varios Cursos organizados
en la Ciudad Condal, comenta en
este libro la Ley de Régimen es-
pecial para el Municipio de Bar-
celona, de 23 de mayo de 1960,

Contiene el libro una Introduc-
cién, donde e! autor ofrece algu-
nas orientaciones acerca de los
textos, conceptos, problemas y
soluciones que han venido pre-
parando el ambiente propicio al
Régimen especial para el Muni-
cipio de Barcelona, citando en
esta primera parte los anteceden-
tes y doctrinas extraidos de au-
toridades, fuentes legales, histé-
ricas y de consulta para el comen-
tarista, en las que la generalidad
de los lectores pueda encontrar
informaciones mas amplias.

Estudia el Sr. Serrallonga el
Régimen municipal de la Ciudad
de Barcelona, a partir de la orga-
nizacién dada por Jaime I el Con-
quistador, en 1249, y reconocida
solemnemente por Pedro el Gran-
de en 1284, en uno de los capitu-
los del Recognoverunt Proceres,
que constituye la verdadera Car-
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ta fundamental de la vida juridi-
ca del Municipio barcelonés.

Ensambla estas referencias con
las posteriores mudanzas histori-
cas que han troquelado la orga-
nizacion y funcionamiento de di-
cho Municipio, tales como la co-
rriente municipalista iniciada en
la Escuela de Funcionarios de
Administracion Local de la Dipu-
tacion provincial de Barcelcna,
que fundara, influido por la Es-
cuela Historica, Prat de la Riba.

Poco después, en 1918, Culi
Verdaguer preveia como el en-
grandecimiento de la ciudad re-
clamaria una politica municipal
basada en un «fuerte sentido de
la responsabilidad colectivay y en
el encauzamiento del espiritu de
iniciativa privada caracteristico
de Barcelona, de modo que co-
rrespondiera a su vitalidad y a su
pujanza creadora. Al mismo
tiempo, el Ayuntamiento de Bar-
celona acordé elevar al Gobierno
una Memoria, que partiendo de
la idea de so'icitar una Carta mu-
nicipal, concluia pidiendo una Ley
especial para las poblaciones de
mas de 100.000 habitantes. En tal
Memoria, ve Bermejo Gironés el
precedente de la pretensién de
sustituir la fuente juridica singu-
lar por otra de igual tipo, pero
de rango superior,

Con anterioridad ya don Adol-
fo Posada analizaba desde su Ca-
tedra las consecuencias sociales y
politicas del crecimiento de las
ciudades, refiriéndose también a
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las grandes metropolis y al su-
permunicipio.

Hace referencia el autor a la
aportacion de Jordana de Po-
zas, quien «despertaba el interés
general hacia los temas munici-
pales con su conocimiento direc-
to del sistema inglés y del régi-
men de Carta en los Estados Uni-
dos, y se refiere al impulso que
el Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local y su Director,
Sr. Ruiz de’ Castillo, han dado
al Derecho municipal, a travis
de la RevisTa DE EsTUDIOS DE LA
. Vipa LocaL principalmente, asi
como a los tratadistas de Dere-
cho administrativo y a los auto-
res de estudios monograficos so-
bre la materia, entre los que des-
taca, a este respecto, a Ortiz
Diaz, por su obra Modalidades v
perspectivas del Régimen especial
de Carta, que mereciera el Pre-
mio Calvo Sotelo, extend'endo
sus consideraciones a los Planes
de Ordenacion Urbana de Bi'bao,
Valencia, Madrid y Barcelona, y
a la Ley sobre Régimen del
Suelo.

A continuacion de su d2cumen-
tada introduccion, el Sr. Serra-
flonga hace un examen general de
la Ley, de la que dice que «no se
trata de una Carta municipal, en-
cajada dentro de los moldes de la
Ley de Régimen local, sino de
una Ley especial sobre el regi-
men organico y econémico, por-
que la magnitud de los proble-
mas que vienen a resolverse exi-
ge una disposicion del mis alto
rango, como es una Ley especial,
concepto mas comprensivo que el
de simple Carta, sin copiar a la
letra las experiencias extranjeras,
pues para los problemas espafio-

REVL-1960, nim. 113. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

les se han buscado soluciones es-
pafiolasy.

Incluye el libro que comenta-
mos el texto integro de' Decre-
to de 23 de mayo de 1960, asi co-
mo un Apéndice que incluye los
articulos de otras disposiciones
que, a este respecto, se citan en
la vigente Ley de Régimen local.

Con la Ley de Régimen espe-
cial para el Municipio de Barce-
lona, que constituye el objeto del
atinado analisis del Sr. Serrallon-
ga, afirma el Alcalde Sr. Porcioles
que se le abren a la ciudad gran-
des posibilidades y a la vez sin-
gulares responsabilidades. Esas
posibilidades han sido valoradas
debidamente en las paginas del
libro que comentamos, que une
a su mérito la oportunidad de
haber sido el primero que sobre
el tema concreto se publica.

Gumersindo GUERRA-LIBRERO

DEBARY (Michel): La voie de fait
en Droit administratif. Paris,
1960, 178 pags.

El caracter que en determina-
das circunstancias adquieren los
actos materiales de ejecucion lle-
vados a cabo por agentes admi-
nistrativos, consti.uye ‘a «via de
hecho». El acto entonces, sien-
do originariamente administrativo,
pierde su naturaleza -—aunque
siga siendo administrativo, por
exclusion, en la triparticion clasi-
ca—, en razon de las graves ile-
galidades de que viene afectado,
bien en cuanto a la decisidn eje-
cutada, bien en cuanto al acto
material de ejecuciéon. Tal es el
tema central de esta tesis docto-
ral, presentada por Eisenmann,
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sobre una de las teorias mas im-
precisas, pero mas dificiles y cu-
riosas, y también mas sutiles del
Derecho administrativo francés.

Seguin el autor, tres notas ca-
racterizan la «via de hecho»: la
competencia de la jurisdiccién or-
dinaria para determinar la obli-
gacion de indemnizar, que en todo
caso corresponde a la Adminis-
tracion ; la especialidad del régi-
men, y la enorme variedad de los
supuestos a que se aplica, sola-
mente determinables a través de
un estudio jurisprudencial. Por-
que es dato a tener en cuenta que
la teoria nace historicamente a
impulso de circunstancias politi-
cas, y su vida pasa por periodos
de ampliacion desmesurada y de
gran restriccion, cada vez que
una corriente politicamente se
manifiesta (Republica frente a
Monarquia, Imperio frente a Re-
publica, Laicismo frente a Igle-
sia, derechas contra izquierdas,
Resistencia frente a Colaboracio-
nismo), entran en juego las «vias
de hecho».

Dedicado el Libro I al régimen
de la «via de hecho» y su origi-
nalidad, se definen en él las lineas
generales de su campo de aplica-
cion hasta el momento. Tras una
distincion de otras figuras afines
(acto de gobierno, falta personal,
imperio de circunstancias excep-
cionales), resume en tres aparta-
dos el genuino radio de accién de
la jurisprudencia: libertad indivi-
dual, derecho de propiedad y li-
bertades en general, la de prensa
especialmente.

El Libro II estudia los diferen-
tes casos definidos como «vias de
hecho». La aplicacion del régi-
men a la decisidn administrativa
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contempla los supuestos de in-
existencia, usurpacion de poderes
y decisién ejecutoria o ejecutivi-
dad de la misma. Tambi¢n la
aplicacién a la ejecucidon material,
tanto si es precedida de una de-
cisibn administrativa, como si se
trata de una ejecucion material
plenamente irregular.

Destacan las observaciones so-
bre el valor fundamental de la
apariencia en Derecho - adminis-
trativo y las dedicadas a la actua-
cién discontinua del Tribunal de
Conflictos en la materia. Es muy
estimable la bibliografia que se
aporta.

F. MarTiNnEZ Y GONZALEZ

Lessoia (Silvio): Introdusione al
Diritto ammunistrativo e sue
strutture fondamentali. Bolonia,
1960, 214 pags.

La Escuela de Perfeccionamien-
to en Ciencias Administrativas de
la Universidad de Bolonia, que di-
rige el propio Lessona, presenta
esta reimpresioén ligeramente adi-
cionada de la obra que el ilustre
administrativista publicara en Flo-
rencia en 1952, con titu'o muy se-
mejante e idéntica finalidad: pro-
porcionar al estudiante una expo-
sicién sintética que, sobre la base
de la teoria general del Estado y
del Derecho, le ayude en sus pri-
meros contactos con los principios
y estructuras fundamentales del
Derecho administrativo. La expe-
riencia docente del autor queda
patente en la sistematica general
y se condensa en las cinco partes
de! volumen, de cuya edicion ha
cuidado en esta ocasion la docto-
ra Luciana Praga.
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Entre las materias que han sido
objeto de ampliacién o modifica-
cion, destacan el sujeto del Dere-
cho, los contenidos y hmites de
la actividad y funciones del Es-
tado, asi como el tratamiento se-
parado de la actividad adminis-
trativa en particular. La parte
quiza mas importante de la obra
es la correspondiente a la justicia
administrativa, en la que figu-
ra un capitulo sobre generalida-
des previas al estudio de los re-
cursos administrativos y conten-
cioso-administrativos, que recoge
ya las ampliacioness incluidas en
la altima edicidén de «La Justicia
en la Administraciéon», de Lesso-
na, publicada en la misma colec-
cién. La sistematica de la obra,
por capitulos, es como sigue:

Primera parte: «Nociones ge-
nerales sobre el Derecho, con es-
pecial referencia al Derecho pii-
blico» : El Derecho subjetivo ; El
Derecho en sentido objetivo; El
sujeto del Derecho ; Hechos y re-
laciones juridicas ; Derecho publi-
co y privado: derechos subjeti-
vos publicos; ILas Fuentes del
Derecho (I, escritas; II, no es-
critas). La segunda parte, «El
Estado y su organizacicn», com-
prende: Esencia, elementos, fines
y caracteres del Estado; Activi-
dad y funciones fundamentales
del Estado: su contenido y limi-
2s (clasificaciones sustantiva, or-
ganica y formal); De la activi-
dad administrativa en particular ;
La organizacién del Estado : con-
ceptos generales y clasificacion,
y Los principales organos del
Estado. La tercera parte se halla
dedicada a «Los entes autarqui-
cos y su organizacién»: Concep-
tos generales; Corporaciones te-
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rritoriales (Regién, Provincia y
Comuna, con una seccién dedica-
da especialmente al control del
Estado sobre los actos de la Co-
muna y la Provincia), y Las ins-
tituciones de asistencia y benefi-
cencia. La parte cuarta compren-
de «El empleo publicon: La rela-
cion del publico empleo, y el Es-
tatuto juridico de los empleados.
La quinta parte, quiza la tratada
con mayor amplitud y deteni-
miento, recoge «La defensa con-
tra la accién administrativa», en
seis capitulos: Justicia adminis-
trativa en sentido amplio; Accion
judicial ; Generalidades sobre los
recursos administrativos y con-
tencioso-administrativos ; Recur-
sos administrativos; Recursos ju-
risdiccionales (A, Jurisdiccion del
Consejo de Estado; B, Jurisdic-
cion de la Junta provincial admi-
nistrativa; C, Recursos contra
las decisiones del Consejo de Es-
tado ; D, Recursos contra las de-
cisiones de la Junta provincial
administrativa), y La Justicia ad-
ministrativa en las regiones de
régimen especial (Sicilia y Valle
de Aosta).

F. Martixez v GONZALEZ

Francrint (Flaminio): Le auto-
vissaziont ammunistrative cos-
titutive di rapporti  giuridici
fra I Amministrasione e i pri-
vati, Milano, 1957, 138 paginas.

En esta monografia, cuyo ob-
jetivo es la concrecién de las re-
laciones derivadas entre la Ad-
ministracién y los particulares
como consecuencia de las auto-
rizaciones que aquélla pueda con-
ceder, se inicia con el estudio del
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concepto de la autorizacion ad-
ministrativa en la doctrina, sena-
lando las diferentes posiciones
que, a este respecto, se mantie-
nen, y en donde se precisan las
ideas sobre el interés publico,
utilidad ptiblica, las cuales han
de servir de bass para las con-
clusiones que al final de este es-
tudio se insertan.

Tras sefalar los limites abso-
lutos y relativos que, dentro del
marco del ordenamiento juridi-
co, concretan cuanto se relacio-
na con el interés publico, el au-
tor se detiene, mas adelante, con
el examen de los fiues principa-
les y secundarios de la autoriza-
cion administrativa, al mismo
tiempo que trata de la necesidad
de las autorizaciones para el me-
jor desenvolvimiento de los in-
tereses publicos.

Alude posteriormente a deter-
minadas autorizaciones y detalla
las relativas a las actividades fi-
nancieras y bancarias, para es-
tudiar seguidamente los diferen-
tes regimenes juridicos y efectos
distintivos entre los sistemas de
concesién y autorizacion.

El autor resume su aportacion
en unas interesantes conclusiones,
basadas en la argumentacién que
ha servido de base a su tesis.’

S.S.N.

Buscena (Salvatore): II bilancio
dello Stato, delle regioni e de-
gli enti pubblici minori. Mila-
no, 1960, 107 pags.

Constituye esta obra un ex-
tracto del volumen quinfo de la
Enciclopedia de Derecho, dedu-
ciéndose por este trabajo que va-
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mos a comentar, si los demas
que se contienen en aquélla son
analogos al que examinamos, el
interés e importancia de la men-
tada Enciclopedia.

Si tomamos como vértice el
presupuesto, dos lineas o pun-
tos de vista concurren en el mis-
mo. De un lado, su aspecto po-
litico-administrativo, bajo cuya
consideracion, si la materia tra-
tada es de relevancia, lo es mas
en este caso concreto en que se
estudian diversos ambitos terri-
toriales del mismo. De otro la-
do, en un sentido econdmico-so-
cial, también su conocimiento in-
teresa por deducirse de su con-
tenido la mayor o menor preocu-
pacion y dedicaciéon de los entes
territoriales, en el marco de sus
respectivas competencias, por los-
problemas de aquélla naturaleza,
cada dia més intensos y que, en
contraposicion al sistema libera-
lista, ya no es sdlo materia exclu-
siva de las personas privadas.

-El libro se inicia con un es-
tudio del presupuesto del Esta-
do, en el que primeramente fija
el caracter que aquél tiene en el
Estado moderno, dsstacando sus
notas politicas, econbémicas y sus
relaciones con la planificacion.
Igualmente, sefala su significa-
do en el plano juridico-adminis-
trativo. A esta introduccion ge-
neral, en donde se fija la doctri-
na que sustenta el autor, le si-
gue el examen de los principios
constitucionales que informan los
presupuestos en Italia y la ex-
posicion del tramite a seguir pa-
ra su formacidn, sus clases. Al
tratar de sus caracteristicas se-
flala y comenta: su anualidad,
vnidad, asignaciones globales de
gastos e ingresos, universalidad,
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gridad, publicidad, etc.

Se completa esta primera par-
te con el andlisis de otros aspec-
tos de indudable interés, como
son su estructura, gestion, fisca-
lizacion o rendiciéon de cuentas,
asi como los presupuestos adjun-
tos y presupuestos anexos, ter-
minando con el estudio de los
presupuestos de los organos
constitucionales, entre los que
enumeramos: el de la Asamblea
legislativa, Presidencia de la Re-
publica, Consejo Nacional de
Economia y del Trabajo, Conse-
jo de Estado, etc.

En la segunda parte del libro
trata de los presupuestos de las
regiones y, junto a los princi-
pios generales de los mismos que
detalla, dedica secciones al de Si-
cilia, Trentino-Alto Adigio, Va-
lle de Aosta y region sarda, res-
pectivamente, sefalando sus es-
peciales caracteristicas.

La tercera parte de este estu-
dio, que como la anterior es me-
nos extensa que la primera, con-
sidera lo referente a los presu-
puestos de los entes publicos me-
nores y estudia con rigor cien-
tifico, y a tenor de la legislacion
italiana, los de las Provincias y
Municipios, el de las instituciones
publicas de asistencia y benef-
cencia y el de otros entes que
participan de las contribuciones
del Estado. Aniloga sistematica,
con ligeros matices variantes,
utiliza al estudiar cada uno de
ellos, siendo notas comunes, el
de su naturaleza juridica, clasi-
ficacidén y fiscalizacion.

Finaliza este trabajo con unas
palabras, que justifica plenamen-
te, encaminadas a demostrar la
necesidad de la adopcién de una
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serie de medidas por el Parla-
mento, al objeto de que garanti-
cen la honestidad en la gestién
del dinero publico.

Una extensa b.bliografia figu-
ra al final de cada una de las
partes en que el autor ha dividi-
do su tarea, notando lo escasa
que es la referencia a la espafiola
y en donde se deslizan errores en
los apellidos.

Un indice analitico-alfabético y
el sumario de la obra ponen tér-
mino a esta aportacién, que pro-
porciona al lector cuanto intere-
sa saber sobre esta materia en
Italia, aparte de brindarle un
trabajo atil y de clara exposi-
cion.

S. SanrFuLGeNcIO NiIgTo

Forkoscu (Morris D.): A Trea-
tise on Adwministrative Law.
(Tratado de Derecho adminis-
trativo). Indianapolis, 1956.

La construccién actual del De-

recho administrativo en Espafia,
utiliza la elaboracién privatista
del Derecho. El Derecho romano
recogido en el «corpus jurisy jus-
tinianeo es un Derecho altamente
tecnificado, formalista. Este for-
malismo se acentua en su rena-
imiento por mano de glosado-
res y comentaristas. Sobre esa
base formalista y un razonamien-
to escolastico, el Derecho priva-
do ha adquirido una solidez téc-
nico-formal extraordinaria. Ello
lia hecho que en Europa sea uti-
lizado como modelo para las
construcciones de Derecho pi-
biico. Asi, en la doctrina italia-
na y en la doctrina espafiola mas
reciente.
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Los anglosajones, por el con-
trario, han ido por un camino
distinto. En primer lugar, la Ad-
ministraciéon publica no es enfo-
cada generalmente desde el punto
de vista juridico como aqui. Se
la prefiere estudiar desde la pro-
blematica organizativa, sociologi-
22 o politica, y lo juridico es sé-
lo una perspectiva, entre otras, de
uo mucha importancia. Pero in-
cluso cuando estudiamos wuna
cbra de Derecho administrativo,
como la presente, su enfoque es
distinto al nuestro. No se parte
de esos principios basicos que
nosotros manejamos: acto ad-
ministrativo, relacion juridica,
personalidad de los entes publi-
cos. Son otros los pilares del sis-
tema.

El Derecho administrativo se
concibe como el control de la
actividad administrativa (pagi-
na 12). Se trata de «limitary la
actividad de la Administracion, de
acuerdo con los principios senta-
dos por la Constitucién o las le-
yes, Estos limites pueden ser es-
tablecidos por el poder legislativo
como por el poder judicial —re-
cordemos la importancia de éste
en dichos paises—. En los Esta-
dos Unidos, la base de ese control
la da la «Federal Procedure Act»
Ge 1946, la Ley de Procedimien-
tos de la Administracién federal,
cuyo texto se inserta en el apén-
dice del libro

El tratado se divide en cuatro
partes. La I esta dedicada a una
vision general del Derecho admi-
nistrativo, de acuerdo con los
principios de control ya indica-
dos. La base del sistema juridi-
co es la Constitucién. De ella
emanan los tres poderes clasicos
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(legislativo, ejecutivo y judicial),
v los derechos de la persona (li-
bertad de palabra, religion, pren-
sz, reunion, propiedad, etc.).
Existe asi un contrapeso entre
los poderes de la Administracion
y los derechos individuales. La
garantia de estos derechos se en-
cuentra en las clausulas del «due

process» (procedimiento legal)
expresadas en las enmiendas 5.*
v 14 de la Constituciéon: «No

person shall be deprived of life,
liberty or property without due
process of law». Se exige, pues,
un procedimiento legal para po-
cer atentar a esos derechos in-
dividuales. Este «due process»
americano, incluye tanto lo pu-
ramente procedimental como lo
sustantivo. Pero lo procedimen-
tal tiene una gran importancia ;
asi lo ha reconocido el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos.
«La historia de la libertad ha si-
do en gran parte la historia de
ia observancia de las garantias
procedimentales». Entre tales ga-
rantias de procedimiento, las fun-
damentales son: «Notice» (noti-
ficacién, comunicacién) y «Hea-
ringy (audiencia de los interesa-
dos).

La parte II estd dedicada a la
delegacion de poderes, sus li-
mitaciones y clases. Parece ser
ésta la piedra de toque del De-
recho administrativo americano.
De acuerdo con la teoria politica
democratica, la soberania reside
en el pueblo. Este la transfiere,
segun la Constituciéon, a los 6r-
gznos superiores del Estado:
Presidente, Congreso, Tribunal
Supremo. Por tanto, los 6rganos
inferiores no poseen mas autori-
dad que aquélla que les ha sido
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delegada. Tai delegacion de po-
deres no es ilimitada. Esta some-
tida a restricciones, de acuerdo
con el ordenamiento juridico. La
salvaguardia fundamental es la
Constitucion. Dentro de la dele-
gacién se abordan una serie de
problemas concretos: concesio-
nes a particulares, los poderes de
policia, las licencias, etc. -

El funcionamiento de la Admi-
nistracién viene descrito en las
partes III y IV. El autor distin-
gue dos tipos de actuaciones:
«adjudicatory functions», actua-
ciones en las que se llega a una
decisién previo un enjuiciamiento
de hechos y fundamentos juridi-
cos, y las «non-adjudicatory
functions», como son las relati-
vas a organizacion administrati-
va, adopcidén de reglamentos de
procedimiento o interpretativos,
investigaciones, informacién, pu-
blicacién de estadisticas, planes y
realizaciones, etc. Para las actua-
ciones del primer tipo es necesa-
rio ajustarse a los requisitos
mencionados de «noticen y «hea-
ring». El proceso o procedimien-

" to administrativo termina en la
decision («order»), que, al con-
trario de lo que ocurre en el ré.
gimen continental, carece de va-
lor ejecutivo normalmente; la
Administracién necesita acudir al
poder judicial para obtener su
iinposiciéon coactiva.

La V y dltima parte se dedica
al procedimiento de revision de
la actuacién administrativa, en
via gubernativa o judicial. La re-
vigion judicial es la garantia ul-
tima del administrado, que puede
exigir siempre que sea observa-
do el «due process» o procedi-
miento legal Salvo en raras ex-
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cepeciones, las decisiones adminis-
trativas pueden ser revisadas judi-
cialmente, y el fundamento de tal
revisién puede estar tanto en mo-
tivos procedimentales como de ca-
racter sustantivo (pag. 607).

La obra es densa y contiene
una gran cantidad de jurispru-
dencia. A lo largo de toda ella,
e intercalan buen numero de dia-
gramas. explicativos del procedi-
miento administrativo y judicial.
Dos indices alfabéticos, uno de
materias y otro de jurispruden-
cia, ayudan al manejo del volu-
minoso material que incluye. El
enfoque general choca, como ya
dijimos, a quienes se mueven den-
tro del régimen juridico conti-
nental, y por esto mismo no re-
sulta facil enjuiciar su valor en
cuanto a la exposicién del régi-
men norteamericano.

Manuel MEDINA

Lopes Dias (Vitor Manuel): Trt-
bunais administrativos, Porto,
1960, 120 pags.

Aun cuando el titulo pudiera
hacer pensar que estdbamos an-
te una obra que abordase el es-
tudio de la materia epigrafiada,
su contenido no responde a esta
idea, toda vez que la aportacién
del autor se ha limitado a recopi-
lar unas cuantas normas sobre es-
ta actividad jurisdiccional, inter-
calando en algunos articu-
los, otros de otras disposiciones
que aclaran o complementan el
texto principal.

Primeramente, inserta el tex-
to del Decreto-ley de 8 de sep-
tiembre de 1956, que establece la
constituciéon organica del Supre-
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mo Tribunal Administrativo, el
cual consta de cuatro Secciones:
la primera que entiende en ma-
teria contencioso-administrativa
contra los actos de la Adminis-
traciéon central, en los recursos
interpuestos contra las decisio-
nes de los auditores administra-
tivos, en cuestiones de compe-
tencia, inconstitucionalidad de los
diplomas legislativos y en la su-
presién de la ejecucion de aque-
llos actos que su realizacién pu-
diera dar lugar a un perjuicio
irreparable o de dificil repara-
cién.

La Seccidon segunda entiende en
lc contencioso referente a con-
tribuciones e impuestos; la ter-
cera a trabajo y previsiéon, y la
cuarta en materia de aduanas.

La composicion del Tribunal
cuenta con un Presidente y doce
jueces, de los cuales, cuatro per-
tenecen a la Seccién primera y
otros cuatro a la segunda; con-
tando con dos jueces, respecti-
vamente, las Secciones tercera
y cuarta. En este mismo texto,

785

se regula la competencia de las
Secciones citadas y del Tribunal
en Pleno, asi como el funciona-
miento,

Las paginas siguizntes de esta
obra insertan el Reglamento del
Decreto-ley precedente que, co-
mo es logico, desarrolla con mas
detalle la estructura del Alto Tri-
bunal.

A continuacion se publica del
Coédigo administrativo  portu-
gués, la parte cuarta del mismo,
relativa a lo contencioso-admi-
nistrativo, y termina esta reco-
pilacion con otro Decreto-ley de
12 de febrero de 1959, con los de-
rechos de arancel y costas.

Cuanto antecede justifica la
consideracion expuesta al co-
mienzo de este comentario: no
se trata de una obra doctrinal,
sino de una recopilacién sobre
una materia concreta de impor-
tancia, cual es la contencioso-
administrativa.

S. SanrFuLGeENcio NIETO

REPERTORIO DE LA VIDA LOCAL EN ESPANA, —1950

Iniciada la publicacién de este interesante Anuario de la Vida
Local en el afno 1952, van publicados los tomos correspondientes
a los afos sucesivos y ahora aparece el de 1950.

Obra imprescindible para las Corporaciones locales, y de gran
utilidad para las Empresas, Abogados y Asesores.

Contiene Legislacién, Jurisprudencia, Resoluciones del Minis-
terio de la Gobernacién y de la Direccién General de Adminis-
tracion Local, Dictdmenes del Instituto, Estadisticas y Nomenclator
actualizado de cargos de la Administracién Local.

PEDIDOS: Instituto de Estudios de Administracion Local
SECCION DE PUBLICACIONES.—~J. Garcia Morato, 7-MADRID (10)

Precio: 400 pesetas
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a) BSPANA:

a') REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

Julio-agosto 1960. Niams. 187-188.

AsENst TERAN, José: El régimen espe-
cial de Barcelona en su aspecto eco-
ndémico, pags. 466 a 474.

Se trata de una interesante glosa so-
bre el régimen especial de Barcelona,
aprobado por Decreto de 23 de mayo
de 1960. Con abundancia de datos y cla-
ridad de exposicién, Asensi Teran ana-
liza los motivos de la reforma, sus dis-
posiciones generales, derechos y tasas,
contribuciones especiales, defraudacién,
funcionarios, etc. Termina el trabajo el
Sr. Asensi ‘Teran con las palabras si-
guientes: «Como resultado de todo lo
expuesto, podemos afirmar que en mate-
ria de Hacienda era necesaria una re-
novaciéon. La insuficiencia de medios
para llevar a cabo la realizaciéon de los
planes municipales de obras y servicios
la hacian indispensable.

La elaboracion de la Ley ha sido me-
ticulosa, constituyendo un loable esfuer-
z0 para buscar la solucién de unos pro-
blemas especificos.

Presenta una serie de concepciones,
hasta ahora sin precedentes, y es pa-
tente la preocupacién por una justa dis-
tribucién de las cargas.

La aplicacion de la ILey y la experien-
cia indicaran las rectificaciones a reali-
zar, que ya ha previsto ¢l legislador al
senalar en la disposicion final que debera
ser revisada al cumphrse los dos afios
de su vigencia, y cada cinco afios a partir
de esta primera revisiony.
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Septiembre 1960. Num. 189.

BuLLdxy Ramirez, Antonio: Posibles di-
rectrices para una reforma de las Ha-
ciendas locales, pags. 515 a 3%6.

El «Boletin del Colegio Nacionals pu-
blica el texto integro de la conferencia
pronunciada el 6 de julio pasado por
D. Antonio Bullén Ramirez en el Curso
celebrado en ¢l Castillo de Peidiiscola,
dentro del II Curso de Lstudfos de
Administracién Local, organizado por el
Colegio Provincial de Castellon y el
Departamento de Accion Politica f.o-
cal del Movimiento.

La conferencia del Sr. Bullon Rami-
rez constituye una interesante aporta-
cién a los estudios para la reforma de
las Haciendas locales, llegandose por
st autor a las siguientes conclusiones:

«l» Los presupuestos provinciales
son los que han experimentado con la
Iey de 1953 un mayor incremento. Este
incremento, en su promedio, resulta has-
ta ahora, superior al del propio Estado.

2.2 Los presupuestos municipales se
incrementan en un porcentaje menor
que los del Estado y de la Provincia.
Este porcentaje es muy escaso en los
presupuestos de los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes, en los que
se nota una menor -elasticidad en los
ingresos.

32 Las cantidades que se libran
como recurso nivelador arrojan una cla-
ra tendencia -a la disminuciéon, en ci-
fras absolutas. La disminucién en cuan-
to a su poder adquisitivo, de 1954 a
la fecha es, por tanto, mucho mayor.

4.2 Un 10 por 100 del arbitrio pro-
vincial representa mas de un 100 por 100
de las cantidades que se libran como
recurso nivelador.

5.2 Como las cantldades invertidas
en cooperacién provincial son superio-
res al 10 por 100 de todos los presu-
puestos municipales de Ayuntamientos
inferiores a 20.000 habitantes, ello equi-
vale a que sc invierte por todos estos
Municipios anualmente el 10 por 100
de sus ingresos en la realizacion de es-
tos servicios. Esta inversion estia, ade-
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mds, dirigida y planeada en forma téc-
nica, colectiva y, por tanto, mis econo-
mica para estos Municipios.

6. Los gravamenes sobre articulos
de consumo resultan hoy inferiores, en
proporciéon a sus actuales valores, a los
de 1925.

7% La reforma de las Haciendas lo-
cales ha de subordinarse a los intereses
econdomicos de la Nacidn».

La Administracién Practica
Barcelona.

Julio 1960. Nuam. 7.

CARCELLER, A.: Urbanismo: La ejecu-
cién de los planes de urbanismo por
el sistema de expropiacidn forzosa,
pags. 227 a 232.

El trabajo da comienzo con la afirma-
ciéon de que los planes de urbanismo
pueden ejecutarse, entre otros sistemas,
por el de expropiacion total de los te-
rrenos, haciendo uso de lo- dispuesto en
la Ley sobre Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana. El Sr. Carceller sobre
el particular afirma textualmente lo si.
guiente: «Mediante el sistema de expro-
piacién, como en general a través de
la institucion del mismo nombre, se per.
sigue una privacién singular de la pro.
piedad privada o de derechos patrimo-
1dales legitimos, por un imperativo de
utilidad publica o interés social. En vir.
tud de Ja expropiacion forzosa se habi-
lita, si, una potestad expropiatoria, por
medio de la cual la Administracion pue-
de extinguir o convertir las situaciones
juridicas patrimoniales de las personas
afectadas; mas como, segun proclama
el Fuero de los Espafioles, nadie puede
ser expropiado sino por causa de utili-
dad publica o interés social, previa la
correspondiente indemnizacion y de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley
(articulo 32), resulta obligado que, al
mismo tiempo que se habilita formal-
mente la potestad expropiatoria, se pro-
porcione al particular afectado un ade-
cuado sistema de garantias y, conse-
cuentemente, medios procesales propor-
cionados.

El sistema de expropiacién es extra-
ordinariamente eficaz, pero debe ser uti-
lizado con gran prudencia. El propio
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legislador ha reconocido que si pudiera
ser ideal en la empresa urbanistica que
todo el suelo necesario para la expan-
sion de las poblaciones fuera de propie-
dad publica, mediante justa adquisicién,
para ofrecerle, una vez urbanizado, a
quienes desearen edificar, la solucién,
sin embargo, no es viable en Espafia,
por cuanto requeriria fondos extraordi-
rariamente cuantiosos, que no pueden ser
desviados de otros objetivos nacionales,
y causaria graves quebrantos a la pro-
piedad y a la iniciativa privada, que son
insustituibles y deben ser, por el contra.
rio, debidamente estimuladas»,

El trabajo que glosamos constituye un
interesante comentario a los articulos
12i a 123 de la Ley de Régimen del
Suelo.

Agosto 1960. Nuam, 8.
Presupuestos municipales: preliminares
pora su formacion, pags. 250 a 258.

Se trata de unos comentarios a las
disposiciones vigentes sobre la confec-
cion de presupuestos con arreglo a la
estructura que preceptué la Orden del
Ministerio de la Gobernacion de ¢ de
agosto de 1958. Aparte de su interés,
conviene destacar en este trabajo que
al redactar los gastos de obligatoria
consignacion se hace referencia al pre-
cepto legal en que se fundamente la
obligatoriedad.

Municipalia

Madrid.

Junio 1960. Num. 87.
GALLEGO Y BURIN, A.: Consideraciones

sobre el Ordenamiento de la Adminis-
tracién local en Fernando Poo y Rio
Muni, pags. 197 y 198.

El articulo de Gallego y Burin es un
comentario al Decreto de 7 de abril del
corriente afio, por el que se establece
el ordenamiento de la Administracién
local de las Provincias ecuatoriales de
Fernando Poo y Rio Muni, El expre-
sado Decreto regula tanto la parte or-
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ganica como la econémica de los Mu-
nicipios de tales regiones. Gallego y Bu-
rin sobre el particular afirma lo siguien-
te: e«La consideracion inicial y funda-
mental que ofrece el examen del referi-
do Decreto de T de abril de 1960, es la
de que el mismo marca un camino claro
a seguir en la adaptacién necesaria de
la legislacion de la Administracion local
espafiola a aquellas localidades que, por
sus condiciones especiales, por su corto
o excesivo vecindario, no encuentran en
la Ley de Régimen local de 24 de junio
de 1955 el instrumento legal adecuado
para su especifico funcionamiento.

Es notoria la especialidad que implica
la vida local de las Provincias ecuato-
riales espafiolas de Fernando Poo y de
Rio Muni, y por ello estimamos un
acierto su especifico tratamiento legal,
pero en el area peninsular tenemos tam-
bién en marcha la consagracién de un
régimen especial para los grandes Muni-
cipios de Madrid y Barcelona, en razén
de las peculiaridades que ofrecen por su
gran volumen censal. Pero queda toda-
via un tercer factor, el representado por
los pequefios Municipios peninsulares e
insulares que, en su elemental economia
y contextura, requeririan también, a
nuestro juicio (es criterio apoyado por
opiniones de tratadistas y politicos), un
trato legal mucho mas simplista que el
que representa el sometimiento a la ge-

nérica legislacion de Administracién
local».
ARANDA NAVARRO, Jesuis: Operaciones

de Tesoreria, pag. 201.

El Vice-Interventor del Ayuntamiento
de Madrid Sr. Aranda destaca que con
n:otivo del articulo publicado en el niime.
ro 109 de la REvista DE I'sTUDIOS DE LA
Vipa LocaL correspondiente a! bimestre
erero-febrero de 1960, de D. Rafael Ba-
rril Dosset, titulado «Los balances de las
Corporaciones locales», quizis se haya
producido alguna duda sobre el sistema
de contabilizacién de las operaciones de
Tesoreria, estimando que el articulo del
Sr. Barril tiene muy convincentes razo-
nes de indole técnica. Considera no obs-
tante que debe aplicarse exactamente lo
dispuesto por Circular de la Direccion
General de Administracion Local de 11
de enero de 1958.
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Agosto-septiembre 1960.  Nums. 89-90.

ARANDA NAVARRO, Jests: El titulo ter-
cero de la Ley de Régimen especial
para el Municipio de Barcelona, pagi-
nas 279 a 288.

El articulo de Aranda Navarro consti-
tuye una breve sintesis del titulo terce-
rc de la Ley de Régimen especial de
Barcelona, que como nuestros lectores
conocen estd dedicado a la Hacienda
municipal. Afirma Aranda Navarro lo
siguiente: «Sin duda, las circunstancias
de la actual coyuntura econdémica no han
permitido una reforma fiscal de mayor
amplitud. Pero con la nueva estructura
y los recursos de que se dota a su Ha-
cienda, se abre para el Municipio de
Barcelona una muy interesante etapa en
su gestién econémica. Es de esperat
que, cuando alcance su plenitud la nue-
va fase de reactivacién de la economia
nacional, y la experiencia haya aconse-
jado aquellas disposiciones complemen-
tarias o de reforma que se consideren
oportunas, en las primefas y periddicas
revisiones del texto legal que prevé la
disposicion final de la Ley de 23
de mayo del afio en curso, el Ayunta-
miento de nuestra gran ciudad medite-
rrinea podra ofrecer a los restantes Mu-
nicipios espafioles el ejemplo de una Ha-
cienda floreciente y prospera y de una
Administracién modelo de perfeccion y
de aciertox.

Paso a paso se van estudiando todos
los aspectos del titulo tercero de la
Ley de Régimen especial para el Muni-
cipio de Barcelona, ahrmandose por el
autor que a su juicio la mas importante
modificacion introducida en el régimen
tributario del Municipio barcelonés es
12 constituida por el articulo 75 de 1la
Ley, al crear el arbitrio sobre la radica-
cién en la ciudad de empresas industria-
les y comerciales. Estima Aranda Nava-
o que este nuevo recurso aparece
como fundamental en el intento de re-
mediar la insuficiencia de los ingresos
que actualmente nutren aquella Hacien-
da, persiguiendo también el lograr una
mayor justicia en la distribucion de las
cargas, desplazando la imposiciéon sobre
ei consumo hacia la industria y el co-
mercio.
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GoxNzALEz BERENGUER, josé Luis: La
Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana de 12 de iwtayo
de 1956, pags. 293 a 296.

Gonzalez Berenguer comenta la l.ey
del Suelo, pero centrando su estudio a
determinar lo que aun no esta vigente
y lo que esta ya derogado de la expre-
sada Ley, destacando los problemas
que plantea la constitucion del Ministe-
rio de la Vivienda y los preceptos lega-
les que van emanando del nuevo De-
partamento.

Losato BrInME, Francisco: Facultades ide
los Alcaldes en materia de muitas, pa-
ginas 297 a 300.

Una interesante aportacion al Dere-
cho punitivo local lo constituye el trabajo
que comentamos. Se glosan por el se-
fior Lobato Brime los articulos 116 y
117 de la vigente ILey de Régimen local,
estudiando y clasificando las diferentes
multas que pueden imponer los Alcaldes.

Revista Moderna de
Administracién Local

Barcelona.
Junio 1960. Nuam. 3590.
SusiracH Ricart, Ignacio: La conce-

sién de permisos de obras, pags. 162
a 165.

Tras comentar el articulo. 9.° del Re-
glamento de Servicios Municipales de 17
de junio de 1955, se estudia la interven-
cién de diversos organismos en la meci-
nica de los permisos de obras, dedican-
‘do especial consideracion al analisis del
articulo 165 de la Ley del Suelo y Or-
denacion Urbana.

Agosto-septiembre 1960. Nums. 392-593.

SANs Buicas, Fernando: Ante el .stu-
dio de una nueve redaccion de la Ley
de Régimen local, pags. 228 a 285.

El trabajo de Sans Buigas comienza
afirmando que la promulgacién de la
Ley de Régimen local de 24 de junio
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de 1955 ha mejorado rotablemente ia
estructura de la vida local espaiiola,
pero no obstante ello, encontrindonos en
el momento de la reforma de la Ley,
conviene aportar sugerencias en este
aspecto. Sans Buigas considera de ab-
soiuta necesidad el dar una nueva es-
tructura al articulo 510, nimero prime-
ro, en cuanto a los terrenos afectadcs
por la plus valia y al articulo 796 que
regula la prescripcion. Justifica plena-
mente la necesidad de esta reforma.

San Jorge
Barcelona.

Julio 1960. Num. 39.

El nimero 39 de San Jorge, objeto de
nuestra consideraciéon, esta dedicado a
destacar la extraordinaria importancia
del reciente viaje de S. E. el Jefe del
Estado a Barcelona, asi como también
al estudio de las diferentes facetas que
ha tenido la conmemoracion del centena-
rio del nacimiento de Juan Maragall y del
medio siglo de su muerte. Entre otros,
la revista publica los siguientes trabajos:

«Maragall y la funcién publica», por
el Marqués de Casteliflorite ; «Maragall
y 1a Hispanidads, por Nicolds Gonzalez
Ruiz; «El bachillerato de Maragalls,
por Guillermo Diaz-Plaja; «Maragall y
el paisajer, por Arturo Llopis; «Mara-
gall y la fer, por P. Ramén Roquer, y
«Maragall y las ideas estéticas», por
José Maria Valverde.

b)) REVISTAS JURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y F/-
NANCIERAS

Documentacion Administrativa
Madrid.

Junio 1960. Num 30.

GARrcia PascuaL, Pedro: Lae permanenm-
cie y la seguridad social del personal
de lo Administracidn piiblica, pagi-
nas 19 a 27.

En este irabajo el autor estudia las
distintas clases de relaciones juridicas
entre la Administracién y sus empleados,
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y segun predomine el caricter adminis-
trativo, laboral o civil, hace una clasifi-
caciéon de los empleados, analizando los
derechos que los distintos tipos del per-
sonal tienen respecto a la permanencia
en el servicio y a la seguridad social.

Cuando aborda el estudio de los em-
pleados laborales de la Administracion y
analiza las relaciones juridicas existen-
tes, si en algunos casos de 1ds que cita
tienen justificacidon, en otros manifiesta
su disconformidad, llegando a la con-
clusion de que va a nacer la figura del
funcionario laboral, quebrando con ello
los pilares de la funcién pablica espa-
fiola «como es el sistema de seleccién
representado por la .oposicién, puesto
que —agrega— se sustituye a la misma
por otros sistemas, con el peligro de
volver al spoil system, que tanto ha cos-
tado desterrar y que tan nefasto ha
sido siempre».

ALFARO Y ALFARO, Juan: Los drganos
de programacién en la Administracion
piblica, pags. 27 a 36.

Dos partes pueden considerarse en el
trabajo que examinamos. En la primera
estudia la organizacion administrativa

de 1a planificacién general como funcién-

independiente de los organos ejecutivos,
cuya clasificacion puede hacerse, indica.
por la naturaleza de sus funciones; ei
nivel jerarquico en que estan colocados;
su éstructura formal y por divisiones te-
rritoriales. Seguidamente sefiala las fun-
ciones que corresponden al planeamien-
to, y en la parte segunda hace una re-
ferencia a este problema en la Adminis-
tracion espafiola, enumerando los textos
legales pertinentes.

Julio 1960. Nuam. 31.

Perit Herrera, Alberto: Reforma ad-
ministrativa y reformas administrati-
vas, pags. 7 a 14.

Si en la situacién actual del funcio-
nario espafiol se descubren algunas ven-
tajas, asi como algunos inconvenientes
que al autor sefiala en uno y otro caso,
en su opinion, las pequefias reformas
administrativas, mas facilmente realiza-
bles (racionalizacién de impresos, méto-
dos. ctc.), que la gran reforma de la
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organizacién del funcionariado, aconseja
que se afronte con urgencia, ya que al
ciudadano medio las deficiencias de esta
naturaleza le causan trastornos que es
necesario evitar,

Lazo VaLLEjo, Gregorio: La entrevista
como procedimiento de seleccion, pa-
ginas 13 a 26.

En varias ocasiones, al comentar otros
tantos articulos sobre la materia apare-
cidos en esta Revista, hemos expuesto
ruestro criterio. El autor al hablar de la
entrevista como procedimiento de selec-
cidon, pretende aplicar a la Administra-
cion publica resultados empleados en las
empresas privadas, en donde para el in-
greso en las mismas, excepcién de de-
terminados cargos, no deben ser exigi-
bles los requisitos que son imprescindi-
bles para pertenécer a la Administracion
publica, aunque para la realizacién de

_determinados servicios de ésta, si pueda

aplicarse este método, ya consagrado en
el campo del Derecho laboral.

El autor tiene en cuenta esta realidad.
y la parte final de su aportacién sefiala
los requisitos y normas a que debe ajus-
tarse la entrevista.

1.opez HENARES, José Luis: Las comu-
nicaciones en la Administracion, pa-
ginas 27 a 36.

La racionalizacion del trabajo y su
aplicacion a la Administracién pablica
es necesaria, y uno de los medios de
hacerla mas eficiente lo constituye el
tema que trata el autor, indicando justi-
ficadamente que los fines de la comuni-
cacién son: @) La efectividad del mando ;
b) La coordinacién de las actividades de
los diferentes organos: ¢) Asegurar la
unidad e integracién de la organizacion y
d) La informacion de los érganos o uni-
dades superiores mediante el constante

flujo informativo deSde las unidades
subordinadas.
Para la realizaciéon de estos fines se

indican los elementos fundamentales de
la comunicacién y los principio: que han
de informar la misma: ser clara y fa-
cilmente comprensible; oportuna; uni-
forme; esperable. v estimulante.
Por ultimo, sehala que es preciso su-

perar una serie de barreras que son in-
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herentes a la condiciéon humana y a la
complejidad de las organizaciones, y
para ello se hace preciso, dice, suprimir-
las o al menos reducirlas o sortearlas.

Agosto-septiembre 1960. Nuams. 32-35

GARRIDO FaLLA, Fernando: El Derecho
administrativo y la formacion de los
funcionarios, pags. T a 14.

Constituye este articulo. realizado con
ocasion de la publicacion de la convoca-
toria para ingreso en los Cuerpos téc-
nicos administrativos de diversos Minis-
terios, una atinada y acertada critica a
esta modalidad que se quiere introducir
en Espana.

Cuando se habla de reformar la Ad-
ministracién, de una mayor productivi-
dad de los funcionarios a su servicio,
de una racionalizaciéon en los métodos
hasta ahora empleados en el desenvolvi-
miento de la actividad administrativa,
resulta paraddjico que se establezca esta
modalidad de ingreso que, estimamos,
no ha de proporcionar los medios perso-
nales eficientes para ese cambio quc la
Administracién necesita.

Aun cuando la Revista inserta una
nota preliminar a Ja aportacion del pro-
fesor Garrido Falla, creemos que las
consideraciones que expone deben ser
meditadas, por el contrasentido que su-
pone tanto la convocatoria como el me-
dio que se cmplea para la seleccion de
los futuros funcionarios, mdixime cuan-
do en estos momentos los estudios ad-
ministrativos han alcanzado un auge y
apogeo merced a la labor de una selecta
minoria, quc da la pauta para segur la
linea que debe imprimirse a cuantos han
de participar en funciones publicas.

GonzALEz PErgz, Jesis: Confiicto de
atribuciones, pags. 15 a 24.

Con la rigurosidad cientifica y meto-
dologica que le es habitual, ante la va-
riedad de organos administrativos y la
complejidad de normas sobre competen-
cia, que en muchos casos dificultan el
problema de a qué organo corresponde
conocer determinado asunto, el autor
examina esta cuestion en relacidon con
las normas de nuestra legislacién, dis-
tinguiendo en la dicotomia que establece,
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de positivos y negativos, los requisitos
exigibles, el procedimiento a seguir,
aparte de enumerar otras peculiaridades
que clarifican e! desarrollo del tema abor-
dado.

ViLLs, Enrique de la: Hacia una reforma
de la Seguridad social, pags. 25 a 34.

Teniendo en cuenta la realidad actual,
el autor ante la inadecuacién del Estatu-
to de Clases Pasivas, examina varios
problemas en base a la reforma que de-
biera realizarse, considerando quiénes de-
ben ser los asegurados y beneficiarios,
riesgos cubiertos y prestaciones, gestion,
etcétera, planteando, con ello, un intere-
sante programa de seguridad social.

CarRRASCO BELINCHON, Julian: La técnicq
de la entrevista y los servicios de Ins-
peccion, pags. 35 a 4.

En relacién con los servicios fiscal za-
dores de la Administracién, el problema
de que una de las funciones de los aiu-
didos Servicios debe ser la de asesorar, .
informar y comprobar, destacando, se-
guidamente, el valor de la entrevista a
tenor de Jas nuevas corrientes que, con
tanto éxito, se han desarrollado en el
campo de la empresa privada, para lo
cual sehala los fines de la misma, requi-
sitos que deben darse y objetivos.

S. S. N.

Recaudacién y Apremios

Madrid.

Mayo 1960 Nuam. 148.

SEGURA, Manuel: Concepto y reglas nor-
mativas de subvenciones por Corpora-
ciones locales, pags. 137 a 139.

El articulo comienza destacando la im-
portancia que la materia tiene, por ser
frecuente la concesién de subvenciones
por los Ayuntamientos a servicios y or-
ganismos y por la posibilidad de incurrir
en rtesponsabilidades si no se cumplen
las disposiciones legales en vigor. A con-
tinuacién, y con minuciosidad, se analizan
las normas establecidas por la Circular
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de la Direccion General de Administra-
cion Local de 27 de noviembre de 1959.
Como resultado del estudio que lleva
a cabo- el sefior Segura, pone de relieve
que el critesio de la Superioridad es de
caracter restrictivo en orden a la conce-
sion de subvenciones por las Corpora-
ciones locales, como consecuencia légica
de la linea ya establecida por los Regla-
mentos de Hacienda y de Servicios que
las encaminan a asuntos propios de la
competencia de las Corporaciones y que,
sostenidos por organismos o particulares,
llenen o coadyuven a €stos servicios.

Revista Critica de
Derecho Inmobiliario

Madrid.

Julio-agosto 1960. Nums. 886-387.

GONzALEz PErez, Jesus: El recurso de
reposicién en el procedimiento econo-
mico-administrativo, pags. 433 a 442.

El autor, ante la entrada en vigor
del Reglamento de procedimiento en las
reclamaciones econémico-administrativas,
se plantea el problema de la subsistencia
0o no, en esta via, del recurso de repo-
sicién, tesis —indica— que se viene man-
teniendo por algunas Abogacias del Es-
tsdo.

Para responder a la anterior interro-
gante, iniciase este trabajo con una in-
troduccion, asi como con los anteceden-
ies y la legislaciéon pertinente, llegando
a la conclusion de que desde la entrada
en vigor del citado Reglamento, a0 es
admisible el recurso de reposicién, pre-
vio al econdémico-administrativo», y
agrega que ano hemos de lamentar la
supresion», pues si se ha hablado de que
el balance de los resultados del recurso
ha sido favorable, la inmensa mayoria
de los casos se enfrentan con supuestos
de errores materiales de hecho, los cua-
les pueden ser rectificados por cualquier
Oficina liquidadora, ante una simple pe-
ticion del interesado, sin que interponga
¢! repetido recurso.

En cuanto al problema planteado de si
el articulo 126, parrafo 2, de la Ley de
Procedimiento administrativo, se aplica
a los actos que implicaren la resolucién
de una reclamacién econdémico-adminis-
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trativa, abundando en la opinién de otros
autores, se pronuncia por la negativa.

S.S. N.
Revista de Estudios
Agro-sociales
Madrid.
Abril-junio 1960. Nam. 3L

GoMEz Avau, Emilio: Extensidn agrico-

la en Esparia, pags. 67 a 88.

"~ Aun cuando por el titulo de este traba-
jo, a primera vista, pudiera estimarse que
han de tratarse problemas en donde se
aborde la superficie agricola de nuestro
suelo, sus variedades de cultivo y cuan-
tia, etc., etc., el tema se refierc a la
intensidad de los trabajos y preocupa-
cion del Pcder publico en el inejoramien-
to, en general, de nuestra riqueza agn-
cola, toda vez que el contenido del mismo
se concreta a sefialar cuanto se ha hecho
por divaigar la técnica agricola en &
medio rural.

A estos eiectos, seftala los anteceden-
tes pertinentes sobre la materia, recor-
dando que en el preambulo del Rea! De-
creto que establece las ensefianzas y pro-
fesiones de Ingeniero Agrénomo y Perito
Agricola, se afirma que «el dia en que
por la propagacién de la enseiianza y la
construccion de canales y caminos adquie-
r1 la agricultura en Espana el desarrollo
que ha adquirido en otros pueblos, V. M.
tendra el envidiable privilegio de reinar
sobre un pais agricola por excelencia, al
cual llegara casi apagado el eco de las
pasiones que agitan y conmueven a las
masas, poniendo en peligro la publica
tranquilidad, en los grandes centros in-
dustriales». Si el legislador espafiol pro-
mulgd diversas normas, que el autor
enumera, en verdad que hasta muy re-
cientemente la preocupacién por los pro-
blemas del agro y su mejoramiento no
habia tenido una realidad efectiva,

Mas adelante el autor trata de los
primeros pasos y el desarrollo adquirido
por el Servicio de Extensiéon Agricola,
cuyas directrices y organizacion se han
establecido teniendo en cuenta las expe-
riencias de otros paises, adaptadas a las
caracteristicas de la agricultura espafiola
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y, sobre todo, a las del agricultor es-
panol.

La parte final de esta aportacién se
refiere a los resultados logrados por la
nueva actividad emprendida, a la vez que
hace referencia a los problemas que en
la actualidad tiene planteados el mentado
Servicio.

S.S. N.

b) EXTRANJERO:
Cahiers de L'UIV
La Haya.

Primavera 1960 Vol. XII, nam. 1.

BernmarD, R.: La réalisstion des wvi-
lles neuves: Sennestadt, Allemagne,
{La construccion de nuevas ciudades:
Sennestadt, Alemania).

Después de la segunda guerra mun-
dial, la poblacion del distiito rural de
Bielefeld pas6 de mas de 500 habitan-
tes por Km. cuadrado contra 200 habi-
tantes por Km. cuadrado en el resto del
territorio de la Republica Federal Ale-
mana. Por eso, se hizo necesaria la
pronta realizacion de una nueva villa
con el fin de descongestionar el anterior
ntcleo urbano. El trabajo aparece con
una indicaciéon del plan seguido en la
realizacion de las obras y con fotogra-
fias alusivas a la division natural de la
villa en diferentes sectores. La ciudad
aparece configurada de manera comple-
tamente adecuada a las condiciones que
e! paisaje y la naturaleza le han presta-
do. En la reforma se trata de resolver
plenamente el problema del trafico ur-
bano, de asegurar a las zonas residen-
ciales la tranquilidad necesaria, y de
concentrar lo mas posible los lugares
destinados a habitacién.

Besour, J. E.: L’Administration Com-
munale d’aprés la Constitution d’Alas-
ka. (La Administracién Municipal se-
gun la Constitucién de Alaska).

Alaska es el cuarenta y nueve Estado
que se ha unido a la Federacion de los
Estados Unidos. Existe una gran varie-
dad entre las férmulas de autonomia lo-
cal que figuran en las constituciones de
los Estados. Su objetivo es, ante todo,
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proveer de una base constitucional para
la preparacién y adopcién local de una
carta o de una estructura local adminis-
trativa. La primera disposicién constitu-
cional relativa a la autonomia local es
11 de la Constitucién de 1875 en Missouri.

El articulo referente a la Administra-
ciéon local en la Constitucion de Alaska
tiene como objetivo asegurar una Ad-
ministracion local con autonomia maxi-
ma y sin un numero minimo de unida-
des administrativas locales.

El autor analiza en primer lugar la
Administracién local y sus poderes co-
munes, para referirse posteriormente a
la administracion de los diferentes dis-
tritos. .
F. L. B.

La Revue Administrative
Paris.
Mayo-Junio, 1960 - Afio XIII, nam. 75.

TRHUILLIER, G.: Una utopie aou grond
siecle: «De la réformation d’un Etats
de Géraud de Cordemoy (1668). (Una
utopia en el gran siglo: aDe la refor-
ma de un Estado» de Géraud de Cor-
demoy), pags. 257-263.

Comienza el autor diciendo que nin-
ghn periodo de la literatura francesa pa-
rece tan conocido como el del clasicis-
mo, y sin embargo esos afios tan llenos
de contradicciones y conflictos conservan
muchos puntos oscuros. De esta forma
el autor opina que parece haber escapa-
do a los estudiosos el analisis del pe-
quefio tratado sobre «¢La Reforma de un
Estado» escrito hacia 1668 por Géraud
de Cordemoy, uno de los primcipales dis-
cipulos de Decartes, familiar de Bossuet
y amigo de Fenel6n.

Se nos da en el trabajo un analisis de
los rasgos mais caracteristicos de la vida
y personalidad del autor del tratado an-
tes mencionado. En su obra hay muchos
puntos de contacto entre el Tratado de
Cordemoy y la Politica de Bossuet o Fe-
nelén ; utiliza el procedimiento tan que-
rido en la época del suefio. Piensa en
un pais reformado donde las leyes son
perfectas y donde el Estado goza de
una politica admirable,

Nos dice el autor que en el Tratado
se adopta una posicién autoritaria y una
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concepcion organica de la sociedad do-
minada por el bien comiun. Cordemoy
opina que la educacion del cuerpo debe
acompaitar a la educacion del espiritu.
Ha buscado construir un Estadc perfec-
to, tomando como paradigma el modelo
platonico. Conservador y revolucionario
a la vez, busca reforzar el Estado, ba-
sandole en la razén y fortaleciendo cui-
dadosamente el poder administrativo,
desterrando todo abuso y creando un
nuevo tipo de ciudadano. En la ciudad
reformada de Cordemoy, come en la
ciudad contrato social de Rousseau, el
ciudadano se halla perfectamente inte-
grado en el Estado y, consciente de sus
deberes, presta obediencia al Magis-
trado.

Se ve por tanto en Cordemoy una
doble faceta. De una parte, proximo al
enciclopedismo ; de otra, hostil al indi-
vidualismo. Suefia en una sociedad ra-
cionalista y en un Estado centralizado
y dirigido por un monarca fildsofo.

CarceLLe, P. v Mas, G.: Les principes
actuels du Droit budgétairc. (Los prin-
cipios actuales del Derecho presupues-
tario), pags. 263-270.

El Derecho presupuestario se nos apa-
rece en una evolucién constante, y una
de las manifestaciones mas ostensibles
del fenomeno es la modificacién de su
terminologia.

El estudio de los autores se limita a
analizar la situacion actual del presu-
puesto en Francia y al examepn de las
circunstancias que al mismo han condu-
cido, vistas solamente en aquello que
puedan aclararle.

Dos puntos importantes hay que des-
tacar en el trabajo que realizan estos
autores. Primeramente, hacen un dete-
nido estudio de lo que es el presupuesto,
su natwaleza juridica, su contenido, el
presupuesto como acto politico, econd-
mico y administrativo, para finalizar
esta parte con unas lineas sobre la evo-
lucion de los conceptos relativos al pre-
supuesto. En segundo lugar, se refieren
los autores mas propiamente al tema
central del trabajo. Estudian los princi-
pios relativos a la naturaleza del pre-
supuesto, y entre ellos anaiizan el prin-
cipio de legalidad, el principio de uni-
dad, el principio de universalidad y el
principio de equilibrio.
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Entre los priucipios relativos a la téc-
nica presupuestaria, nos hablan estos
autores del principio de previsién, del
principio de autorizacién previa, del
principio de prioridad de gastos sobre
ingresos, del principio de especialidad
de créditos, del principio de anualidad
y del principio de 1a multiplicacién de
controles; asi analizan el control par-
lamentario, el administrativo, el conta-
ble y el jurisdiccional.

Para estos autores el problema presu-
puestario de Francia, no es solamente

técnico, sino ante todo politico y cons-
titucional.

Lurr, G.:
neuté.

nidad).

L’évolution de la Commu.
(La evolucién de la Comu-

Lo mismo que la anterior Constitu-
cién, la nueva Constitucién francesa de
1958, no plantea el principio de inmu-
tabilidad de los estatutos de los paises
coloniales. Prevé expresamente cam-
bios de categoria o, por mejor decir, se
admite la posibilidad de un cambio. De
hecho, la facultad reconocida a la mayor
parte de los paises coloniales, de evo-
lucionar dentro - del marco comunitario
y de salirse del mismo, abre la puerta a
numerosas soluciones, poniendo de re-
lieve la flexibilidad del texto constitu-
cional.

La pluralidad de estatutos es propio
de todos los Estados coloniales. Exis-
tia ya en el viejo sistema colonial fran-
cés anterior a la Constitucién de 1940,
mostrando asi la posibilidad de adaptar-
se a las diversas particularidades locales.

En dos epigrafes diferentes, el autor
analiza primeramente la comunidad cons-
titucional, en donde expone la opinion
de los publicistas mas destacados en el
campo del Derecho internacional, para
detenerse en segundo lugar en el estu-
dio de la Comunidad contractual, fijan-
dose principalmente en el estudio de la
misma desde un punto de vista de con-
federacion y de federacion.

Concluye el autor exponicndo que no
es facil prever la evolucion actual de la
Comunidad. Por lo demas, no estaba im-
plicito tampoco en la presentacién que
el General De Gaulle hizo de la Consti-
tucion del 4 de septiembre de 1958, al
decir: «Al convertirse en miembro de la
Comunidad, cada territorio ¢podria en
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lo sucesivo después de ponerse de acuer-
do con los organos comunes asumir su
propio destino independientemente de los
otros?» Se quiere que la Comunidad sea
una unidad de puntos de vista hacia el
exterior, una unidad en materia de defen.
sa, y una voluntad de asociaciéon poli-
tica y cuitural, con lo que se puede con-
cluir que lo esencial de la musma no
ha sido renovado, sino que se conserva.

F. L. B.
La Vie Urbaine
Paris.
Atrik-junio 1960 Num. 2

AKCURA: Ankara et ses fonctions wrbai-
nes. (Ankara y sus funciones urbanas),
pags. 89-129.

El autor, después de haber realizado
un estudio de la ciudad de Ankara des-
de ¢l punto de vista historico, nos in-
troduce de Heno en el estudio de los di-
ferentes aspectos que presenta a ciudad
en la época actual. Estudia las funciones
de la ciudad bajo el actual régimen re-
publicano. I.a Reptiblica turca opta de-
liberadamente por un régimen extraor-
dinariamente centralizador. Fl Istado
queria dar unidad a un pais que politi-
camente no la tenia. Asi el Estado co-
menzé a acaparar todas las activ'dades
del pais. Controlaba y dirigia la forma.
cidén de la nueva estructura social y eco-
nomica. ¢! cambio de formas de vida, la
educacion, la agricultura y el comercio.
Er el terreno econdmico, e! Estado se
convertia en el principal empresario.

En diferentes epigrafes, analiza el
autor la funcion politica y admnistrati-
va por un lado, la funcidn de gestion
economica del Estado por oiro, para ter-
minar refiriéndose a las funciones co-
mercial. cultural. industrial v artesana,
amén de otras de menor unportancia.

El articulo, de extenso v jugoso con-
tenido, aparece ilustrado con esquemas v
cuadros alusivos a los problemas que el
autor analiza, De esta forma se propone
ilustrar a los lectores. haciénaoles ver
lx importancia de las nuevas funciones
con el fin de que puedan comprender y
conocer mejor la fisonomia de la ciu-
dad a la que sucintamente se refiere.
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El trabajo termina diciendo que la
situacion actual de la ciudad se ajusta
bastante a lo proyectado. Sin embargo,
falta simplicidad. El barrio ministerial
estd casi plenamente logrado. No puede
decirse otro tanto del centro cultural,
ya que las facultades de escuelas de al-
tos estudios se hallan diseminadas por
toda la villa.

Capers, W. J.: L’eménagement de la
région du Nord-Ouest de Bruxelles.
(El desarrollo de la regién del Nor-
oeste de Bruselas), pags. 129-159.

La region que se llama del Noroeste
de Bruselas estd situada en la periferia
noroeste de dicha ciudad. l.a posicion
tan favorable de esta regién ha influido
de manera notoria en su desarrollo. Cua-
tro Municipios componen ia mencionada
regién y un cierto nimero de carreteras
sehala los limites de la misma.

El autor en sus trabajos se dedica a
realizar un estudio de 1a descripcion del
paisaje, comparandola con otras regio-
nes que rodean Bruselas y dando a co-
nocer a los lectores de la revista las
conclusiones a que en su encuesta llega
con motivo del estudio que ha llevado a
cabo sobre la mencionada region.

El articulista se entretiene en hacer un
detenido estudio de la palabra region,
para terminar refiriéndose a un analisis
de Bruselas y sus barrios limitrofes.
Termina el trabajo con una serie de
graficos y cuadros referentes al estudio
en cuestion y que tratan de poner al al-
cance de los lectores de la mejor mane-
ra posible el contenido.

F. L B.

Nouvellesde L'U. L. V.
La Haya.

Agosto 1960. Vol. V, nim. 2.

Réunion annuelle du Congrés Panamé-
ricain. des Municipalités (Reunion
anual del Congreso Panamericano de
Municipalidades).

La octava reunion del Congreso Mu-
nicipal Panamericano tendrd lugar del
16 al 22 de octubre de 1960, en San
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Diego (California). Seran discutidos:
la organizacion y la estructura legal de
las Municipalidades, las funciones mu-
nictpales, los sistemas diversos de.admi.
nistracién municipal y principalmente el
sistema «council-manager» de los Esta-
dos Unidos, y la participacion de los
ciudadanos en la Administracién muni
cipal.

Entre los invitados se encuentra el
Alcalde, funcionarios municipales, exper-
tos y estudiantes en Admimstracién pu
blica, asi como todas las personas que
se interesan en general en los proble-
mas municipales.

L’automation dans les petites wulles des
Etats-Unis. (La automacion en las pe-
quefias villas de los Estados Unidos).

En los Estados Unidos, aun las Muni-
cipalidades medianas y pequefias han re-
currido 2 la automacién, Segin informa-
ciones provinientes de Municipalidades
de todo el pais, maquinas de cilculo elec-
trénicas y mecdnicas se emplean cada
vez mas para los mas diversos trabajos
administrativos.

El empleo de estas maquinas de calcu-
lo es muy frecuente en la contabilidad,
para establecer listas de sueldos y cuen-
tas. diversas; los cerebros electrénicos
automiticos son igualmentc empleados
para inventarios, controlar gastos, asi
como para elaborar documentos para las
listas de los electores.

Nowveaun programme de jumelage. (Nue-
vos programas de hermandad).

El Cuartel General de las fuerzas
aliadas de la Europa del Sur ha insti-
tuido un programa de hermandad en co-
laboracién con Ja N. A . T. O, 1Ia
S. H. A. P. E,, y la Asociacién Nacio-
nal de Organizaciones de viaje.

Para comenzar, diversas villas ameri-
canas seran hermanadas con villas italia-
nas, dado que una veintena de estas dlti-
mas tienen nombres idénticos o simila-
res a los de doscientas villas de los Es-
tados Unidos. Este programa ofrece dos
objetivos: en primer lugar, poner las
naciones que pertenecen a la N.A.T.O.
a punto de reunirse, con ei fin de que
puedan conocerse y comprenderse me-
jor; en segundo lugar, para hacer co-
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nocer a los pueblos de los paises de oc-
cidente los objetivos y principios de la
N. A. T. O. El programa comprende
cambios de informacién por caminos di-
versos, asi por ejemplo, aparece inte-
grado por emisiones radioionicas, pre-
sentaciones televisadas entre las villas,
cambio de cartas postales entre los es-
colares, asi como un cambio cultural
entre las diversas organizaciones ciuda-
danas.
F. L. B.

Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas.
1960 Vol. XXVI, nim. 2,
MEevYERs, F.: L’évolution de I'Adminis-

tration, depuis la guerre, dans les pays
de VUnion de UEurope ocadentaic
(U. E. 0.) (La evolucién de la Ad-
ministracién, después de ia guerra, en
los paises de la Unién Europea occi-
dental), pags. 121-135.

Comienza el trabajo refinéndose a ias
principales causas de la evolucion, y en-
tre ellas se estudia el fracaso de los re-
gimenes policiales por la caida en Ale-
mania y en Italia de las dictaduras y
de los mitos que las apoyaban, para exa-
minar posteriormente los fallos de la
democracia parlamentaria, el refuerzo de
la solidaridad funcional en detrimento de
la solidaridad geografica, el agotamien-
to moral y material de los paises del
continente, €l enriquecimieinto de la ex-
periencia administrativa y el progreso
técnico.

Al referirse a los diferentes aspectos
de la evolucion, estudia el aufor en epi-
grafes distintos: 1) el ensanchamiento
y la diversificacion de la idea de la Ad-
ministracién publica; 2) la nueva orien-
tacion de la doctrina a este respecto;
3) la participacion de la funcion publica
en la evolucién social ; 4) el refuerzo det
control administrativo y presupuestario ;
5) la modernizacion de los métodos ad-
ministrativos.

En las conclusiones se nos dice.que
las grandes transformaciones sociales de
nuestro tiempo hallan la Administracién
muy retrasada en relacién con la evolu-
ci6n social. No ha marchado a ritmo
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acelerado. A} desarrollarse !a Adminis-
tracion, ha perdido su unidad y su ho-
mogeneidad. Se ha intentado reformar-
la, racionalizarla, pero sin doctrina pre-
cisa y con diversas fortunas. Se precisa
una activa participacién de los funciona-
rios en las tareas renovadoras de la Ad-
ministracién publica. Esta participacion
es indispensable para que nazca una nue-
va Adminstracién, adaptada a las nece-
sidades del mundo de hoy.

LaBerce, E. P.: El desarrollio de la Ad-
minisiracion piblica en América Cen-
tral desde la Segunda Guerra Mundial,
pags. 166-181.

Considera el autor imprescindibie, al
iniciar un estudio sobre la Administra-
cién publica de una regién como Amé-
rica Central, explicar los términos que
se van a utilizar y estudiar, los antece-
dentes histéricos de la region, sus ca-
racteristicas econdmicas, sociales, poli-
ticas y fisicas. Sin esa introduccién, un
estudio de la situacién actual no tendria
ningun valor. Es de la Historia de don-
de surgieron las tradiciones y costum-
bres de hoy en América Central. Por
eso el autor se refiere al comienzo de
su trabajo a la historia colonial de la
América Central, para estudiar después
la Federacion Centro-americana, especial-
mente en la época moderna. Aparece en
el trabajo un cuadro estadistico bastan.
te completo sobre la poblacién de Cen-
tro América, asi como el porcentaje de
analfabetos existentes.

Después de estos preliminares, el au-
tor entra de lleno en el estudio de la or-
ganizacion administrativa. Los Ministe-
rios y dependencias estan estructurados
en forma que favorece el desarrollo de
los servicios gubernamentales en las ca-
pitales y no en forma proporcional a
todas las regiones del pais.

En Centro América, como en muchas
otras partes, se ha empleado el sistema
de instituto auténomo en la Administra-
cién piitlica, Es tipico, por ejemplo, en.
contrar varios programas de seguridad
social, de fomento, Bancos populares
y de crédito industrial y rural bajo la
organizacion de institutos auténomos,
Frecuentemente la mayoria de estos ins-
titutos han llegado a un nivel adminis-
trativo superior al de los Ministerios de
su misnio pais.
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El autor se refiere cde ura forma con-
creta a la carrera administrativa y es-
cuelas de Administracion publica en
América Central. Considera imprescin-
dible en un programa de relaciones pu-
blicas la referencia a los tres puntos si-
guientes: 1) Sondear y evaluar e} esta-
do de la opinién publica ; 2) Orientar al
publico, y 3) Mantener y conservar am-
plios contactos con el piblico por me-
dio de comunicaciones adecuadas.

Rysicki, Z.: Problémes de Uévolution
des organes oadministratifs dans les
Etats socialistes aprés la Deuxiéme
Guerre Mondiale. (Problemas de la
evolucion de los 6rganos administrati-
vos en los Estados socialistas después
de la Segunda Guerra Mundial), pagi-
nas 147-166.

Con el titulo de problemas prelimina-
res, nos habla el autor de los nuevos
Estados creados a raiz de la Segunda
Guerra Mundial en ciertos paises de la
Europa central y oriental, asi como del
Asia, que cominmente se conocen con
el nombre de democracias populares.

La estructura y el funcionamiento de
los Estados socialistas, se fundan en
idénticas ideologias y en el mismo con-
cepto de organizacion de la vida social.
Lo caracterizan cuatro principios fun-
damentales, que el autor cree convenien-
te recordar y que se complementan mu-
tuamente. Dichos principios son: 1) La
participacion de los ciudadanos en ‘el
Gobierno del Estado, la cual se realiza
por modalidades especificas de gestion
directa, de control estricto y de partici-
pacién mas activa que por simple repre-
sentacién. 2) Centralismo democritico,
que se traduce por la subordinacién de
la Administracién a una ldey y a una je-
rarquia interna de las normas, con el fin
de realizar la unidad de accion del apa-
rato estatal. 3) La planificacién econé-
mica. La elaboracién y ejecucion de los
planes, su coordinacién y realizacion
soni el fundamento de importantes acti-
vidades administrativas. 4) La legalidad
socialista, que consiste en la estricta ob-
servacion de la ley, tanto por los orga-
nismos del Egtado, como por las orga-
nizaciones e instituciones vigentes.

En la parte final el autor estudia los
6rganos administrativos existentes y
hace referencia a las modificaciones in-
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troducidas en el aparato del Estado en
los utltimos afios.

MevER, P.: The Deuvelopment of Public
Administration in the Scandinavian
Countries since 1945. (El desarrollo
de la Administracion publica en los
Paises Escandinavos desde 1M43), pa-
ginas 135-147.

iLos problemas administrativos que se
presentaban en 1945 en los Paises Escan.
dinavos variaban considerablemente en
cada uno de ellos. Tenian todos una re-
glamentacion comin compleja, derivada
de la guerra, y el pueblo deseaba sacu-
dirse de aquel yugo en cuanto fuera po-
sible, A este estado de cosas se debe la
animosidad hacia la Adminjstracion y la
acumulacion de rencores contra los fun-
cionarios. Todo esto se ha ido eliminan-
do poco a poco y se ha formado el
Estado intervencionista, el cual origind
nuevos problemas administrativos. De
ello deduce el autor la necesidad de una
reforma administrativa, la cual no se
puede comprender sin mirar al sistema
de Administracion de cada pais.

Analiza el autor la estructura adminis-
trativa en los distintos paises noérdicos:
Dinamarca, Noruega. Suecia y Finlan-
dia. Lo que caracteriza la evolucién de
la Administracién de los paises nérdi-
cos es la necesidad de reforma, sentida
en la opinion y en los sectores poli-
ticos.

Con vistas a las reformas se han rea-
lizado trabajos por comisiones en los
distintos paises nérdicos. iLos puntos en
que se ha de apoyar la reforma son, a
juicio del articulista: 1) Necesidad de
liquidar la reglamentacién de tiempos ae
la guerra en relacion con la controver-
sia sobre el Estado intervencionista;
2) Conveniencia de reforzar el principio
de legalidad y perfeccionar ¢l Estado de
derecho; 3) Necesidad de mejorar el
régimen de la funciéon publica, elevando
la condicién econémica de los funciona-
rios, con el fin de que aumenten su efi-
cacia.

F LB

REVL-1960, nim. 113. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Aggiornamenti Sociali
Milan (Italia).

Fcbrero 1960. Afo XI, nam. 2.

Rosa, L.: Scuola di Stato e scuola non
stotale. (Escuela del Estado y escuela
no estatal), pags. 6581.

Comienza hablando el autor de la di-
ferenciacion existente entre libertad de
enseilanza y libertad de escueta. Poste-
riormente se refiere a los diferentes ar-
ticulos de la Constitucién italiana que
tratan «ex profeso» del problema de la
instruccién y educacion. Para el legisla-
dor constituyente, segun el autor, el
principio de la libertad de ensefianza re-
presenta en la practica una aplicacion o,
si se quiere, un aspecto privilegiado del
principio mas general de la libertad de
manifestacién del pensamiento. En el
sistema constitucional italiano, titular
del derecho a la libertad de ensefanza,
puede ser no sdlo un individuo, sino
también una asociacion de personas, la
cual intenta instruir y educar segun su
propio método pedagégico e ideoldgico.

En un dltimo epigrafe el autor se
refiere al interesante tema de la escuela
estatal y no estatal. Se reconoce la pa-
ridad de ambas escuelas.

F. L. B.

Citta di Milano
Milan (Italia).

Mayo 1960. Afo 77, nam. 3.

PeLLEGRINI, G. G.: La lotte contro ie
frod: nel campo alimentare. (La lucha
contra el fraude en materia de alimen.
tacion), pags. 288-293.

Comienza el autor diciendo que el
fraude en el campo de la alimentacion
ha sufrido un notable aumento en es-
tos ultimos afios. Pasa del 37,13% w
48,02 9% en 1959. Naturalmente este au-
mento de pcrcentaje se debe a la adop-
cion de medidas mas severas y al em-
pleo de personal técnico mejor prepa-
rado. Se han perfeccionado los servicios
de vigilancia con el empleo de suficiente
nimero de personas técnicamente bien
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preparadas. Se han mejorado ios ins-
trumentos juridicos de defensa con la
promulgacion de leyes modernas. Se ha
creado una Comisién permanente y se
ha establecido una vigorosa vigilancia
de la autoridad sobre los productos ali-
menticios importados del exterior.

Finalmente, el autor se pregunia:
¢ Cual es la situacion en Milan, maximo
centro productivo y comercial de la Na-
cion? La respuesta es la defensa del
consumidor de la adulteracién y fraude
de los géneros comestibles por medio
de una accion de constante vigilancia,
guiada por criterios inspirados con el
objetivo de cortar e mal de raiz. Se
toman medidas, no represivas, contra el
modesto ccmerciante, sino preventivas,
encaminadas a suprimir toda accidn ili-
cita,

T.anmereDI, J.: Le opere pubbliche per
la cittd di oggi e di domani. (Las
obras publicas para la ciudad de hoy
y de mafiana), pags. 279-284.

El desarrollo y la misma vida de una
ciudad aparecen condicionados por la
rapida renovacién y mejoramiento de los
servicios y de las obras publicas. Para
ello se exige una previa planificacién.
Las ciudades modernas exigen un des-
arrollo moderno y funcional segin las
exigencias de la vida econdmica, social
y cultural.

El autor realiza en su trabajo un de-
tallado estudio del problema de Ilas
aguas y su conduccién en Milan, de
la circulacién, iluminacién, limpieza via-
ria y plan de urbanizacién. Finaliza di-
ciendo que si se resuelve radicalmente
el problema de las comunicaciones, esto
constituira un indice del empeiio puesto
en Milan en este sector por cumplir
los cometidos civicos y sociales que le
atafien como ciudad con caracteristicas
europeas.

F. L B

L'Amministrazione Locale

Roma.

Junio 1960. Afio XL, num. 6.
Vici: A Bologna il 28-24 aprile: I} pri-

mo Convegno mnazionale di amminis-
tratori per Vattuazione dell Ente re.
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gione. (El primer Convenio nacional
de administradores para la actuaciéon
de los Entes regionales), pags. 202-
209.

En Bolonia, el 23 y 24 del pasado mes
de abril se ha celebrado con ia partici-
paciéon de un millar de administradores
municipales y provinciales de todas las
Provincias de Italia, el anunciado Con-
venio regionalista nacional.

En diferentes apartados el autor ex-
pone los caracteres y finalidad del Con-
venio, la actualidad y urgencia Jel orde-
namiento regional, la descentralizacion
administrativa y el plan de desarrollo
economico mas apropiado para esta or-
denacién regional. Termina el articulo
refiriéndose a un estudio comparado en-
tre las finanzas regionales y estatales.

Julio 1960.

V. C.: L'autonomia locale e gli inter-
ventt dello Stato al Congresso di Can-
nes del C. C. E. (La autonomia local
y los interventores del Estado en el
Congreso de Cannes del C. C. E),
pags. 236-241.

Ano XL, num. 7.

Es una verdad, que nadie puede du-
dar, que el Municipio libre es la base
misma de un Estado construido sobre
principios liberales, y saber que esta li-
bertad de los Municipios constituye una
realidad en todas las partes de Luropa
libre reviste una importancia primordial,
ya que toca al fundamento mismo de
nuestro modo de vivir.

El autor analiza el problema en tres
paises: Bélgica, Francia e Italia. Se re-
fiere principalmente al aspecto politico,
administrativo y econémico del proble-
ma, para terminar con un estudio sobre
la evolucién actual y futura del Muni-
cipio.

BexTivoGLIO, A.: Utilitd delle documen-
tazioni statische degli Enti autarchi-
ci territoriali. (Utilidad de las docu-
mentaciones estadisticas de ios Entes
autirquicos territoriales), pags. 234.
235.

Comienza el autor refiriéndose a la
unién existente entre la actividad y or-
ganos administrativos, cuyo conjunto
constituye la Administracién pablica.
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TLa observacién, el estudio y analisis
de los fenémenos y hechos locales cons-
tituyen, podriamos decir, ld parte em-
brional del complejo de fendmenos y de
hechos considerados en el ambito nacio-
nal. Fuente de observacion y documen-
tacion de los hechos tipicos lo:ales son
la publicacion estadistica de un gran
Municipio que puede ser considerada
como un instrumento administrativo ne-
cesario para la buena adminustracién.
En este sentido el articulista cita la im-
portancia que ejerce el «Boletin Esta-
distico de Romas.

Finaliza el autor diciendo que del exa-
men de un documento se puede y debe
derivar para el administrador impulso
para una acciéon y una obra adminis-
trativa mdas consistente y eficaz en pro-
vecho del bien civico.

BerToLAMI, G.: Le dimissioni della ca-
rica di Consigliere comunale. (La di-
misién del cargo de Consejero mu-
nicipal), pags. 221-228.

Las dimisiones son una de las causas
que determinan la cesacion del cargo de
Consejero municipal. Su peculiaridad
consiste en un acto de voluntad en el
que el interesado mismo declara al or-
gano del que forma parte su deseo de
renunciar al cargo de que estd investi-
do. Tratase de un acto unilateral recep-
ticio que se perfecciona frente a los ter-
ceros y al Consejo municipal con la
confirmacién del acto por parte del mis-
mo Consejo.

El articulista expone en epigrafes su-
cesivos la legislacion vigente sobre la
materia, el procedimiento a seguir, dis-
tinguiéndose la dimision formal de la
dimision tacita. En un tercer apartado
estudia la naturaleza juridica del insti-
tuto de la dimisidn y sus efectos.

F. L. B.

Memoriale dei Comuni

Empoli-Florencia (Italia).
Junio-Julio 1960. Afio XXXI, nams. 8-7.

TaraNTO, A. de: Sull’sutorizzaz:one alla
apersona giuridica» ad accettare dona-
cioni, ereditd o legati. (Sobre la auto-
rizaciéon a la persona juridica para
aceptar donaciones, herencias o lega-
dos), pags. 2068-271.
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El articulo 17 del Cédigo civil italiano
establece que «la persona juridica no
puede adquirir bienes inmuebles, ni
aceptar donaciones o herencias sin au-
torizacion gubernativar. Sin esta autori-
zacién, la adquisicién o aceptacién no
tienen efecto.

El autor estudia en primer lugar qué
deba entendérse por autoridad guberna-
tiva, Para él es el ejecutivo y el decreto
de delegacion en el Prefecto de la con-
cesion de autorizacién, no entrando en
los actos de exclusiva competencia del
Presidente de la Republica, requiere, sin
embargo, Ja firma del Ministro o Mi-
nistros proponentes. .

Posteriormente el autor analiza la opi-
nion de los administrativistas italianos
en torno a los casos en que es preciso
1 autorizacién por Decreto presidencial,
previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros.

Lazzari, V.: Poteri del Sindaco 1 ma-
teria di licenze edilizie. (Poderes del
Alcalde en materia de licencia de
obras), pags. 275-279.

Los articulos 31 y 32 de la Ley italia-
na sobre Ordenacion urbana de 17 de
agosto de 1942 atribuyen al Alcalde am-
plios poderes de control y vigilancia
que llegan hasta la suspension y demoli-
ciér de las obras construidas sin suje-
cion a las normas vigentes.

Se estudian en el trabajo las diferentes
fases por las que, se ha de pasar hasta
la concesién de la licencia solicitada. La
autorizacion municipal es titulo indispen-
sable para el ejercicio de la actividad
constructiva. La actividad municipal
para ser eficaz debe desarrollarse en la
esfera de la legalidad, tanto en lo refe-
rente a la concesién o denegacién de
licencia, cuanto en lo que atafie al pro-
cedimiento de suspension o demolicién
de las obras o anulacién de las licencias
de construccion.

Termina el articulista diciendo que la
limitacion al ius aedificandi debe repre-
sentar una excepcién, ya que encuentra
su fundamento exclusivamente en dispo-
siciones legales. Por tal motivo la juris-
prudencia ha anulado por ilegitimidad la
denegacién de licencias de construccién
cuando no se basasen en normas de De-
recho positivo.

F. L. B.
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