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La division administrativa espafiola

v los acontecimientos africanos:

Cuatro nuevas Provincias de régimen
especial

por

FERNANDO MARTINEZ Y GONZALEZ

J. RESENA LEGISLATIVA DE LAS CINCUENTA Y CUATRO PROVINCIAS
ESPANOLAS

El dia 28 de agosto ultimo, quedaban constituidas las prime-
ras Diputaciones provinciales de Fernando Poo y Rio Muni. re-
ferencia que acentua la actualidad casi inadvertida de un pro-
ceso de integracién y configuracién administrativa, sefialando
la progresiva equiparacién de nuestros antiguos territorios de
administracion colonial a las estructuras peninsulares e insulares
ya tradicionales. En este caso, mediante la penetracién del régi-
men local comiin y sin perjuicio de las especialidades que im-
ponen las caracteristicas naturales, sociales y politico-econémi-
cas de aquellos pueblos.

Con ello, aumentadas las bases naturales de nuestra divisién
administrativa a la incorporacién de los territorios africanos —en
un movimiento de cuya importancia dan cuenta los datos refe-
rentes a poblacién, extensién territorial y configuracién geogra-

fica: 280.000 habitantes, 314.000 kilémetros cuadrados y unos
1.500 kilometros de costas, aproximadamente—, son cincuenta y
cuatro Provincias espafiolas, la historia legislativa de las cua-
les no parece innecesario recordar.
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1. Antecedentes y precedentes

‘Como ha puesto de relieve habitualmente la doctrina, preten-
der remontar la génesis de la Provincia actual mas alld de las
Cortes de Cadiz, ¢s dejarse llevar por el espejlsmo de una cons-
tante terminoldgica nacida al calor de la expansion de Roma y
con carta de naturaleza en nuestro suelo desde el afio 197. Las
primitivas circunscripciones, divisiones, integraciones y subdi-
visiones, pierden toda sustantividad a la caida del Imperio y, fue-
ra de la pervivencia en el lenguaje, resulta imposible encontrar
nexo de continuidad desde entonces hasta nuestros dias. La mis-
ma raiz semantica de la palabra carece hoy de su contehido pri-
mario, ya se interprete como dominio del vencedor o porque se
ha vencido (pro-vincia), ya como conducta o porte de sefior, ema-
nacion de dominio, potestéd de sefior (provin-c-ia).

Tenemos que llegar al 'siglo x1x para encontrar el punto en
que revive la Provincia como base de una divisién administra-
tiva. La fecha primera del intento viene proporcionada por el
Decreto de 17 de abril de 1810, por el cual José Bonaparte orga-
niza territorialmente- Espafia en 38 Prefecturas, divididas en Sub-
prefecturas y éstas en Municipalidades.

En 1812 se manifiesta el deseo de una reforma local sobre la
base de una division conveniente del territorio de la Monarquia,
entre otros fines, como sistema para el método econdémico y ad-
ministrativo de las Provincias, cuyo gobierno habria de enco-
mendarse a Diputaciones, segiin el modelo de las existentes en el
reino de Navarra, el principado de Asturias y el sefiorio de Viz-
caya. No obstante, el articulo 10 de la Constituciéon mantiene an-
teriores demarcaciones de caricter historico: Aragdn, Asturias,
Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia, Cérdoba, Extre-
madura, Galicia. Granada, Jaén, Molina, Murcia. Navarra, Vas-
congadas, Sevilla, Valencia, Canarias con posesiones de Africa.
El Decreto de Cortes de 23 de mayo de 1812, desarrollado por el
Decreto de 11 de agosto de 1813, ordena que habra Diputacio-
nes en. Aragdn, Asturias, Avila, Burgos, Catalufia, Cérdoba,
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Cuenca, Extremadura, Galicia, Granada, Guadalajara con Moli-
na, Jaén, Leén, Madrid, Mancha, Murcia, Navarra, Palencia, en
cada una de las Provincias Vascongadas, en Salamanca, Segovia,
Sevilla, Soria, Tojedo, Valencia, Valladolid, Zamora, Islas Ba-
leares, Islas Canarias; y la intencién de las Constituyentes se rei-
tera con diversas expresiones, como «mientras no llega el caso de
hacerse la conveniente divisién del territorio espafioin, o «hasta
que se verifique el nuevo arreglo de Provincias».

El paréntesis abierto por el regreso de Fernando VII lleva
consigo la disolucién de las Diputaciones en 15 de junio de 1814.
La reanudacién del régimen constitucional en 1820 renueva la
organizacion local de 1812-1813, pero ninguna legislatura intro-
duce cambios fundamentales en la division y régimen de las Pro-
vincias, hasta la Ley sancionada el 2 de marzo de 1823, que cons-
tituye a las Diputaciones en esfera de la Administracion del Es-
tado y grado de una jerarquia, dependiendo de los cuales se si-
than los Ayuntamientos. El dia 1.° de octubre del mismo afio
quedaban sin efecto todos los actos del Gobierno constitucional.

2. Javier de Burgos y el Decreto de 30 de noviembre de 1833 :
cuarenta y nueve Provincias

El 21 de octubre de 1832, Javier de Burgos se encarga del re-
cién creado Ministerio de Fomento, configura los Subdelega-
dos de Fomento —origen de los Gobernadores civiles—, y apli-
cado «ante todo a la tarea de plantear y proponer la divisién civil
del territorio, como base de la Administracién interior», en poco
mas de un afio (y dos meses después del fallecimiento de Fernan-
do VII), da cima a los «prolijos trabajos hechos antes de ahora
por varias Comisiones y personas sobre tan importante materian.
De su mano nace el Decreto de 30 de noviembre de 1833 que, ru-
bricado de la real mano de S. M. (Maria Cristina, la Reina Gober-
nadora en nombre de su «muy cara y excelsa hija la reina dofia
Isabel 1I»), realiza la divisién territorial provincial, la cual «no
se entenderi limitada al orden administrativo, sino que se arre-
glaran a ella las demarcaciones militares, judiciales y de Hacien-
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da». De su alcance da fe la redaccion de los articulos primero y
segundo: ,
«El territorio espaifiol en la Peninsula e Islas adyacentes que-
da desde ahora dividido en cuarenta y nueve Provincias, que to-
maran el nombre de sus capitales respectivas, excepto las de
Navarra, Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, que conservaran sus ac-
tuales denominaciones». «La Andalucia, que comprende los rei-
nos de Cérdoba, Granada, Jaén y Sevilla, se divide en las ocho
Provincias siguientes: Coérdoba, Jaén, Granada, Almeria, Mala-
ga, Sevilla, Cadiz y Huelva. El Aragén se divide en tres Pro-
vincias, a saber: Zaragoza, Huesca y Teruel. El principado de
Asturias forma la Provincia de Oviedo. Castilla la Nueva conti-
nua dividida en las cinco Provincias de Madrid, Toledo, Ciudad
Real, Cuenca y Guadalajara. Castilla la Vieja se divide en ocho
Provincias, a saber: Burgos, Valladolid, Palencia, Avila, Sego-
via, Soria, Logrofio y Santander. Catalufia se divide en cuatro
Provincias, a saber: Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona,
Extremadura se divide en las de Badajoz y Caceres. Galicia en
las de Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra. El reino de Leon
en las de Leén, Salamanca y Zamora. El de Murcia en las de
Murcia y Albacete. E] de Valencia en las de Valencia, Alican-
te y Castellon de la Plana. Pamplona, Vitoria, Bilbao y San Se-
bastian son las capitales de las Provincias de Navarra, Alava, -
Vizcaya y Guiptizcoa. Palma la de las Islas Baleares. Santa Cruz
de Tenerife la de las Islas Canarias».
~ Estas cuarenta y nueve Provincias, con la extensiéon y limites
que se sefialan en el apéndice del Real Decreto —que incluye
un estado de poblacion con la cifra total de 12.286.941 habitan-
tes— y las escasas alteracignes que a aquéllos impone la inte-
gridad de los términos municipales afectados por la divisién,
s6lo experimentarin una modificacién a lo largo de un siglo,
pues otros varios proyectos, mis que reorganizar las circuns-
cripciones provinciales, pretenden dar vida a la Region. Asi, el
de Patricio de la Escosura en 1847, sobre la base de 11 Regio-
nes; el de Segismundo Moret en 1884, con 15 Regiones; el de
Francisco Silvela y Sinchez Toca en 1891, con 13 Regiones. Este
ultimo, no obstante, introducia como novedad la Provincia de
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Gijén. Pero estas aspiraciones, como la totalidad de los proyec-
tos —alguno de los cuales no llegé a discutirse—, no prospe-
raron. '

- Tampoco ‘las disposiciones que logran fuerza obligatoria en
aquel periodo se proponen alterar la division establecida. Es cues-
tién que, por supuesta, no mencionan las leyes de 8 de enero
de 1845 sobre organizacién y atribuciones de las Diputaciones.
provinciales, la de Bases de 14 de diciembre de 1855, ni las de
23 de abril de 1862 y 25 de septiembre de 1863 sobre gobierno
y administracién de las Provincias. No se refiere a ella la Ley
provincial 'de 20 de agosto de 1870 que, con dos reformas suce-
sivas, genera la'de 29 de agosto de 1882 en vigor hasta el Es-
tatuto provincial y aun después de derogado éste. El Estatuto,
promulgado el 20 de marzo de 1925, proclama una situacién de
hecho casi centenaria y consolida las Provincias con sus respec-
tivas demarcacmnes, como circunscripciones por  y- para si
mismas.

3. La division de las.Islas Canarias: cincuenta Provincias

Las Islas Canarias, sustrayéndose al ordenamiento local co-
miin de 1882, habian obtenido un régimen especial, mas en con-
sonancia con sus peculiaridades, por la Ley de 11 de julio de 1912,
respetada en lineas. generales por el Estatuto de 1925.

Reflejo de inquietudes europeas, el acontecer politico de la
Peninsula —Dictadura del General Primo de Rivera para Es-
pafia y régimen del Presidente Carmona en Portugal—, renue-
va el interés hacia la distante Provicia de Santa Cruz de Tene-
rife, cuyo ritmo de vida parece deseable acomodar al del resto
de Espana Enriquecer y agilizar sus servicios por medio de
nitevas Jefaturas dotar y encauzar la vida cultural a través de
adecuadas instituciones académicas, aproximar en definitiva- las
islas a 1a Peninsula; constituyen las nuevas orientaciones.

" A estos fines responde el Decreto-ley de 21 de septiembre
de 1927, los dos j.rimeros articulos del cual contienen la nece-
saria ordenacién territorial: «E] territorio nacional que cons-
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tituye el Archipiélago canario, se dividira en dos Provincias con
la denominacién de sus respectivas capitales, que seran Santa
Cruz de Tenerife y Las Palmasn. «La Provincia de Santa Cruz
de Tenerife la formaran las islas de Tenerife, Palma, Go-
mera y Hierro; y la de Las Palmas la integraran las islas de
Gran Canaria, Lanzarote, Fuerteventura, con los islotes de Ro-
que del Este, Roque del Oeste, Graciosa, Montafia Clara y
Lobosn.

El régimen especial de 1912 pasa a ser el Titulo VI del Es-
tatuto, con las modificaciones que en éste introduce el Real De-
creto-ley de 8 de mayo de 1928, situacién que no altera la Ley
de Bases del 45 y la Ley articulada de Régimen local de 1950,
ni el Texto refundido de 24 de junio de 1955, seglin se despren-
de de su articulo 210: «El territorio nacional, que constituye el
Archipiélago canario, conservari las actuales caracteristicas en
cuanto a la divisién provincial ; al régimen, dentro de cada Pro-
vincia, de Mancomunidad interinsular; a las modalidades de
la inspeccidon del Poder central en cada una de sus islas, y al
sistema de Cabildos insulares como érganos de administracion
propia, aplicandose esta Ley en todo lo que no se oponga a las
mencionadas caracteristicas».

4. Independencia de Marruecos y asimilacién de los territorios
africanos de soberania espanola: cincuenta y dos Provincias

Al término de la segunda guerra mundial, sélo cuatro Esta-
dos africanos eran independientes: Egipto, Etiopia, Liberia y la
Unién Surafricana. El auge y difusién de las doctrinas antico-
loniales y de autodeterminacion de los pueblos agita el Continen-
te, generando el .proceso de sucesivas autonomias y emancipa-
ciones que, comenzando para Libia en 1951 —con el objeto de
mantener alejada aquella regién de los intentos unionistas de
la Liga Arabe—, precipita en el dltimo lustro. El primer paso
de esta etapa es la independencia del Sudéan, triunfo de la tesis
inglesa frente a la idea panirabe de unidad del Valle del Nilo,
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en enero de 1956; a ella siguen las concedidas a Tunez y Ma-
rruecos.

El afio 1960 planteara la entraca de Africa en el escenario in-
ternacional, con sus veintiocho Estados independientes, o con fe-
cha anunciada para la independencia: Alto Volta, Camerun,
Congo (belga), Congo (francés), Costa divoire, Dahomey, Egip-
to, Etiopia, Gabodn, Ghana, Guinea, Liberia, Libia, Marruecos,.
Mauritania, Nigeria (francesa), Nigeria (Commonwealth, octu-
bre 1960), Republicas Malgache y Centroafricana, Sierra Leona.
(abril 1961), Somalia, Sudan (anglo-egipcio), Senegal y Sudan
(francés ; hasta agosto de 1960, Federacion Mali), Tchad, Togo,.
Tidnez y Unidén Surafricana (que, habiendo elegido la Reptiblica
en 7 de octubre de 1960 y a diferencia de Ghana, parece decidida.
a cortar sus lazos con la Commonwealth). Diez territorios con-
servan régimen de colonia o protectorado: el Archipiélago de las.
Comores y la Costa Francesa de los Somalies, de Francia; Ba-
sutolandia, Bechuanalandia, Federaciéon de las Rhodesias-Nya--
salandia, Gambia, Kenia, Sultanato de Zanzibar-Pembam, Swa-
zilandia y Uganda, de la Gran Bretafia. Tres paises permanecen
sujetos a fideicomiso, confiado por las Naciones Unidas a la tu-
tela de las Naciones que tenian mandato sobre aquéllos desde
1919: Ruanda-Urundi (Bélgica), Suroeste africano (Uniéon Sur-
africana), y Tanganyka (Gran Bretafa). Angola, Cabo Verde,
Guinea, Mozambique, y Santo ‘Tomé y Principe, son Provincias.
portuguesas ; Argelia-Sahara constituye un Departamento fran-
cés; los restantes territorios de Africa ecuatorial y Africa oc-
cidental son Provincias espafiolas.

En beneficio de la unidad de Marruecos, Espafia renuncia al
alto protectorado que venia ejerciendo sobre su Zona norte, con- .
cediéndole la independencia por la Declaracién de Madrid de
7 de abril de 1956 seguida del acuerdo de cesion de la zona si-
tuada al sur del Dra, firmado el 10 de abril de 1958. Subsisterr
como territorios de soberania espafiola en Africa: las plazas de
Ceuta y Melilla, con los Pefiones de Alhucemas y Vélez de la
Gomera, y las islas Chafarinas frente al Cabo del Agua; Ifni,
enclavado en la costa atlantica de Marruecos; Saquia el Ha-
mara y Rio de Oro (Sahara espaifiol), en el Sahara occidental ;
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y la Guinea, continental e insular, en el Golfo del mismo nombre.

Por Decreto de 21 de agosto de 1956, la entonces Direccion
General de Marruecos y Colonias pasa a denominarse de Plazas
y Provincias Africanas, integrandose sus servicios en Jefaturas
superiores, dos de las cuales quedan dedicadas a la Provincia
del Golfo de Guinea y a la de Africa occidental espafiola. En
principio, por tante, aumentan en dos las Provincias espafiolas.

5. La subdivisién de las Provincias africanas: cincuenta y cuatro
Provincias espaiolas

Los territorios de Ifni y Sahara, integrados en el Gobierno
General del Africa Occidental espafiola, tienen caracteristicas
naturales y politicas diferentes y estan separados por distancias.
considerables, circunstancias a las que se unen su extensién super-
ficial, las costumbres bien distintas, la organizacién social de
sus habitantes, y hasta la indole de sus fronteras. Las circuns-
tancias apuntadas, las derivadas de la experiencia y las previ-
siones naturales, aconsejan modificar la actual estructura ad-
ministrativa y militar del Gobierno del Africa occidental es-
pafiola, acomodandolas a las realidades geograficas, politicas y
militares. De los parrafos anteriores, que constan en la intro-
duccién al articulado del Decreto de 10 de enero de 1958, resul-
tan las disposiciones de los articulos 1.° y 5.° en orden a la di-
vision territoria) : y

«Los territorios del Africa occidental espafiola se hallan in-
tegrados por dos Provincias, denominadas Ifni y Sahara espa-
fiol». «Cada una de estas Provincias estara regida por un Go-
bernador General, con residencia en Sidi-Ifni y en El Aaiun,
respectivamente».

Por otra parte, la Ley de 30 de julio de 1959 reconoce en la
exposicién de motivos la conveniencia de establecer una regula-
cién unitaria de las Provincias espafiolas del Go!fo de Guinea,
de forma que las disposiciones de caracter general o especial
llamadas a regir en aquellos territorios sigan principios analo-
gos a los de las demés Provincias, respetandose en todo caso las
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peculiaridades naturales y consuetudinarias de aquella region ul-
tramarina. Es ésta una tradicién arraigada en la vida espafiola,
en la que siempre ha habido muestra de una adaptacién de las
estructuras, instituciones y érganos generales a las caracteristi-
cas de orden histdrico, social y economico. El desarrollo de la
Ley habra de resaltar la coincidencia esencial de las caracteris-
ticas juridicas de Fernando Poo y Rio Muni con las del resto
de las Provincias espafiolas, unidas en una misma comunidad de
destino. Los preceptos relativos a la divisidn territorial se con-
tienen en el articulo primero:

«El ambito de aplicacion de esta Ley se circunscribe a las Pro-
vincias de Fernando Poo y Rio Muni. La primera comprende la
isla de su nombre. isiotes adyacentes y la isla de Annobé6n. La
segunda abarca el distrito hasta ahora denominado de la Guinea
espafiola continental y las islas de Corisco, Elobey Grande, Elo-
bey Chico, y los islotes adyacentesn.

El Decreto de 31 de marzo de 1960, sobre gobierno y ad-
ministracion de las Provincias ecuatoriaies de Fernando Poo
y Rio Muni, dispone en su articulo 21 que «en el caso de que
por acuerdo del Gobierno de la Nacién se designe un Goberna-
dor civil para cada una de las Provincias de la regién ecuatorial,
¢l correspondiente a Rio Muni fijard su residencia en Bata, y
el de Fernando Poo la fijara, bien en la capitalidad de la Pro-
vincia, o bien en la poblacién que determine el Gobernador Ge-
neral». Mas explicito a este respecto es el Decreto de 7 de abril
altimo, cuyo articulo 18 previene a propésito del nombramien-
to de Alcaldes, que «los de Santa Isabel y Bata, capitales de las
respectivas Provinciasn, lo seran por disposicién de la Presi-
dencia del Gobierno. '

6. Provincias espafiolas de régimen ‘especial
Es interesante destacar que, de las cincuenta y cuatro Provin-
cias espafiolas, ocho poseen régimen especial. Son, ademis de

las cuatro Provincias africanas: Alava, mediante concierto eco-
némico-administrativo subsistente al derogarse los restantes fue-
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ros vascongados por Decreto-ley de 23 de junio de 1937; Nava-
rra, que se rige fundamentalmente por la Ley de 16 de agostc de
1841, modificada en cuanto a composicion de la Diputacién fo-
ral por el Real Decreto de 21 de enero de 1871; y Santa Cruz de
Tenerife y Las Palmas, segun la Ley de 1912 de que ya se ha
hecho mencién. Recoge estas especialidades la Ley de Régimen
local, en sus articulos 208, 209 y 210.

II. REGIMEN ESPECIAL DE LAS PROVINCIAS AFRICANAS

1. Régimen comuin a las cuatro Provincias

Las Provincias de Africa ecuatorial y Africa occidental depen-
den en cuanto a su gobierno, administraciéon y régimen juridico,
de la Presidencia del Gobierno, a través de la Direcciéon General
de Plazas y Provincias Africanas. A este fin, la Direccién Gene-
ral tramitard y despachari los asuntos relacionados con dichos
territorios, que hayan de ser resueltos por la Administraciéon cen-
tral; y la Presidencia recabara el asesoramiento y asistencia téc-
nica que considere conveniente de los demas Ministerios y orga-
nismos de ellos dependientes, para la mas completa equiparacion
y funcionamiento de los servicios publicos. Asi se desprende de
los Decretos de 10 de enero de 1958 y 31 de marzo de 1960 ;
en especial, de los articulos 2.°, 5.° y 9.° del primero de éstos, y
1.°,7.°, 8.° y 13, del segundo.

Figura tipica constituye el Gobernador General (uno con-
juntamente para Rio Muni y Fernando Poo, otro para cada una
de las de Ifni vy Sahara), cargo recogido por otra parte con ca-
racter genérico en. el Decreto organico, de deberes y atribucio-
nes, de Gobernadores civiles, dado el 10 de octubre de 1958.
Segtin lo especificado para las Provincias de Africa occiderital,
el cargo de Gobernador General recaerid en un General de Di-
vision o de Brigada del Ejército de Tierra, efectuandose su
nombramiento por Decreto acordado en Consejo de Ministros,

a propuesta conjunta de la Presidencia del Gobierno y del Mi-
nisterio de] Ejército.
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Cada Gobernador General estara asistido en sus funciones por
un Secretario General, jerarquicamente la segunda autoridad en
los territorios, que vendra nombrado por la Presidencia del Go-
bierno, a propuesta de la Direccién General de Plazas y Pro-
vincias Africanas, oido el Gobernador General correspondiente.
Asumira las jefaturas de los servicios —excepto los judiciales y
castrenses— y sustituird automaticamente al Gobernador Ge-
neral en todas sus ausencias y enfermedades.

En definitiva, y en tanto alcanzan madurez las nuevas Provin-
cias, se opera para ellas una modificacion de instancias, ya que
la linea jerarquica que comienza en las Corporaciones locales
queda constituida por ios grados de Gobernador General, Direc-
cién General de Plazas y Provincias Africanas, y Presidencia del
Gobierno. Esta circunstancia, expresamente definida para las Pro-
vineias de Fernando Poo y Rio Muni, puede resultar patente tam-
bién para las de Sahara e Ifni, si consideramos la regulacion
de que ha sido objeto el Ayuntamiento de Sidi-Ifni: con pos-
terioridad al Decreto de ordenacién del Africa occidental, la
Orden ministerial de 28 de noviembre de 1958 modifica la com-
posicion de la Corporaciéon y las condiciones que debe reunir
quien sea designado Concejal, declarando implicitamente subsis-
tente el régimen de aquel Municipio, aprobado por Orden minis-
terial de 5 de diciembre de 1944, de cuyos articulos 3 y 14, asi
como de la Disposiciéon final, se desprende manifiestamente lo
apuntado.

2. Régimen de las Provincias de Africa occidental

Se contiene en el ya citado Decreto de 10 de enero de 1958 vy,
expuestas ya las caracteristicas de la ordenacién del territorio
y de la reorganizacion del Gobierno General que contiene,
se encuentra necesitado de ulterior desarrollo, tal y como se pre-
viene en el articulo noveno, falto como esti de ordenamien-
to general para ]a Administracidon local.

No obstante, €l Ayuntamiento de Sidi-Ifni esta constituido en
régimen especial, segiin la Orden ministerial de 5 de diciembre
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de 1944, rectificada por la de 28 de noviembre de 1958, de las
cuales se ha hecho mencién. Estard compuesto por un Alcalde-
Presidente, un Teniente de Alcalde y seis Concejales, cuya
designacién corresponde al Gobernador General. Los Conceja-
les —dos en representacion de los cabezas de familia, dos por
las entidades econémicas y dos por el gremio de productores—,
seran nombrados entre quienes retinan las siguientes condicio-
nes: ser mayor de edad; vecino de la ciudad de Sidi-Ifni, cual-
quiera que sea su naturaleza, raza o religion; y carecer de malos
antecedentes y observar una conducta intachable. En el seno
de la Corporacién funcionaran Comisiones de Hacienda, de Abas-
tos y de Obras y Servicios, siendo vocales asesores, con voz, pero
sin voto, el ingeniero o arquitecto municipal o sus auxiliares
técnicos, el inspector local de Sanidad y el veterinario inspector
de Abastos o quienes hagan sus veces. Especial y extensa aten-
cién recibe el Secretario-Interventor, en su triple dimensioén de
miembro de la Corporacién, Jefe de los Servicios e Interventor
de Fondos. Peculiar es, en cuanto a los recursos de la Hacienda
municipal, el «derecho de puertas» sobre todas las mercancias
importadas en el territorio.

3. Régimen de las Provincias de Africa ecuatorial

Quedo delimitado en sus trazos fundamentales por la Ley de
30 de julio de 1959, que establece que el régimen juridico, pa-
blico y privado de dichas Provincias, se acomodara a las direc-
trices establecidas en las Leyes fundamentales y la legislacion
ordinaria por que se rige el resto del territorio nacional, recono-
ciéndoseles los mismos derechos de representacién en Cortes y
demas organismos que a las restantes Provincias espafiolas. Se
dividiran en términos municipales, administrados por Ayuntamien-
tos segun los principios que inspiran la Ley de Régimen local
y de los cuales dependeran las Juntas vecinales de los poblados
adscritos a cada término. En cada Provincia existird una Dipu-
tacién, que asumiri las funciones benéfico-sociales atribuidas
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hasta ahora a organizaciones similares. La composicién de las
Corporaciones tendra caracter representativo.

El Decreto de 31 de marzo de 1960, sobre gobierno y admi-
nistracion de las Provincias ecuatoriales, define en treinta y dos
articulos la competencia y jerarquia de los representantes del Po-
der central. El Gobernador civil sera sustituido en los casos de
ausencia o enfermedad por el Presidente de la Diputacién pro-
vincial respectiva y, en su defecto, por el Delegado del Gobierno
en el distrito a que corresponda la capital de la Provincia. Ad-
quieren relieve los Delegados gubernativos con funciones de go-
bierno en las comarcas y distritos, toda vez que los Alcaldes no
ostentan dicha representacion.

El articulo anico del Decreto de 7 de abril de este mismo afio
aprueba el ordenamiento de la Administracion local de las Pro-
vincias de Fernando Poo y Rio Muni. La supletoriedad prevista
de la Ley y Reglamentos de Régimen local parece evidente
que se ha de referir a las materias contempladas por aquel Or-
denamiento especial, pero no a aquellas otras que por diversas
razones quedan omitidas ; pero es ésta cuestién que mereceria un
mas amplio estudio por si sola, y que quiza aconsejara la conve-
niencia de publicar un texto refundido, dada la precipitacion con
que parece haberse redactado el Ordenamiento (cfr. la continui-
dad de los articulos 113 y 114, realmente desorientadora, y el
lapsus de transcripcién que contiene el articulo 92, al enumerar
los contratos que pueden celebrarse por concurso).

El Ordenamiento reitera la competencia del Gobernador Ge-
neral en todos los supuestos de intervencién; en los casos que
proceda, el recurso jerdrquico se entiende referido a la Presiden-
cia del Gobierno. Consta de 168 articulos, agrupados en diecinue-
ve capitulos, mas doce disposiciones transitorias y una final de-
rogatoria, en los cuales destacan las normas que reproducimos
a continuacion, segtn la sistematica del Decreto, que se corres-
ponde con la Ley de Régimen local.
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a) Capitulo I. De las Entidades locales en general.

Se consagra 16gicamente el origen legal del Municipio, enume-
randose los que se consideran existentes al entrar en vigor el Or-
denamiento. Los respectivos Ayuntamientos habran de quedar
constituidos en el plazo de seis meses; a tal efecto, la convo-
catoria de elecciones especificara el procedimiento electoral. De
ellos dependeran con plena autonomia y conforme a sus tradicio-
nes, las Juntas vecinales de los Poblados.

La Provincia es circunscripcion determinada por la agrupa-
cién de Municipios, a la vez que divisién territorial de caracter
unitario para el ejercicio de la competencia del ‘Gobierno. Debe-
ran quedar constituidas en el plazo de dos meses, con el mis-
mo procedimiento que el dado para los Ayuntamientos. Su re-
presentacion legal corresponde a las Diputaciones provinciales,
las cuales pueden considerarse herederas de las Delegaciones de
Asuntos Indigenas por todos conceptos. .

Las Juntas vecinales, Ayuntamientos y Diputaciones, tendrin
la capacidad juridica necesaria para el cumplimiento de sus res-
pectivos fines y para el gobierno y administracién de los inte-
ses que se les encomienden.

b) Capitulo II. De la constitucién vy alteracién de las Entida-
des municipales. '

- Los Ayuntamientos, oidas sus Juntas vecinales, propondran
las demarcaciones de sus respectivos términos. La creacién y fu-
sién de Municipios y cualquier alteracién de sus términos, nom-
bre o capitalidad, sera acordada por la Presidencia del Gobierno.
Mediante expediente, los Poblados podran transformarse en Mu-
nicipios, a solicitud de su Junta vecinal.

La constitucién de Mancomunidades precisari el acuerdo por
simple mayoria de votos en cada una de las Corporaciones inte-
resadas. En general, se ha prescindido para los Municipios del
«quorumny» regulado por el articulo 303 de la Ley de Régimen
jocal. .
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<) Capitulo 11I. De la poblacion y su empadronamiento.

La condicion de cabeza de familia corresponde incluso a quie-
nes tengan en otras Provincias a las personas bajo su depen-
dencia.

Los extranjeros tendran la categoria de transetntes, salvo
que acrediten la permanencia con caracter habitual por lo menos
durante cinco afios en algtin lugar de las Provincias, en cuyo caso
se les considerara domiciliados en el término donde vivan.

Se reduce a tres meses la residencia para que el Alcalde de-
clare de oficio la vecindad, equiparandose a aquella condicidén de
hecho la contratacion, segun la legislacién laboral, aunque date
de menos tiempo.

d) Capitulo IV. De los Alcaldes y sus nombramientos.

Los Alcaldes deberan tener cumplidos los veintiocho afios.
Solamente los de Santa Isabel y Bata serin nombrados y cesa-
ran por la Presidencia del Gobierno. Todos los Alcaldes dis-
frutaran de una asignacién por gastos de representacion, que
no excederd del 1 por 100 del presupuesto ordinario de ingre-
sos ni rebasara las 50.000 pesetas.

El niimero de Tenientes de Alcalde variara con arreglo a la
siguiente escala de poblacion: hasta 2.000 habitantes, uno; de
2.001 a 10.000, dos; de 10.00L a 20.000, tres; mas de 20.000, cua-
tro Tenientes de Alcalde.

Reviste caracteristica importancia el cargo de Jefe de Pobla-
do —anilogo al de Alcalde pedineo en la Ley de Régimen lo-
cal—, que presidird la Junta vecinal y serd nombrado de entre una
terna propuesta por los vecinos cabezas de familia.

€) Capitulo V. De la composicién de los Ayuntamientos y Jun-
tas vecinales,

El niimero de Concejales serid proporcional a la poblacién de
hecho del término municipal, segiin la misma escala utilizada para
los Tenientes de Alcalde: para los Ayuntamiento del primer
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grupo, cuatro; para los del segundo, seis; para los del tercero,
ocho; para los del cuarto grupo, es decir, Ayuntamientos de
mas de 20.000 habitantes, diez Concejales. Seran designados por
mitad y eleccion entre dos grupos, el de vecinos cabezas de familia
y el de organismos y entidades que vienen enumerados en las dis-
posiciones transitorias, sin perjuicio de los que en lo sucesivo
puedan aprobarse. Cuando en el Municipio no hubiera organis-
mos ni entidades o cooperativas, se designaran vecinos de pres-
tigio por estas representaciones.

El mandato de los Concejales durarad cuatro afios, renovan-
dose los Ayuntamientos por mitad cada dos. La primera reno-
vacion se efectuara a los dos afios de haberse constituido el
Ayuntamiento, aun cuando los Concejales a quienes correspon-
da cesar, que seran los de mayor edad de cada grupo, no lle-
ven en el ejercicio del cargo el tiempo sefialado.

La Junta vecinal, presidida por el Jefe, estara compuesta
por cuatro Vocales, mayores de veintitrés afios y nombrados por
mayoria absoluta de votos de los cabezas de familia vecinos del
Poblado.

f) Capitulo VI. De la competencia de los Municipios y Entida-
des locales menores.

Traspasada la asistencia médico-farmacéutica y los servicios
de guarderia rural a las Diputaciones provinciales. s6lo aumen-
tan las obligaciones del Municipio en una materia especial: la
supresion de aguas estancadas. )

Para los Poblados, la explotacién de los terrenos que en pro-
piedad colectiva les hayan sido concedidos y que vulgarmente
se denominan «reserva del Poblado», sera dirigida por la Dipu-
tacion provincial, hasta tanto se juzgue oportuno confiarla ex-
clusivamente a la Junta vecinal.

g) Capitulo VII. De las Ordenanzas y Reglamentos.

Las Ordenanzas y Reglamentos se entenderin aprobados se-
gin el procedimiento que para ello se establece, si en el plazo
de sesenta dias no se tormulare advertencia gubernativa.
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Las multas que podran imponer los Alcaldes no podran exce-
der de la cuantia de 500 pesetas en los Ayuntamientos de las ca-
pitales y de 250 en Jos demas. Los Jefes de Poblado, por des-
obediencia a su autoridad, podran imponer multas que no exce-
dan de 100 pesetas, dando cuenta al Delegado gubernativo, quien
podra dejarlas sin efecto.

h) \Capitulo VIII. De las atribuciones de los Alcaldes y orga-
nismos locales.

La Junta vecinal debera aprobar provisionalmente las cuen-:
tas que viene obligado a rendir el Jefe de Poblado sobre la ges-
tién y administracién de los intereses peculiares del mismo.

i) Capitulo IX. De las obras y servicios y bienes municipales..

Los proyectos de obras municipales de nueva planta aproba-
‘dos por el Ayuntamiento, deberan serlo también por el Gobierno
General cuando el presupuesto de cada obra concreta exceda de
500.000 pesetas en los Ayuntamientos de Santa Isabel y Bata;
de 200.000 en los de San Carlos, Rio Benito y Puerto Iradier; y
de 50.000 pesetas en los demas.

En el plazo de tres afios formaran las Diputaciones un plan:
de mejoramiento de los Poblados, tanto en lo que se refiere
a la urbanizacién de los nucleos habitados, como por lo que
respecta a las condiciones de vida de los vecinos.

En los expedientes de expropiacion, el desacuerdo en la ta-
sacion contradictoria se sometera a un Jurado de Valoraciones,.
con sede en Santa Isabel y jurisdiccidon para las dos Provincias;
variando la composicién de tal organismo, procurara regirse en.
lo posible por los preceptos de 1a Ley de 16 de diciembre de 1954
y Reglamento de 26 de abril de 1957.

La certificacion de los inventarios valorados de todos los bie-
nes y derechos con que se constituye el patrimonio de las Entida-
des municipales, expedida por el Secretario con el visto bueno del
Alcalde, producira los efectos de escritura publica a su inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad. La obligacién de formar
inventario queda también entendida para los Jefes de Poblado,
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quienes podran recabar en este orden asesoramiento de la Dipu-
tacion provincial.

Los valores mobiliarios de las Entidades municipales deberan
depositarse en las Instituciones de Crédito y Ahorro de las Dipu-
taciones, si éstas cuentan con establecimientos de este tipo.

j) Capitulo X. De las Diputaciones provinciales: su orgapiza-
cidn y competencia.

Los Presidentes de la Diputacion seran nombrados y separa-
dos libremente por la Presidencia del Gobierno, a propuesta del
Gobernador General, y prestaran juramento ante éste o el ci-
vil o autoridad superior en quien delegue y el Pleno de la Cor-
poracién. Tendran derecho a percibir, en concepto de gastos de
representacion, una asignacion que no exceda del 1 por 100 del
presupuesto ordinario de la entidad, ni de 75.000 pesetas.

El namero de Diputados provinciales sera de ocho en Fer-
nando Poo: cuatro por los Ayuntamientos (uno por el de la ca-
pital y tres por los restantes de la Provincia), y cuatro por el
grupo de corporaciones y entidades, al cual se incorporan las
cooperativas de produccion y crédito radicadas en la Provincia,
al igual que se dispone respecto de los Ayuntamientos. Para Rio
Muni seran diez los Diputados provinciales, repartidos por mi-
tad entre los mismos grupos, correspondiendo en el de Ayun-
tamientos uno al de la capital y los cuatro restantes a los demas
de la Provincia.

Sobre el mandato de Diputados provinciales, rigen idénticas
normas a las que regulan el de Concejales, aunque aqui se pre-
viene expresamente la posibilidad de que se convoquen eleccio-
nes parciales para cubrir las vacantes producidas con anteriori-
dad a la expiracion de los mandatos respectivos.

Los Ayuntamientos elegirin conjuntamente los Diputados,
por medio de un compromisario designado por cada Pleno, ex-
cepcién hecha de los Ayuntamientos de las capitales, que designa-
ran directamente los Diputados que les correspondan. La isla de
Annobodn tiene a este respecto régimen especialisimo.

La Diputacién provincial actuara a través de Comisiones, de-
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biendo funcionar en ella necesariamente las siguientes: Benefi-
cencia, Educacién. Deportes y Turismo; Sanidad, Urbanismo,
Obras publicas y Agricultura; Cooperacion y Asistencia a Enti-
dades municipales; y Hacienda, Crédito, Ahorro y Prevision.

Es de competencia de la Diputacién provincial el fomento del
culto y la moral catdlica, cooperando a Jla edificaciéon de tem-
plos y sostenimiento de seminarios y noviciados. .

El Presidente de la Diputacion participara, por si o por me-
dio de funcionarios en quienes delegue, en los Consejos di-
rectivos o Juntas de Gobierno de los organismos que represen-
ten intereses agricolas y econdémicos de la Provincia fuera de
ella; promovera, organizara y dirigird, conforme a las leyes y
a sus respectivos estatutos, los establecimientos y servicios cul-
turales, benéficos, sanitarios, de reforma y proteccion de me-
nores y demas analogos, cuya creacién, modificaciéon y disolu-
ciéon corresponde a la Corporacion; creara, organizard y diri-
gird y, en todo caso, representari e inspeccionara las cooperati-
vas de produccién y crédito, Jas Cajas de Ahorro y los servi-
cios de crédito y previsidon necesarios para el fomento de los pa-
trimonios e intereses agricolas de los naturales de la Provincia; y
dirigira, representara y gestionara las cooperativas del campo
existentes al promulgarse el Ordenamiento, conforme a las leyes
y a sus propios Estatutos.

Al servicio de los espafioles residentes en la Provincia, se
crea en las Diputaciones provinciales la Seccion de Asistencia
y Asesoria juridica, a cargo de un funcionario Letrado, con la
mision de aconsejar, asistir o facilitar cuanto proceda en materias
juridicas o gestiones administrativas; proveer al ejercicio de
derechos y acciones y excepciones de cualquier clase en juicio
y fuera de él; y asistir ante un posible litigio, en la seguridad de
que si las partes colicitaren arbitraje de la Diputac’én, les sera
prestado. Esta Seccién podra ejercitar cuantas facultades y ac-
ciones atribuye el Cédigo civil en sus Titulos IX y X del Li-
bro I, al Ministerio Fiscal; y, en defecto de parientes para cons-
tituir el consejo de familia, asumir por encargo del Juez las fun-
ciones de este organismo.

En beneficio de los faltos de instruccién o experiencia en ne-
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gocios juridicos, se modifica e] régimen general de tutela pre-
visto en el Cddigo civil.

k) Capitulo XII1. De la contratacion por las Corporacwnes
locales.

Podran ser concertados directamente o realizados por admi-
nistracion los servicios y obras cuyo total importe no exceda dé
100.000 pesetas para las Diputaciones y Ayuntamientos de las ca-
pitales de Provincia, y de 30.000 para las restantes Corporacio-
nes. También, aquellas obras en las que, previo informe técnico,
pueda suponerse fundadamente un ahorro no inferior al 20 por
100 del proyecto aprobado.

En caso de urgencia, podra reducirse a diez dias el plazo que
media entre el anuncio y el acto de licitacidon, previstos para
las subastas.

1) Capitulo X1V. De los funcionarios de las Corporaciones lo-
cales.

Las plantillas de las Diputaciones y Ayuntamientos se forma-
ran automaticamente con los funcionarios de las Delegaciones
de Asuntos Indigenas y Consejos de Vecinos, conservando los
derechos, beneficios y emolumentos que disfrutasen. En los de-
mas casos y para lo sucesivo, se cubriran por concurso u oposi-
cién, en Jos que seran preferidos siempre los naturales o res:—
dentes en las Provincias.

En las Diputaciones y Ayuntamientos de las capitales de Pro-
vincia deberan existir las plazas de Secretario, Interventor y De-
positario; en los demis Ayuntamientos, la de Secretario-Inter-
ventor, siendo en ellos desempefiada la Depositaria por un Con-
cejal o vecino apto. Se cubriran entre pertenecientes a los Cuer-
pos nacionales de Administracién local, debiendo pertenecer
los Secretarios a la primera categoria. El concurso de méritos
sera resuelto por la Presidencia del Gobierno, previo informé
de la Direccién Genera] de Plazas y Provincias Africanas, oxdo
el Gobierno General.

Podra establecerse un sistema de habilitacién de funcionarios
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naturales o residentes en las Provincias, para el desempefio de
las plazas de Secretarios-Interventores y funcionarios adminis-
trativos de las Corporaciones locales. Para cada Corporacién de-
berd publicarse un Reglamento con el Estatuto legal de los fun-
cionarios a quienes afecte.

m) Capitulo XV. Del régimen juridico de las Corporaciones
locales.

Suspendido un acuerdo o resoluciéon por el Gobernador Ge-
neral, si en el recurso de alzada ante la Presidencia de! Gobier-
no no recayera acuerdo ministerial dentro de los sesenta dias
siguientes a la interposicién, se entenderd confirmada la de-
cision del Gobernador General.

n) Capitulo XVI. De la asistencia por las Diputaciones pro-
vinciales o las Entidades municipales.

En los Municipios v Poblados que carezcan de medios para su
normal desenvolvimiento, por resolucion del Gobernador Gene-
ral en cada caso, estableceran las Diputaciones provinciales un
régimen especial de asistencia o intervencion, que consistird en
proporcionar a la Entidad municipal de que se trate: el perso-
nal administrativo o técnico que necesite; o los medios econo6-
micos en la cuantia precisa para asegurar el funcionamiento de
los servicios. Los gastos que se irroguen seran reintegrables.

0) Capitulos XVII v XVIII. De las Haciendas municipales.
De las Haciendas provinciales.

El recurso de nivelacidon de presupuestos de las Corporacio-
nes municipales se halla sustituido por el mismo de participa-
ciones en impuestos establecido para las Diputaciones y con la
misma finalidad en ambas. La Presidencia del Gobierno de-
terminard los impuestos en que cada Corporacién ha de partici-
par y el porcentaje correspondiente.

La imposicién municipal versari solamente sobre velocipe-
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dos, incremento del valor de los terrenos, y prestacidon personal
y de transportes.

p) Capitulo XIX. Disposiciones comunes a las Haciendas
municipal y provincial.

Las Corporaciones locales no podran en ningiun caso estable-
cer exacciones sobre abastecimientos de aguas, alumbrado, vi-
gilancia o limpieza viaria, cuando estas atenciones tengan ple-
mna consideracion de publicas; como asi tampoco sobre los de
«conduccién y enterramiento de pobres, instruccién publica y ele-
mental, y asistencia médica de urgencia.

Ninguna Corporacién de régimen local podra hacer uso del
«crédito publico en cualquiera de sus formas, sin la autorizacién
«de la Presidencia de] Gobierno.

La elaboracion y aprobacién de presupuestos tienen previsto
-procedimiento especial.

«q) Se derogan expresamente. el Decreto de 7 de marzo de 1952,
regulador del Patronato de Indigenas, y el Capitulo 111
del Decreto de 27 de agosto de 1938.

1) Los Capitulos de que no se hace mencidn en estas notas.

Capitulo XI: De los bienes, obras y servicios de las Dipu-
‘taciones provinciales, Capitulo XII: De las sesiones y acuerdos
de las Corporaciones locales, carecen de especialidades resalta-
bles sobre el régimen local comin, fuera de las comprendidas en
las observaciones generales al Ordenamiento.

s) Comisiones de Servicios técnicos.

Los tres tltimos articulos del Decreto de 31 de marzo de 1960
establecen estas Comisiones en cada una de las Provincias de
Fernando Poo y Rio Muni, para coordinar las actividades que
-en ellas realice la Administracién general. Seran oérgano téc-
nico colaborador inmediato de los Gobernadores en la materia
sometida a su deliberacién o ejecucién. Las Comisiones de Jas
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dos Provincias podrin reunirse o actuar conjuntamente bajo la
direccién del Gobernador General o de]l Secretario General.

Estaran integradas por el Presidente de la Diputacién, el Al-
calde de la capital de Provincia, los Procuradores en Cortes, los
Delegados o Subdelegados de Servicios de Ja Administracién ge-
neral o provincial, un representante de la Camara agricola y
de la forestal, un Asesor juridico, y el Secretario del Gobierno
civil o persona designada por €] Gobernador General para ejer-
cer las funciones de Secretario. A la Comisién podra ser llamado
cualquier persona cuyo parecer sea oportuno oir en relacién
con los asuntos a tratar.

Actuaran en Pleno o en Comisiones delegadas, extendiéndo-
se su competencia a las siguientes materias: @) Cuantas le sean
sometidas por el Gobernador. &) Las que, estando encomen-
dadas a un determinado Servicio o Delegacion, por su importan~
cia y trascendencia parezcan precisar de su dictamen. ¢) Ad-
ministrar los fondos de inversién en obras o servicios de inte-
rés provincial o local. d) Desempenar las funciones que se le
encomienden por el Gobernador General o el Gobernador civil.

Estin expresamente excluidas de la competencia de la Co-
misién de Servicios técnicos las materias de orden publico,
fiscales o tributarias, jurisdiccionales, militares y los medios
de informacién.
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