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GARCiA DE VALDEAVELLANO Y AR-
cIM1s: Sobre los burgos vy los
burgueses de la Espatia medie-
val (Discurso de recepci¢n en
la Real Academia de la Histo-
ria), Madrid, 1960.

- Hacia el siglo x1 aparecen, en
la realidad social europea, gru-
pos humanos caracterizados por
residir en ciudades, ejercer el co-
mercio y la artesania, y confor-
mar su vida a la peculiaridad de
sus actividades. Nace ast un nue-
vo grupo social caracteristico: la
Burguesia, que, poco a poco se
ira definiendo, mas que por su
profesién artesana o mercantil,
por su cualidad ciudadana y sobre
todo por la condicién juridica li-
bre de sus miembros. A fines del
siglo x1r1, burguesia serd siné-
nimo de «franquiciar.

La nueva clase de los burgueses
o ciudadanos no forma, sin em-
bargo, en las Asambleas politicas
medievales, su propio estado o es-
tamento ; sélo contribuye a for-
marlo, integrindose en él con el
resto de la poblacidon que no es
noble ni eclesiastica. Los «Com-
mons» en Inglaterra, las «gens»
de «tiers et commun etatp de
Francia, los «omes buenos de las
ciudades e villas» o «los de la tie-
rray (Ledn y Castilla), son diver-
sos nombres que expresan un mis-
mo hecho social.

El importante papel que, segiin
Pirenne, ha jugado el mercado en
la formacién de la ciudad y en la
aparicion de la burguesfa es ana-
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lizado certeramente por el profe-
sor Valdeavellano, con referencia
a la Espafia medieval, apartada
por la conquista arabe de la nor-
mal evolucion econdmica, social y
politica del Occidente europeo,
con su decadencia y progresiva
ruina de las ciudades y de la vida
urbana, iniciada en la época del
Bajo Imperio Romano y su poste-
rior fase de renacimiento al impul-
so de nuevas circunstancias econd-
micas y sociales. En nuestra Pa-
tria, se da un rudo contraste entre
los territorios sujetos a la domina-
c¢i6on musulmana, de floreciente
vida urbana, y los Estados hispa-
no-cristianos forzados a desenvol-
verse en condiciones eccndmicas
muy precarias con una poblacién
esencialmente rural y guerrera,

Es a partir del siglo x1 cuan-
do el renacimiento econémico eu-
ropeo repercute en la Economia
y en las condiciones de vida de los
Estados hispano-cristianos, favo-
recido por el creciente desarrollo
de las peregrinaciones a Compos-
tela, la inmigracion de poblacio-
nes ultrapirinaicas, que se estable-
cen de un modo permanente a lo
largo de la ruta peregrina, y el
nuevo florecimiento del comer-
cio maritimo mediterrineo. Ofrece
gran interés la noticia que nos da
el nuevo académico, de las prime-
ras ferias anuales y el dato que
nos suministra sobre la prioridad
en el tiempo de la de Belorado,
que se celebraba desde el afio 1116
por concesion de Alfonso I el Ba-
tallador.
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Parece comprobado que sé6lo en
las localidades y comarcas de la
ruta compostelana y en las zonas
de influencia francesa como Ca-
talufia y Galicia, se generaliz6 des-
de el siglo x1 la denominacion de
«burguenses» o «burgueses» para
designar las poblaciones ciudada-
nas de artesanos y comerciantes
¢ a los pobladores de los «burgos»

formados junto a fortalezas y mo--

nasterios, extramuros de los ba-
rrios mercantiles e industriales ;
en fin, a los habitantes de nficleos
urbanos que no son nobles ni ecle-
siasticos, ni «milites» o caballeros,
y que se diferencian social y profe-
sionalmente de los «rustici» y vi-
llanos. Pero existe —y es digna
de menciéon— una singularidad:
la de que el nombre de «Burgosy,
dado ya en el siglo 1x a la no-
ble capital castellana, se debid
probablemente a su caracter ori-
ginario de fortaleza o de grupo de
pequefios castillos, a los que se
habria dado el nombre del bajo la-
tin «burgus», posible cruce del
germanico «burgo» castillo y el
griego «pyrgon torre, ciudadela,

Estudia Valdeavellano la forma-
cién en la ruta de Santiago de
importantes ciudades: Jaca, Pam-
plona, Estella, Logrofio, Najera,
Santo Domingo de la Calzada...
Y no olvida el influjo de los mon-
jes cluniacenses en la recepcién
por la Espafia cristiana de las
ideas y de las costumbres ultra-
pirinaicas.

En la zona comprendida entre
el Duero y el Tajo, formanse des-
de los siglos x1 y x11 Concejos o
Comunidades locales de vecinos,
regidas autonémicamente por sus
propias magistraturas municipa-
les, que extienden su jurisdiccion
no sélo a la urbe amurallada, sino
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también a un extenso término o
calfoz» que depende del Concejo
de la ciudad. Estos vecinos viven,
en su mayor parte, de la ganade-
ria y de la 'abranza y ni su géne-
ro de vida ni sus actividades pro-
fesionales les asemejan a la bur-
guesia europea, pero al monopoli-
zar —convertidos en «caballeros
cibdadanos»—, desde el siglo xi1,
las magistraturas municipales, vi-
nieron a ser el equivalente del pa-
triciado burgués de las ciudades
europeas de la Baja Edad Media,
El Arcipreste de Talavera los lla-
ma «caballeros burguesesy, y dice
que «tanta es su soberuia que non
caben en el mundoy.

En las zonas del camino de San-
tiago, las potlaciones de «fran-
cos», o mercaderes extranjeros de
condicion litre que sc estublecen
en los suburbios de las ciudades y
barrios o «burgos», mercantiles,
luchan por su libertad civil cuan-
do les es negada.

Especialmente en algunas ciu-
dades y villas de seilorio eclesias-
tico, los «burgueses» o ciudadanos
se rebelaron contra las restriccio-
nes que a su libertad imponian los
derechos sefioriales, al modo que
lo hicieron las «communia» bur-
guesas del Norte de Francia, de
Flandes, y de las ciudades epicco-
pales del Rhin, En cambio, los
«burguesesy de las poblaciones di-
rectamente depenldientes del po-
der publico —«de realengo» en la
expresion castellana— quedaron,
desde un principio, favorecidos
por privilegios y exenciones res-
pecto a los gravamenes que afec-
taban al suelo.

La condicién juridica de «fran-
quicia» vino a ser sinénima de
burguesfa. Y e! nombre «francon
designé el hombre libre de l1a Es-
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pafia medieval como desde sus
origenes al pueblo germdnico de
Renania.

De aqui la utilizaciéon del voca-
blo «francus» en doble sentido : el
étnico de franceses o extranjeros,
y el juridico de hombre libre. El
Fuero de los «francos» se did, asi,
no solo a los pobladores extran-
jeros de ciudades y villas, sino a
los hispanos que vienen a poblar
en las localidades a que ese Fuero
se otorga.

Resume Valdeavellano que si
bien en la zona del camino de San-
tiago hubo barrios mercantiles e
industriales denominados «bur-
gos», y grupos sociales ciudada-
nos a los que se califico de «bur-
guesesy, fuera de esa zona el fe-
némeno de renacimiento urbano y
de formacidn de las clases ciuda-
danas fué distinto. En todo caso
«el llamado espiritu burgués pa-
rece haber sido bastante ajeno al
castellano, quien no encontré nun-
ca satisfaccion en unos ideales de
vida burguesa que no correspon-
dian a su verdadero sentimiento
vital, y a los cuales desdendé como
exponentes de un materialismo
que evocaba con su concepcion
trascendente de la vida». Con esta
afirmacion de elevado espiritua-
lismo termina la valiosa aporta-
¢ién que el trabajo del profesor
Valdeavellano significa para la
Historia del Derecho y para el es-
tudio de la evolucion de la ciudad
medieval. tan interesante siempre
para los municipalistas.

J.L oeS. T.

REVL-1960, nim. 114. BIBLIOGRAFIA

929

Ruiz Ropricuez (Francisco): El
Submunicigio espafiol (La enti-
dad local me:nor ante el Dere-
cho). Santander, 1960, 263 pa-

ginas.

El autor, en diario contacto con
los problemas locales, como Se-
cretario de Administracidn local,
ha concebido en esta obra un
plan dirigido a poner de manifies-
to los graves problemas que la
artificiosa vida juridica y la no-
toria incapacidad funcional de las
inframunicipalidades plantea a la
buena marcha de la Administra-
cidon publica y visa, asimismo, el
establecimiento de las posibles so-
luciones capaces de remediar
aquéllos.

Adopta para el desarrollo del
plan propuesto una division tri-
partita,

Después de estudiar en la parte
primera los origenes y procesos
de las inframunicipalidades, los
factores, tanto el personal (ele-
mentos representativos y los admi-
nistrados), como el real (territo-
rios y bienes) y el juridico (fines,
medios y procedimientos), y algu-
nas inframunicipalidades especifi-
cas de la Provincia de Santander,
desarrolla en la parte segunda la
insuficiencia organica y funcional
de las Entidades locales menores,
las anomalias de la Administra-
cién inframunicipal (en lo relativo
principalmente a la gestion del pa-
trimonio inframunicipal y a su de-
fensa y reivindicaciéon ante la in-
contenible penetracién privada en
el mismo y a las relaciones de la
inframunicipalidad con la Admi-
nistracion publica en sus esferas
estatal, provincial y municipal).

En la tercera parte del libro,
Ruiz Rodriguez, al estructurar la
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ordenacién legal de las inframu-
nicipalidades aporta diversas solu-
ciones que denomina continuati-
vas, extintivas y armonicas, in-
cluyendo entre las primeras el sis-
tema abierto o de la «atomizacion
municipal», el cerrado o de esta-
bilizacion, y el mixto, del cual el
autor, no obstante no ser parii-
dario de las soluciones intermedias
en un problema que las exige ra-
dicales, encuentra tres formulas
que cree dignas de consideracion :
la que, admitiendo la personalidad
juridica de la Entidad local menor,
la condiciona a la existencia de
un Organo corporativo concre-
to; la que, supuesta la exis-
tencia de nucleos de poblacién
con intereses peculiares diferen-
ciales, exige el reconocimiento de
su personalidad dentro del Muni-
cipio, y la que, atendida la exis-
tencia de municipalidades histo-
ricas afectadas de incapacidad de-
mografica o econdomica (los mi-
cromunicipios), imponen su con-
version en submunicipios.

En la solucién extintiva estu-
dia el sistema ecléctico de amor-
tizacion legal, que fundamenta en
insuficiencias demogrificas, en
desequilibrios fisicos o econdémi-
cos y en imperativos de interés ge-
neral, y los sistemas de absorcion
parcial o total por el nicleo ca-
pitalidad.

En el altimo titulo del libro que
comentamos expone su autor una
solucién armonica que llama «so-
lucion viablen, porque, aunque
«partidario de la incorporacion in-
tegral de la Entidad local menor
en el Municipio, no la cree legal-
‘mente factible en un futuro inme-
diato», limitandose a propugnar,
como indispensable, una revision
completa de las estructuras mu-
nicipales inferiores.
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Al referirse al Municipio inte--
gral trata de ofrecer un Municipic-
que, recogiendo y agrupando las
dispersas fuerzas y reservas, mo-
rales y materiales, de la Entidad.
local menor y sin dafiar la perso--
nalidad de ésta, las articule, coor-
dine y encauce en una direccién.
unitarista, orientada en el exclu--
sivo in.erés del conjunio muunici-
pal. Arbitra, a este respecto, las.
tres formulas, de desigual alcance,.
que suponen la administracién po-
litica, la econdmica, y la centrali-
zacién muaicipal, En la primera,
el Municipio asume enteramente
la direccion politica de todos los
nucleos territoriales de su térmi-
no, con objeto de simplificar la.
magquinaria administrativa de los
pueblos, bien disolviendo y trans-
tormando la Entidad local menor
en barriada, poniendo a su frente
a un Alcalde de barrio, delegado
del Alcalde del Ayuntamiento, o
bien dejando la Junta vecinal
como mera Comisién econdmi-
ca, depositaria de la parte perso-
nalisima que no puede descono-
cerse en todo nicleo territorial
diferenciado.

La formula de administracion
econdémica supone que la Entidad
local menor conserva, con su per-
sonalidad juridica, sus &rganos
representativos y, por consiguien-
te, su competencia y atribuciones.
respecto del cumplimiento de sus
servicios minimos, y que para la
normal efectividad de su misién:
precisa de recursos regulares.

Mediante la centralizacion mu-
nicipal, el Municipio asume la en-
tera direccion de la vida politica
y econdmica del submunicipio, sin
que éste, por otra parte, se vea
privado de una personalidad que
viene a ser «sui génerisy. No nie-
ga el autor el claro perfil des-
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amortizador de esta féormula, que
se justifica porque con ella se ga-
rantiza a toda inframunicipalidad
unos recursos Seguros que, revi-
talizando la opaca personalidad de
las totalmente desposeidas, facili-
ta la uniformidad funcional de los
entes locales, «porque —dice—
tanto los aislados ingresos hiper-
troficos de que se envanecen al-
gunos submunicipios, como la ab-
soluta carencia de recursos, de
que se duelen otros, resulta total-
mente incompatible con la regula-
ridad administrativa que exige la
continuidad del servicio piiblicon.

Estudia los precedentes juridi-
cos de la sistematizacion en las so-
luciones que aporta, y sienta las
tases de una nueva ordenacién le-
gal, haciendo un estudio del pre-
sente inframunicipal en gran par-
te de Europa y América, y cree
que las posibilidades legales del
submunicipio siguen en alza, o, al
menos, estabilizadas, «No igno-
ramos —dice— las dificultades de
un brusco reajuste municipal,
pero entendemos, modestamente,
Gue ninguna reforma de la Ley de
Régimen local puede lograr ple-
na eficacia si se persiste en sos-
layar un problema cuya solucién
no radica en el decurso de los
afios, sino en la piqueta del le-
gisladory,

Ante las meras referencias que
—segun Ruiz Rodriguez— la Ley
dedica a la Entidad local menor,
él aporta un esquema con arre-
glo al cual debia desarrollar su
articulado la Ley de Régimen
local.

Gumersindo GUERRA-LIBRERO
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Paz Maroto (José) y Paz Casa-
KE (José M.*): Urbanismo sub-
terréneo. Madrid, 1960.

El Sr. Paz Maroto, Profesor
de Vialidad y Saneamiento del
Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, y asimismo de
Ingenieria Sanitaria y Urbanis-
mo de la Escuela Técnica Supe-
rior de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, en unién del
Sr. Paz Casafié, Profesor Adjun-
to de dicha Escuela de Caminos, -
y colaborador en los interesantes
trabajos sobre las materias de la
especialidad de su padre, han pu-
blicado un libro sobre el intere-
sante aspecto del Urbanismo sub-
terraneo.

En é1 se plantean los proble-
mas que el aprovechamiento del
subsuelo va creando en las po-
blaciones modernas, si se quiere
evitar la congestion de las mis-
mas y la casi paralizacion que vie-
nen sufriendo, y se analizan las
distintas soluciones que para la
vialidad y la circulacién urba-
ras pueden adoptarse.

La necesidad en que hoy dfa se
debaten 'as poblaciones de ir en-
contrando soluciones que armo-
nicen la utilizacion de la superfi-
cie con la del subsuelo, en deter-
minados puntos criticos, hace que
esta disciplina, practicamente
nueva en el Urbanismo actual,
adquiera de dia en dia mayor im-
portancia.

Los autores han hecho un es-
fudio detenidisimo de las solucio-
nes de cruces a distinto nivel para
las vias de gran circulacion, de
vias totalmente subterraneas, de
estacionamientos o parkings de
ambos caracteres, y sobre todo
han recogido una documentacién
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completisima de las obras mas im-
portantes realizadas hasta ahora
en el mundo, principalmente en
Europa. Al propio tiempo se es-
tudia la utilizacién de este sub-
suelo para los usos urbanos ade-
cuados, e incluso se analiza el
aspecto fisiolégico y el aspecto
juridico de esta nueva faceta del
Urbanismo.

Aunque el estudio es profun-
damente técnico, en algunos as-
pectos puede servir de orienta-
cion acabada para los que a la
vida local dedican sus esfuerzos,
e incluso para todas aquellas per-
sonas que se interesan por los
modernos problemas urbanistas
en nuestras ciudades.

Dicha obra viene a enriquecer

el acervo de publicaciones urba-
nistas y municipales de los dis-
tinguidos técnicos.

Casas Y Ruiz pEL Arsor (F.):
Introduccidn al estudio de la
historia municipal de Toro y es-
quema histdrico de sw Munici-
pio. Zamora, 1959, 95 paginas,
con grab. intercal.

Bajo el patrocinio de la Exce-
entisima Diputacién provincial de
Zamora, se ha editado este volu-
men, como proemio de una publi-
cacion mas extensa, redactado por
el cronista de Toro, sefior Casas y
Ruiz del Arbol. Alcanza sélo has-
ta el relnado de los Reyes Cato-
licos, pero el estudio que hace nos
da una visién completa del des-
arrollo del Municipio de Toro y
nos permite conocer el papel des-
empefiado por esta ciudad en la
historia de Espafia.

La gran cantidad de datos apor-
€ados revela la erudicion de su
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autor y hace que alcance este li-
bro un gran interés para el cono-
cimiento de la Municipalidad es-
pafiola en el transcurso de Ia
F.dad Media.

Es muy conocida la utilidad de
estos textos, mereciendo los ma-
yores placemes la Excma. Dipu-
tacion zamorana por el afan cul-
tural demostrado al patrocinar
publicaciones de este tipo.

Vicente SANcuez Mufoz

Paz Maroto (José) y Paz Casa-
NE (José M.2): Los embalses
en los abastecimientos de agua.
Madrid, 1960.

Los sefiores Paz Maroto y Paz
Casafié, distinguidos Inzenieros
de Caminos, bien conocidos por
sus numerosos trabajos de todos
los que se dedican a los proble-
mas municipales, han publicado
un libro sobre Los embalses en
los abastecimientos de agua.

Aunque el objetivo principal
del libro es la aplicacién de los
embalses a los abastecimientos
de agua a poblaciones, se hace en
él un estudio completo de! pro-
blema de los embalses en gene-
ral. Eleccién de emplazamiento,
calculo de la capacidad del vaso,
tipos de presas y accesorios, en-
tre ellos los fundamentales de las
tomas y aliviaderos.

Los autores exponen las distin-
tas soluciones de los problemas
que se plantean, acompafiando la
descripcion de obras de todo el
mundo, e incluyendo las nume-
rosas construidas y proyectadas
por los mismos, lo que permite
disponer de una amplia documen-
tacion para poder elegir en cada
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czso concreic ja soiucion mas

conveniente,

Hay que destacar el estudio de
los diferentes tipos de presas: de
tierra, de escollera, mixtas, de
gravedad, de arco-gravedad, de
contrafuertes, bodvedas, bodvedas
miltiples, de aniilos independien-
tes, compensadas, de tipos espe-
ciales. Se describe cada uno de
eilos con sus veniajas e inconve-
nientes, y se ca una relaci¢n com-
pletisima de las construidas en el
mundo de los diferenes ti.os.

Lo mismo ocurre en el capitulo
dedicado a tomas y aliviaderos,
elemenios fundamentales en la
explotacion de un embalse, y mas
si éste se dedica a abastecimien-
tos de agua. También se hace un
estudio de las condiciones de con-
taminacion del agua en los em-
balses, y de los procesos de de-
puracién que tienen lugar en los
mismos,

Paromar Lrovert (Manuel) y Ro-
viIRA Mowra (Alberto de): Las
multas municipales en el Dere-
cho espasiol. Barcelona, 1960,
248 pags.

La materia de multas municipa-
les ha sido poco tratada. Habia
respecto a ellas una especie de te-
mor, pensando, sin duda —dice Pi
y Sufier—, en que la alta gradua-
cion ha de estar en las penas y no
en las correcciones ; pero el cada
dfa mas pujante intervencionismo
administrativo halla uno de sus
cauces mis amplios en la clasica
forma de la Policia, que limita la
libertad de los subditos mediante
medidas coactivas, por las que el
particular se ve juridicamente
constrefiido a ajustar su actividad
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a fines de uiilicad publica. Y una
de las manitestaciones de tal ac-
tividad de Policia se expresa en la
potestad sancionadora de la Ad-
ministracion, de la que la multa
es un modo de exteriorizarse,
aunque no es la fiiica sancién que
pueden imponer los o6rganos eje-
cutivos en el ejercicio de tal fa-
cultad.

Inician su libro los sefiores Pa-
lomar y Rovira con el estudio del
concepto de multa en el Derecho
penal, en el Derecho privado, en
el Derecho del trabajo y en el De-
recho administrativo, y a este res-
pecto consideran inadecuado, por
parcial e incompleto para el objeto
de su trabajo, el punto de vista
que adoptan generalmente los ad-
ministrativistas al estudiar a me-
nudo las multas como medios,
aunque subsidiarios, de la activi-
dad de Policia. En otra parte de la-
publicacién que comentamos, real-
zando los autores la particulari-
dad de que en el Derecho muni-
cipal la forma general y casi tni-
ca de exteriorizarse la potestad
sancionadora es la multa, dejan
constancia de la consideracién de
exacciones municipales que tex-
tualmente les da el articulo 434
de la Ley de Régimen local v, de
acuerdo con ello, las definen co-
mo «exacciones impuestas, segin
los casos, por los diversos orga-
nos de gobierno de las Entidades
municipales, para sancionar la vul-
neraciéon de preceptos del ordena-
miento juridico municipal y de
aquella parte del administrativo
general, cuya tutela les esti enco-
mendadanr,

Los autores, después de hacer
un estudio detallado sobre la po-
testad sancionadora de la Admi-
nistracién y su distincion de la po-
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testad punitiva ordinaria, y de
prestar su adhesién sobre este
punto a las atinadas consideracio-
nes expuestas por Garrido Falla
en su trabajo Los medios de po-
licia y la teoria de las sanciones
administrativas, aclaran que se
proponen desarrollar el régimen
de las multas en un area menos
extensa que la del Derecho admi-
nistrativo general, concretamen-
te en el Derecho municipal, don-
de sefiorea de modo casi absoluto
el cuadro de sanciones que pue-
den utilizar las Entidades munici-
pales, presentandose, como conse-
cuencia de las maultiples facetas de
la actividad de los Ayuntamien-
tos, en una marcada diversidad.

Se trata en este libro el tema
con una idea unitaria, que no em-
pece, sin embargo, la elaboracién
de una parte especial en que se
mencionan las particularidades
mas sobresalientes de cada espe-
cie de multa municipal, pues es
bien sabido que, tanto la Ley de
Régimen local, como sus Regla-
mentos, se refieren a ellas sin es-
tablecer una sistematica mas o me-
nos rigurosa. Esta sistematica la
resumen los autores que glosa-
mos en un cuadro sindptico de las
multas municipales, que desarro-
llan luego en la parte general, en
la que exponen las normas comu-
nes a todas las multas. Dividen
éstas en disciplinarias y correcti-
vas, subclasificando las discipli-
narias segtn recaigan sobre Con-
cejales, funcionarios u otras per-
sonas que no tengan tal conside-
racion; y agrupando las correcti-
vas en gubernativas, fiscales y
contractuales, distinguiendo, a su
vez, entre las gubernativas las que
se imponen en el ejercicio de fun-
ciones delcgadas (en materia es-
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colar, de Orden publico, de Poli-
cia de espectaculos publicos, et-
cétera), y las impuestas en el ejer-
cicio de atribuciones propias de
las Corporaciones (por infraccién
de Ordenanzas, Reglamentos y
por desobediencia a la autoridad
del Alcalde; en materia de circu-
lacién, urbanismo y empadrona-
miento).

Al estudiar la naturaleza juridi-
ca de las multas, bien como exac-
ciones municipales, bien como
sancion, las distinguen de otras
figuras afines, tales como la mul-
ta penal, la indemnizacion por da-
flos y perjuicios, la cliusula pe-
nal, el recargo fiscal, los arbitrios
con fines no fiscales y la multa
coercitiva.

En la segunda parte de este li-
bro se analizan las diversas cla-
ses de multas en particular, ex-
poniendo en cada una de ellas el
derecho positivo, las causas de
imposicion, los sujetos activos y
pasivos, la cuantfa y la prescrip-
cidén de las mismas ; considerando
como centro o causa de la multa
la falta municipal, y fundamentan-
do en criterios eminentemente mo-
rales la responsabilidad que resul-
ta de las infracciones en materia
de la competencia municipal.

En un Apéndice se recoge el
cuadro de multas comprendidc en
el Anexo niimero 1 del Codige de
la Circulacién vigente.

Los autores han tratado el tema
de Las multas municipales en el
Derecho espaiiol, desde el punto
de vista de la Administraciéon, con
el objeto de encauzar la actividad
de ésta, y de dar una fuerte con-
textura de Derecho a los actos
que han de dictarse al poner en
juego la actividad sancionadora
de las Autoridades locales, por lo
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«que, siendo la utilidad de este li-
bro muy singular para las Auto-
ridades y funcionarios de las Cor-
poracicnes muni.ipales, los sefio-
res Palomar y Rovira merecen
nuestro elogio al porer en claro
4ina materia tan poco estudiada
y de tanto interés actual.

Gumersindo GUERRA-LIBRERO

‘Visepo MoLté (Camilo): Alcoy.
Geologia - Prehistoria. Alcoy,,
1959, 80 pigs. + 3 hoj. + 6 la-
minas.

Este libro, precedido de una
‘breve biografia del autor, estu-
.dia el periodo prehistorico de los
alrededores de Alcoy en todos sus
aspectos, hasta la llegada de los
romanos a Espafia, dedicando el
altimo capitulo a la romanizacion
-de la region alcoyana.

La ciudad de Alcoy no existia
-entonces, pero en los territorios
que hoy ocupa se han encontrado
vestigios de una culiura, descrita
‘minuciosamente por el autor, y
que sirven para completar el co-
‘nocimiento que de esta regién ya
se tenia,

La edicion ha sido hecha por el
Instituto Alcoyano de Cultura
«Andrés Sempere», como homena-
je pdstumo a Visedo, y va enri-
quecido este trabajo con una no-
table bibliografia y unas laminas
que le dan realce

Vicente SANcHEZ Mufoz

‘SavacUts Laso (Enrique): Trata-
do de Derecho admini<tralivo.
Volumen II, Montevideo, 1959,
639 pags.

Con este secundo volumen
queda com:leta la exposicion de
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la parte general del tratado de
Derecho administrativo del pro-
fcsor Sayagii’s Laso. La obra
constara de cuatro voliimenes, los
dos primeros dedicados al estudio
de la parte general: el tercero y
la mitad del cuarto a los cometi-
dos de la Administracién —enten-
diéndose por tales las diversas ac-
tividades o tareas que realizan los
6rganos publicos conforme a las
normas del derecho subjetivo, que
varian segun el grado de inter-
vencionismo o de asociacién—, y
la segunda mitad del altimo volu-
men al gobierno municipal.

Comienza el autor analizando
en este segundo volumen las re-
laciones juridicas administrativas
con caracteres definidos, sean ac-
tos, convenciones o contratos Su
estudio se concreta en el anilisis
de aquellas figuras que en el es-
tado actual del Derecho adminis-
trativo estan suficientemente per-
filadas. Examina las concesiones
de servicios publicos y de obra
publica, los contratos de obra pi-
blica y de suministro, y el emprés-
tito pliblico.

Con relacidn a la concesidn. se
hace un estudio muy detallndo de
la misma en relacion con les si-
guientes puntos principales: con-
cepto, clases, naturaleza jurfdica,
interpretacin, otorgamien‘o, con-
tenido, cumnlimiento y extincién
de las concesiores. Digro de des-
tacar es el anilisis de la natura-
leza juridica de las mismas. don-
de despu’s de realizar un estudio
exhaustivo de las cpiniones sus-
ten“adas por la doctrina. el autor
sostiene oue desde el punto de vis-
ta formal la concesin consti‘uye
un acto bilateral. Surze la misma
cuando se opera el acuerdo de
ambas voluntades: de la Admi-
nistraciéon y del concesionario.



REVL-1960, nim. 114. BIBLIOGRAFIA

936

Por otra parte, en el aspecto ma-
terial, la concesion aparece como
un acto de contenido complejo.
Una parte importante de sus
clausulas se relacionzn con la or-
ganizaciéon y funcionamiento del
servicio publico. Esas clausulas
son reglas generales, En cambio,
hay otras clausulas que regulan
simplemente los aspectos econoé-
micos de la explotacion del servi-
cio. Su alcance es puramente in-
.aividual o subjetivo.

El capitulo VII de la obra, se-
gundo de este volumen, contiene
un detenido estudio de las Admi-
nistraciones publicas, es decir, de
las diversas entidades estatales en
cuanto ejercen actividad adminis-
trativa,

El panorama actual del Derecho
publico, dice el autor, muestra
una gran variedad de organismos
estatales que ejercen actividad ad-
ministrativa, Esto ocurre en to-
dos los paises. Los regimenes
unitarios y fuertemente centrali-
zados del siglo pasado, en’ los
que existia una sola personu pi-
blica, el Estado, que concentraba
todas las funciones publicas, han
desaparecido completamente. Por
esa circunstancia es preciso estu-
diar las diversas entidades estata-
les que ejercen funcién adminis-
trativa, en la medida que ese es-
tudio se relaciona con el Derecho
administrativo.

De acuerdo con ese plan, se es-
tudian sucesivamente la organiza-
cion administrativa de las distin-
tas personas publicas que hay en
e! Derecho uruguayo, a saber:
el Estado, los entes auténomos,
los servicios descentralizados, los
gobiernos departamentales y las
personas piublicas no estatales; fi-
naliza el capitulo con algunas su-
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cintas referencias acerca de las
distintas categorias de personas
publicas en el Derecho compa-
rado. .

Después de analizarse en una
primera secciéon el Estado: no-
cién, o6rganos y distribucion de
funciones, el autor dedica unas
paginas sumamente interesantes
al analisis de los entes auténomos.
y los servicios descentralizados.
Se examina detenidamente la evo-
lucién de estos entes auténomos
"en el Derecho publico del Uru-
guay a partir de la Constitucion
de 1917 y de las de 1934, 1942 y
ia reforma que se efectiia en 1952,

Es interesante destacar que en
dicho pais los servicios industria-
les y comerciales tienen legal-
mente la consideracion de entes
auténomos, La creacion de es-
tos entes se ha de efectuar por
ley, y lo mismo ocurre en su ex-
tension. Los funcionarios de los.
mismos tienen caracter amovible,
exigiéndose un quorum deiermi-
nado para que los Consejeros di-
rectivos de dichos organismos.
puedan destituir a sus funciona-
rios. Se dedica un epigrafe espe-
cial al analisis de los entes auto-
nomos de ensefianza, por el gran
nimero que de los mismos existe
en dicho pals.

El autor establece una clara di-
ferenciacién, de acuerdo con la
Constitucién vigente, entre los
entes auténomos y los servicios
descentralizados. I.os primeros
son los servicios dotados de ma-
xima descentralizacién adminis-
trativa. Los segundos son servi-
cios que poseen una descenirali-
zacion administrativa limitada. La
diferencia la ve el autor en el
cuontum de descentralizacion, ra-
dicando en los dos siguientes ele-
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mentos esenciaies: los podere: de
administracion que se atribuyen a
organos descentralizados, y los
poderes de tutela que la autoridad
ceniral ejerce cobre dichos 6rga-
nos. El servicio descentrzlizado
tiene unicamente los poderes de
administracién que le confiere la
ley y estard sometido a una tute-
la més intensa, que fijara también
el legislador,

En un nuevo capitulo se estu-
dia el régimen patrimonial de la
Administracién, abarcando tres
puntos fundamentales : @) los bie-
nes que integran el patrimonio de
las entidades estatales: b) los
procedimientos para la obtencion
de dichos bienes ; ¢) las formas de
conservacion e inversion de los re-
cursos financieros de la Adminis-
tracion.

En la primera seccién de este
capitulo se analiza el patrimonio
estatal, haciéndose especial hinca-
pi¢ en el estudio del dominio pa-
blico: concepto, naturaleza, régi-
men juridico, origen, extincién y
mutaciones dominiales De acuer-
do con el Derecho positivo uru-
guayo, el autor determina el do-
minio publico como el conjunto
de bienes corporales o incorpora-
les, y muebles o inmuebles, perte-
necientes a cualquier Estado y
destinado a usos pliblicos Un 1l-
timo epigrafe se dedica al ectudlo
del Derecho privado

En la segunda seccidn se trata
de los procedimientos utilizados
por la Administracién para la ob-
tencién de bienes, Especialmente
se analiza el estatuto de la ex-
propiacion forzosa. Es digrno de
destacar el especial enfoque que
le da el autor a este tema. y su
criginal encuadramiento den‘ro
del capnitulo a que antes nos hemos
referido.

REVL-1960, nim. 114. BIBLIOGRAFIA

037

tercera y ultima seccién
de este caritulo se analize la
conservacién e inversién de los
fundos publicos. Por ser materia
propia de la Hacienda piblica, el
sutor solamente dedica breves pa-
ginas a esta materia.

El capitulo IX se dedica al es-
tudio del contralor ftutela o fis-
calizacién) de la Administracién,
La finalidad de estos procedi-
mientos de control es llegar a un
pronunciamiento sobre la activi-
dad administrativa con‘rolada. Se
hace un analisis en la obra de los
distintos medios legislativos v ju-
risdiccionales de control,

El capitulo X, altimo de este
volumen, se dedica al estudio del
contencioso-administrativo ; con-
tiene un analisis bastante deteni-
do del mismo en el Derecho ex-
tranjero, principalmente Francia,
Bélgica, Italia, Espafia, Inglate-
rra, Estados Unidos y América
Latina. Finaliza la obra con un
extenso y detallado estudio scbre
el analisis de esta institucion en
el Derecho uruguayo.

El volumen que se recensiona
contiene numerosa bibliografia,
principalmente espafiola, francesa
¢ italiana. Goza de una sistema-
tica bastante perfecta. Su lectura
y estudio resulta siempre in‘ere-
sante, por estar escrito en un cas-
tellano correcto, aunque a veces
aparezcan modismos propios del
pais del autor. Este segundo vo-
lumen viene a confirmarnos la
cpinidon que el primero nos habia
dado del profesor Sayagiiés Laso
como un administrativista de pri-
mea linea, colocando su obra en-
tre las mis destacadas de las es-
critas por los cultivadores del
Derecho administrativo,

En iz

F. Losato
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WisserLEY (G. P.): Agriculture
and Urban Growth. (A study
of the competition for rural
Land). Londres, 1959, 240 pags.

El proceso de ininterrumpida
-expansién urbana produce fatal-
mente la invasién de terrenos an-
tes destinados a wusos agrico-
las, cuya produccion se pierde para
la comunidad. Normalmente, el
porcentaje de esta pérdida de ex-
tensién cultivada es, tanto con re-
lacién a la superficie total como
.al volumen productivo, muy pe-
queflo y no constituye motivo de
preocupacion. Pero en algunos
paises pueden concurrir una serie
de circunstancias que hagan efec-
tivamente alarmante esta paulati-
na reduccion del suelo agricola.
Para que asi sea es, en particular,
necesario que los terrenos absor-
bidos por el crecimiento ciudada-
1o sean de primera calidad, que el
propio ritmo de ese crecimiento
sea acelerado, y que el pais dis-
ponga de reservas nulas o muy es-
casas de baldios susceptibles de
ser aprovechados o de incremen-
tar por otros medios la productivi-
dad de su agro. Todas estas cir-
cunstancias confluyen en el caso
britanico, con la agravante de la
extraordinaria dispersion superfi-
cial de la ciudad inglesa, debida
sobre todo al afan de viviendas
unifamiliares con jardin privado,
reforzada por las modernas ten-
dencias de urbanizacidn extensiva
-que suponen un au‘éntico derroche
de espacio, palpable en las realiza-
ciones urbanisticas britanicas mis
notables de los dltimos afos, y
muy especialmente en las nuevas
ciudades y las ciudades expansio-
1nadas. Motivos politicos derivados
del conservadurismo campesino
frente al socialismo de las gran-
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des poblaciones, han dado actua-
lidad e interés al tema, un tanto
abstracto, y la cuestion, en In-
glaterra, se plantea en térmmnos
de gran agudeza y bajo multiples
manifestaciones.

El libro de G P. Wibberley es
uno de los primeros en comnsa-
grarse a su estudio con caracter
exclusivo, si bien practicamente
en todas las obras que tratan mas
o menos lateralmente del conflicto
campo-ciudad, se encuentran refe-
rencias de variable interés y ex-
tension y en las estadisticas ofi-
ciales se organizan los datos de
forma a vigilar atentamente la
evolucion del problema. Después
de expomner los rasgos generales
del objeto del libro, los criterios
de mensurabilidad de las distintas
utilizaciones del suelo y la defi-
niciéon de su uso como constituti-
vo de una politica nacional, es de-
cir, racionalizada y planificada,
pasa a estudiar los efectos reales
de la expansion urbana sobre la
produccion agricola y las modifi-
caciones que tales efectos pueden
producir sobre determinadas reali-
zaciones de urbanismo. Pero la
cuestion mas importante para un
pais como Inglaterra, que ha de
importar la mitad de los produc-
tos alimenticios y que hizo de la
autosuficiencia en la materia uno
de los slogans de victoria en la
ultima contienda mundial, es evi-
dentemente cOémo restituir a la
comunidad el volumen de alimen-
tos y productos agricolas o gana-
deros que deje de producirse por
la dedicacién a usos urbanos de
ciertas extensiones de terrero. Se
parte del supuesto 16gico de que
es preferible la produccién nacio-
nal a la importacién, con indepen-
dencia de que esos terrenos en
ciertos casos —industrias de ex-
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portacion— produzcan una riqueza
igual o mayor en términos abso-
fu.os que la primitiva agricola. La
dura experiencia de los afios pos-
teriores a 1939 —y aun antes, des-
de la gran depresion de diez afios
a‘ras— ha llevado al pueblo bri-
tanico a cuidar celosamente su
produccion de alimen‘os, sin repo-
sar confiadamente en su adquisi-
sicion al extranjero o en el Impe-
rio colonial, hoy ya tan reducido.
Por otra parte, esa misma expe-
riencia demuestra el valor que el
jardin familiar de ciertas caracte-
risticas y dimensiones puede tener
para el abastecimiento de sus pro-
pietarios de algunas clases dc le-
gumbres y hortalizas: una inten-
sificacion bien planeada y dirigi-
da de este procedimiento, tendria
resultados muy a‘ractivos En
otras regiones de.Inglaterra, de
suelo pobre y de economia esen-
cialmente agraria, se impone, por
el contrario, la «urbanizacion» de
amplias zonas que infundan nueva
vida a las mismas, eviten los ac-
tuales fenémenos migra‘orios, y
promuevan una mejora de las res-
tantes explotaciones agricolas. Pe-
ro la tesis mas interesante de la
obra radica en la posibilidad, de-
fendida tenazmente por el autor,
de aumentar la produccion en las
comarcas mas fértiles, en parte,
mediante medidas de incremento
de productividad —por ejemplo,
conceuntracion o redistribucion
parcelaria— y, en parte, poniendo
en explo‘acion terrencs de buena
ca'idad, hoy en barbecho por va-
rias causas. una de las cuales ¥ no
1a menos importante, es la de anti-
guas explotaciones mireras, aban-
donadas o agotadas, pero no de-
vueltas a su antigua cordicior. de
suelo agricola,

El libro concluye con un anili-
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sis del problema en el caso de las
nuevas ciudades y unas breves no-
tas, muy insuficientes, sobre el es-
tado de la cuestion en los Esta-
dos Unidos.

Huelga decir que en Espafia las
bases son totalmente diferentes ;
las zonas de nuestro suelo, de va-
lor agricola tan grande, que deba
ser respetado por una ciudad son,
por desgracia, muy reducidas Ni
Madrid, ni Barcelona ni Bilbao,
tienen mas que pequefias huertas
de produccion relativamente in-
significante, y tampoco para Va-
lencia o Sevilla constituye un pro-
blema crecer en direcciones que
no afecten a zonas agricolas ex-
cepcionalmente ricas. Por otra
parte, las posibilidades de nuestra
agricultura estin adn sin apro-
vechar en buena medida, y si al-

gunos de los productos agricolas

o ganaderos requiere una impor-
tacidon para colmar el déficit na-
cional, no, se debe, ni verosimil-
mente se debera en mucho tiem-
po, a la expansioén de nuestras po-
blaciones. Ello, naturalmente, no
se dice en demérito del libro que
se resefia, que constituye una
obra seria y bien meditada, con
argumentos basados y serenamen-
te expuestos, y que trata acceso-
riamente de problemas como la
emigracion campesina a la ciudad
o el dirigismo de la expansién ur-
bana, que si tienen plena vigencia
entre nosotros.
M. P. O.

IL.oro (Vasco) y MaTa ANTUNES,
(Alfredo da): Problemas ac-
tuais da pequena habitacGo ru-
ral, Coimbra, 1960, 211 pags.

Ante la efectividad de un pro-
blema real, cual es la carencis de
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viviendas y las deficiencias de mu--

chas de las existentes, los Pode-
res publicos y otras instituciones
de caracter privado tienden, en
mayor o menor medida, a su so-
lucidn, pero practicamente es ne-
cesario abordar otras consecuen-
cias inherentes al mismo, como es
la distincion que se precisa tener
en cuenta, segun se trate de vi-
viendas urbanas o rurales, toda
vez que. en este ultimo caso. es
necesario considerar el medio am-
biente, resolver con el problema
de la habitacién el relativo a los
anejos propios de las actividades
agropecuarias, y proporcionar a
los enclavados en estos nucleos
los medios necesarios que impidan
el éxodo a las grandes urbes.

La importancia de este proble-
ma es tal que, en un organismo
especializado de la O. N. U,, ya
se ha considerado, e igualmente
ha hecho la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en su reunién
de junio pasado, en donde en pri-
mera discusion se estudio lo re-
ferente a la vivienda de los tra-
bajadores, para de nuevo discutir-
se este temd en la reunién del-afio
1961 y adoptar, si asi lo acuerda
la Conferencia, una Recomenda-
cion y un Documento anexo

Los sefiores Lobo y Da Mata
Antunes, ante las experiencias
realizadas por la Junta de Colo-
nizacion Interior, y a falta de una
orientaciéon sobre las construccio-
nes rurales, nos ofrecen en esta
obra un punto de partida para
trabajos mas armoénicos y racio-
nales.

Primeramente, ante las dificul-
tades que el problema presenta y
en el que no puede prescindirse
de los técnicos agrarios, de lo
relacionado con el urbanismo y
de las construcciones civiles, en
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sus aspectos generales, nos mues-
tran cuales son las condiciores que
ban de considerarse para su solu-
cion y analizan lo relaiivo al co-
nocimiento del medio ambiente,
posibilidades de realizacion, finan-
ciacién y otros aspectos de inte-
rés. En el desarrollo de este tra-
bajo, si no con mucha extension,
al menos dan cuenta de la impor-
tancia que tiene la vivienda rural,
la cual sirve no soélo al asalariado
rural, sino también al pequefio co-
merciante. A este respecto, la ar-
quitectura regional ha encontra-
do soluciones realizables a los
problemas rurales en algunos ca-
sos, pero sin que haya resuelto la
generalidad de aquéllos,

La parte mas destacada del li-
bro es aquella que trata de lo que
debe ser una pequefia vivienda ru-
ral, la cual vera condicionada su
solucién por el medio determinan-
te. Considerada esta faceta, la vi-
vienda ha de constar, en su pla-
neamiento, de una distribucién y
organizacion de espacio adecuada
a las necesidades para que se des-
tina y, en este aspecto tratan de
la cocina, la cual si antes esta
pieza se consideraba fundamental
y de gran proporcion, en la ac-
tualidad «va dejando de partici-
par en los valores afectivos, en-
contrandose reducida a poco mis
que un simbolo o en una afioran-
da del pasado», El comedor, las
instalaciones sanitarias, los
anexos, elementos de ligazon (co-
rredores, vestibulo) y comparti-
mentos suplementarios, son ex-
puestos, con precisién de dimen-
siones, graficos y fotografias que
avaloran el texto.

Si la vivienda rural ha de aco-
modarse al ambiente, los materia-
les y demas elementos que inter-
vienen en la construccién son con-
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siderados por los autores, quie-
nes, al mismo tiempo, enumeran
los factores susceptibies de redu-
cir el costo de la construccién en-
tre los que sefialan la necesidad
de emplear mano de obra especia-
lizada. Para la puesta en practica
de acciones mas amplias mani-
fiestan que un medio de reduccidén
de gastos seria la realizacién de
casas experimentales que respon-
dan a programas concretos y a las
especificas solicitudes de las diver-
sas regiones del pais.

Por los medios idoneos y varia-
dos que tiene la citada Junta de
Colonizacion Interior, asi como
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por las actividades va desplegadas
¥ que se exponen en esta obra, €s-
timamos que la orientacién que en
la nacién vecina se sigue dari ex-
celentes frutos, ofreciendo a los
lectores, como ilustracién, ejem-
plos de realizaciones de aglome-
rados urbanos en Bélgica, Puerto
Rico, Colombia, Italia y Alema-
nia, sin que hayamos encontrado
ninguna referencia a lo llevado a
cabo en Espafia por el Instituto
Nacional de Colonizacién v la
Obtra Sindical del Hogar.
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VII.

a) BSPANA:

a') REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

La Administracién Practica

Barcelona,

Octubre 1960. Nam. 10.

CARCELLER, Antonio: La ejecucidn‘ de
los planes de wurbanismo por el siste-
mae de la cesidn de terremos wviales,
pags. 329 a 333.

El nuevo trabajo del Sr Ca.celler es,
hasta cierto punto, continuacién de otrog
anteriores (pig. 34 del cuaderno de
enero, pag. 227 del de julio y pag. 300
del de septiembre). El articulo comienza
con un estudio de los antecedentes le-
gales, fundamentalmente de las leyes de
Ensanche, hasta llegar a la vigente iLey
del Suelo, comentando profundamente
el sistema de cesién de terrenos viales
regulados en la Seccién 5.3, capitulc 2.0
del titulo 8. de la Ley, con alusiones
importantes a la Ley reguladora del
Régimen especial para el Municipio de
Barcelona.

Municipalia
Madrid,

Octubre 1960, Nam. 01,

ARANDA Navarro, Jesiis: Haciendas lo-
cales: perspectivas de reforma, paigi-
nas 323 y 324.

Comenta el Sr. Aranda los articulos
79 y 80 de la Ley Especial de Barcelo-
na en orden al sistema de exaccién de
sus recursos, consicerando que las nue-
vas normas que contiene esta Ley son
de gran interés para todos los Munici-
pios espafioles, puesto que al entrar en
vigor en Barcelona, de su aplicacién en
la practica se obtendrin indudables ex-
periencias que podrin tenerse en cuenta
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por el legislador cuando se proceda 3z
la revision periodica del texto de la ey
de Régimen local.

Noviembre 19G0. Nom. 92.

Esquema legal y prdctico sobre ias ope-
raciones de cicrre y liquidacion del
ejercicio, pags. 363 y 3G4.

Se trata de una sintesis de las dis-
posiciones legales relativas a las opera-
ciones ce cierre y liquidacion del ejer-
cicio de 19G0.

Losato Brime, Francisco: Facullades
de los Alculdes en materia sanitoria,
pags. 369 a 371,

A jucio de Lobato Brime, la Sanidad
publica local debe ser objetivo ineludible
y de celosa prevision para el Poder pi-
blico. Destaca que uno de los cometidos
primitivos de los Alcaldes en e! desem-
peiio de sus funciones, es e de velar por
la buena marcha de los servicios sani-
tarios, comentando las disposiciones re-
lativas a higiene mun’'cipal, inspeccién
sanitaria, facultades de los Alcaldes en
la formacién del padréon de beneficen-
cia, etc.

Policia Municipal

Madrid.
Julio 1960, Nim. 143,
GALLEGOo Y Burin, Alberto: La Policia

municipal en los Lstados Un'dos de
Norteamérica, pag. 2.

Afirma Gallego y DBurin que existe
siempre un problema interesantisimo en
la organizasién de toda activid d sdmi-
nistrativa: el de la distribucién Cel perso-
nal segiin sus cualidades, su jerarquia y
la necesidad del servicio. Antes de en-
trar en el estudio objetc del articulo,
recuerda Gallego y Burin, como ya ha ex-
presado en trabajos anteriores, que la
Policia municipal norteamericana tiene
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un contenido de funciones mucho mas
amplio que el de la Policia municipal es-
panola, puesto que ademis de las pro-
piamente municipales, tiene a su cargo
las de Policia estatal. En las grandes
ciudades la organizacion se divide en
distritos policiales, con su estaciéon ce
Policia, y en estaciones de distrito. El
nucleo principal de los servicios esta
constituido por la vigilancia de !a calle,
encargada a los grupos llamados patru-
lleros.

En el nimero 145 de la misma Re-
vista contintta Gallego y Burin con el tra-
bajo que encabeza estas lineas, dedican-
do su atencion al estudip de las funcio-
nes de orden publico que la Pol'cia mu-
nicipal tiene en los Estados Unidos.

Finalmente, en el numero 146, corres.
pondiente al mes de noviembre ce 1960,
Gallegp y Burin, siguiendo el trabajo de
MacDonal, analiza los servicios especia-
les o secretos que realiza la Policia mu-
nicipal en los Estados Un'dos, afirman-
do que acaso sea aconsejable y necesario
que la Policia municipal espaiiola, cuan-
¢o se publicara el Reglamento técnico
de 'a misma, fuera autorizada a realizar,
en determinadas localidades y circuns-
tancias, servicios secretos sin uniforme.

Recaudacion y Apremios
Madrid.

Agosto 1960. Num, 151.

SEGURA, Manuel: Presupuestos munici-
pales y gastos de justicia, pigs. 229
a 231.

Se hace un estudio de los gastos de
justicia en relacion con los presupuestos
municipales, analizando la forma en que
las Corporaciones deben solicitar el ma-
terial para el Registro civil y su forma
de pago. Dedica también unas lineas al
estudio de los servicios que los Juzgados
de Paz han de realizar, clasificindolos

en mensuales, trimestrales, semestrales
y anuales,
Septiembre-octubre 1960.

Nums. 152-153,

SEGURA, Manuel: El nuevo Reglamento
econdmico-administrativo, pigs. 273 a
217.

Se trata de un comentario al Regla-
mento de 26 de noviembre ce 1959, que
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viene a sustituir aj de 1924 con una
metodizacion y avance superior, y que
a juicio del autor deja sin efecto, a fines
de reclamaciones, lo prevenido por la
Ley de Régimen local, Reglamento de
Haciendas locales y Reglamento de Or-
ganizacion, Funcionamiento y Régimen
juridico de las Corporaciones locales en
cuanto a las materias contenidas en el
expresado Reglamento para las reclama-
ciones economico-administrativas. Con-
sidera el Sr. Segura la gran importan-
cia que e] nuevo Reglamento tiene para
las Haciendag locales, pues las tarifas,
ordenanzas, acuerdos, eic., en el orden
fiscal, son objeto o pueden serlo de re-
clamaciones de indole econdmico-admi~
nistrativa.

Revista Moderna de
Administracién Local

Barcelona.

Octubre 1960. Num. 594,
Los presupuestos municipales para 1961,
pags. 282 a 288.

Dentro Ce la seccion «Glosas munici-
pales», que publica 'a «Revista Moder-
na de Administracién Locals, se dedica
un importante espacio al estudio de la
Orden del Ministerio de la Gobernacion
del dia 30 de julio («B. O. del Estado»
del 12 de agosto), dictando normas para
la aprobacion de los presupuestos ce las
Corporaciones locales de 1961, Aparte
del interés de este estudio, lo mas im-
portante del trabajo que comentames es
el espacio que se dedica a analizar las
diferencias entre las Ordenes de 1959
y 1960, facilitando este estudio compa-
rativo mediante los epigrafes adecuacos.

Noviembre 1960. Num, 595.

SuBIiRACHE MARTINEZ, Antonio: Los arren-
damientos wurbanos ¥y las autoricades
gubernativas y municipales, pigs. 308
a 308.

El trabajo comienza con la afirmacién
de que la relacién entre la propiedad
urbana y sus circunstancias arrendaticias
y los organismos y jurisdicciones ofi-
ciales es bastante compleja.

Estas circunstancias se derivan de la
ruina de la finca, de su demolicién y
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su desaloje, En estas modalidades en-
tran tanto las autoridaces judiciales como
las gubernat.vas y administrativas. Se
publica una nota de la legislacién vi-
gente en la materia y se fija principal-
mente ja atencién en los problemas re-
lativos a la declaraciéon de ruina, demo-
licion de edificios y desaloje de los
mismos.

b)) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y Fi-
NANCIERAS

Documentacién Administrativa

Madrid.

Octubre 1960. Nuam. 34.

Garcia Trevijano, Antonio: El Derecho
administrativo y lo formacidn de los
funcionarios, pags. 7 a 16.

El articulo pub'icado en esta REvista
por el profesor Garrido Falla, en el nd-
mero precedente, ha inspirado al también
profesor Garcia Trevijano a esta apor-
taciéon, en la que comparte punto de
vista distinto, en cuanto se decia en el
primer trabajo sobre el problema de la
formacion juridica de los funcionarios
publicos.

A este respecto, indica, que niega ro-
tundamente que el «mejor funcionario»
sea el que mas Derecho sepa; incluso
—agrega—, me atreveria a afirmar que
cuanto menos preocupaciones juridicas
se tengan, con mas libertad de criterio
se puede enjuiciar los problemas tipi-
camente administrativos. En relacién con
este principo, no por todos comparti-
do, se ha de tener en cuenta que una
cosa es tener una perspectiva de un
problema, la cual puede enfocarse des-
- de diversos angulos, y otia cosa es la
solucidon administrativa, mis concreta de
ese problema, para lo cual evidentemente
se precisa un minimo de conocimientos
administrativos que sdlo puede darlos
una formacién juridica, independiente.
mente de que el caso verse sobre ma-
ter'a forestal, maritima, agricola, etc.

El pretender trasladar a nuestro pais
principios 0 normas que en otros han
dado resu'tado, no quiere decir que su
aplicacién en Espafia alcance o lleve a
las mismas consecuencias.
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Otra parte de este articulo se refiere
a si debe ser especializada la formacién
de los func.onarios, y trata de dos de
los sistemas mas caracteristicos, para
concluir, afirmando también, que lo que
pretende demostrar es que cualquier per.
sona en principio, que reina los requi-
sitos de capacidad mental y fisica exigi-
dos, puede ser buen funcionario.

Dentro de un minimo comiin de co-
nocimientos, dada la mu'tiplicidad de
funciones a cargo de la Administracién
publica, es evidente que para las distin-
tas escalas jerarquicas no es suficiente
ese denominador comin de ciencia o ce
conocimientos. Si la especializacién en
el campo laboral cada dia es mas inten-
sa y extensa, en el orden administrativo
su necesidad es mucho mayor.

Termina esta aportacion tratando de
la eficacia de la juridicidad en los fun-
cionarios y la funcién directiva, opo-
niéndose a lo sustentado por Garrido
Falla, e indicando que administrar no es
resolver expedientes; muchag veces es
plantearlos, y que entre los distintos an-
gulos que se puede estudiar, uno de ellos
es el juridico.

Otras consideraciones hace el autor
en las ultimas lineas de su trabajo, pero
su posicibn con respecto al problema,
no creemos que resuelva lo esencial de
lo planteado por el sefior Garrido Falla,

Hernanpo DeLgapo, Justo: Hacia una
mejor politica del personal, pags. 17
a 24.

Entre las ideas que por diversos auto-
res se han aportado a las paginas de
esta publicacién para perfeccionar y me-
jorar cuanto se refiere a una politica
del personal, este trabajo contribuye en
gran escala a ello. Primeramente exami.
na los defectos de la politica actual y,
mis tarde, aborda los puntos que de-
ben ser objeto de una reforma sobre la
materia, ofreciendo el ejemplo de los
realizados en los Estados Unidos.

Sorano Ruiz, Antonio: La calificacidn
del funcionario: especial referencic al
sistema francés, pags. 25 a 34.

Sobre el tema de los funcionarios pi-
blicos, se han dado a conocer diversos
trabajos en esta publicacién; el autor,
ante una posible reforma del régimen
existente, insiste en los fines que pue-
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de perseguir un sistema de calificacién,
al mismo tiempo que aborda.los proble-
qmas que puede suscitar.

En apoyo de sus puntos de vista hace
una referencia al sistema francés, todo
llo con el objeto de divulgar procedi-
mentos que pueden ser de utilidad a la
Administracion.

S. S. N.
Estudios Geograficos
Madrid.
Noviembre 1959. Nuam. 77.

ARRraNZ, Juan Benito: Venta de Baifios.

Contribucién al estudio de las estruc-
turas urbanas enclavadas en un medio
rural, pags, 483 a 522.

Comienza el autor indicando las cau-
-sas de la existencia de este nicleo, cuya
originalidad obedece a sus funciones y
a su fisonomia, y en donde se actualiza
el dilema planteado entre los términos
rural y urbano en las aglomeraciones
urbanas.

Desde que se levant6 la primera venta
en el camino entre Valladolid y Burgos
hasta los momentos actuales, la evolu-
«<'6n de Venta de Bafios ha sido prodi-
giosa y a la que contribuyé el trazado
del ferrocarril, haciendo de esta ciudad
una importante sintesis, donde no es fa-
il precisar, para calificarla, si es pue-
blo o ciudad., Para el autor, Venta de
Bafios presenta el ejemplo ideal de un
pueblo en camino de urbanizacién, Es el
desarrollo de la malla ferroviaria, la in-
-dustrializaciéu, los aspectos que han mix-

tificado la misma fisonomia del paisaje

rural donde se levanta ahora esta ciudad.

Se sefiala a continuacién lag variacio-
nes experimentadas por la poblacién v
se las compara con otras cercanas, al
‘mismo tiempo que ofrece datos sobre la
inmigracién por edades, estado civil,
procedencia, acompafiados de grificos y
cuadros.

También da cuenta de la clasificacién
del elemento humano en razén de su
profesionalidad, siendo el porcentaje mas
elevado, el de los ferrcviarios, al que
le sigue la mano de obra de la indus-
tria azucarera y comerciantes. .

En cuanto a la industria propiamente

dicha, ésta no ha encontrado en este:
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término una accién periurbadora en el
habitat agrario; al contrario, halla facil
acomodo y entre ellas destaca la azuca-
rera, fabricas de cementos, de briquetas
y otras, pero con mucho, la estacion fe-
rrov.aria es la que proporciona el mayor
contingente de operaciones y en donde
el nimero de toneladas movidas a tra-
vés de este enclave supera las expedidas
a las llegadas. En total, el numero de
trenes diarios, como estacion de empal-
me y clasificacion de primera, ascien-
de a 132, que detalla y clasifica en di-
versos cuadros y mapas,

La tltima parte ce este trabajo, dedi-
cada al habitat, recoge las caracteristi-
cas de la poblac’'én y de sus construc-
ciones, las cuales se alinean a ambos la-
dos de la linea del ferrocarril, utilizan-
dose en las construcciones de los in-
muebles los materiales que le presta el
medio fisico circundante, caracterizan-
dose las viviendas por ser la mayoria
de una sola planta y con un pequefio
corral.

Generalmente los vecinos son al mis-
mo tiempo propietarios que, en los me-
ses de invierno, desarrollan su vida es-
pecialmente en la cocina, por los rigo-
res del clima.

 Termina el autor con una conclusién,
en donde afirma que el examen geogra-
fico de Venta de Bafios proporciona la
oportunidad de ser testigos de la ges-
tacién de una ciudad moderna y precisa-
mente en un medio rural.

S. S. N.

Revista Critica de
Derecho Inmobiliario

Madrid.
Septiembre-octubre 1960. Nums. 388-389,

MoriNa RaveLro, Enrique: La autori-
zacién administrativa en los contratos
y el Reglamento hipotecario, pags. 698
a 702.

El autor centra su trabajo en la Ley
de Minas y, en especial, en su Regla-
mento, pero el contenido de su estudio
es aplicable, en general, a los ordena-
mientos que con una u otra denomi-
nacion, requieren la conformidad ad-
ministrat'va en los contratos de indole



REVL-1960, nim. 114. BIBLIOGRAFIA

946

civil, ya que a toda conformidad admi-
nistrat.-va se refiere el Reglamentn hi.
potecario en uno de sus preceptos sobre
tal punto,

La aportaciéon que comentamos fué
inspirada al autor por un trabajo del se-
fior Martin Retortillo, donde asegura-
ban son nulas y deben serlo, las ventas
de las minas, si no se ha obtenido pre-
viamente la autorizacién ministerial. Para
Molina Ravello las razones que expone
el anterior autor, pueden justificar la
necesidad de la autorizacién, pero no la
necesidad de que precisamente haya de
ser previa.

Apoyancose en los preceptos de la le-
gislacion minera, termina indicAndose
que en el articulo 98 del Reglamento
hipotecario se resuelve el problema plan-
teado, acorde con la opinién defendica
en este trabajo.

S. S N.

b) EXTRANJERO:
Citta di Milano
Milan (Italia).
" Agosto-septiembre 1960.
Afio 77, nims 89.

Carraneo, P.: Il Centro Internazionale
di Studi e Documentazione sulle Co-
munitd Europee (E! Centro Internacio-
nal de Estudio y Documentacién de la
Comunidad Europea), pags. 467-471.

El 12 ¢e abril del afio en curso se
inaugurd oficialmente en Milin el Cen-
tro Internacional de Estudio y Docu-
mentac.6n, bajo los auspicios de la Co-
munidad europea. Con tal motivo se
celebré un Congreso al que asistieron
personalidades relevantes de la politica
europea, y en el que hizo uso de la
palabra en primer lugar el Alcalde de
Milan, profesor Virgilio Ferrari. Este
hizo hincapié en la evocacién europear,
de Milan, «Ya. en los siglos pasados
—continué diciendo—, Milan ha tenido
momentos en que por su situacién o
por sus. funciones han representado ele-
mentos significativos mis o menos de-
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terminados en un desarrollo histérice:
de Europa. .

Vocac.6n europea que se continiia
hoy dia por su posicion geogrifica y
por sus contacto e influencias con lus-
dos grandes corrientes del continente-
europeon,

El au'or en su ‘trabajo expone la
génesis de este Centro Internacional. Se-
constituye of.c.almente en Lstrusburgo.
Se fija su sede unanimemente en Milin.

iCual es la finalidad del Instituto?’
Nos da de ello una exacta informacion eli
articulo’ I del Estatuto, qus fué apro-
bado definitivamente el 23 de oc.ubre
de 1958 en Estrasburgo. He aqui los.
cinco puntos: :

1. Promover la investigacién colec-
tiva y los estudios individuales para el
examen de los problemas econdmicos,.
sociales y jur.dicos, relativos a la Co-
munidad europea.

2. Estudiar y seguir los informes
econdmicos, sociales y juridicos entre
la Comunidad europea y los otros Es-
tados, con vistas a establecer reluciones
necesarias y crear las condiciones de:
una reciproca cooperacion.

8. Instituir una biblioteca especiali-
zada y un servicio de documentacion.
capaz de salisfacer la necesidad de la
investigacién en torno a los problemas.
economico-sociales y juridicos de Lu-
ropa.

4. Proceder a la publicacién de un
texto de caracter cientifico y de obras
de divu'gacion, y en particular publ car
una revista para la difusién de los re-
sultados obtenidos a través de los es-
tud.os organizados y promovidos por el
Centro.

5. Promover la institucion de -semi-
narios y de cursos especiales sobre pro-
blemas que el Cen‘ro se proponc es-
tudiar. :

Posteriormente el autor transcribe el
contenido cel articulo 9 del Estatuto del
Centro Nacional de Estudio y Docu-
mentacién, indicando los sectores en
que ha quedado constituido.

Termina el articulo diciendo aue el
Centro -ofrece un lugar de trabajo ideal
para establecer conversaciones interna-
cionales de alto nivel entre’ los Esta-
dos participantes en !la Comunicad eu-
ropea, y que Milin ha prestado la me:
jor acogida a dicho Centro.

F. L. B.~
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L‘Amministrazione Locale

Roma.

Agosto-septiembre 1960. Nuams. 89.

ALLEGRINI, A.: ]I massello delle muni-
cipalizzazioni, (El eniramado de las
mun.cipalizaciones), pags. 271-279.

En un discursp de! Ministro de la Go-
bernacion italiano decia que «las hacien-
das municipalizadas, especialmente las
de transportes, presentan gencralmente
balances deficitarios, a veces por sumas
‘basta~te considerables».

Realmente el fin tltimo de la munici-
pal'zacidon debia ser el de servir de la
mejor manera posible a la colectividad
a la que se pertenece, para lograr una
vida mas noble para todos. :

Ll profeser Dennison ha opinado que
la planificacién eccnémica por parte de
un Iinte central, no es preferible ai sis-
tema de 1bre in‘ciativa. ’

Dice el articulista que las criticas que
se hacen a la municipalizacién de los
servicios - piiblicos derivan en parte de
‘estas consideraciones y en parte de ra-
zones pol'ticas,

Indudablemente, todas las institucio-
nes tienen sus ventajas y sus inccnve-
nientes. Las snunicipalizaciones han te-
nido muchos defensores, pero no han
fa'tado tamb'én detractores de dicha
institucién, toda vez que en muchas
ocasiones se ha visto con una visién
negativa sus resultados.

Octubre 1960. Num. 10.

Torri, A. P.: La finanza locale negli
Stati europei: Norvegia. (La Hacien-
da municipal en los Estados europeos:
Noruega), pigs. 329-330.

Comienza el autor haciendo un resu-
men h'storico de Noruega. Esta nacién
ocupa la parte montaiiosa de la pen-
insula escandinava, y tiene una super-
ficie casi igual a'la de Italia, con una
poblacion no superior a los cuatro mi-
Nones de habitantes. Desde el punto
de vista econdémico, la principal rique-
za del pais 1a constituye la” pesca.

En Noruega existen los s'guientes ti-
pos de Colectividacdes loéales:

--a) Colectividades primarias, es decir,
080 Distrtos rurales y 64 ciudades,
b) Colectividades secundirias, es de-
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cir, 20 Condados, que comprenden 18
Condados rurales y 2 Condados ur-

-banos,

- iLos impuestos municipales, son los si-
guientes:

1) Impuesto sobre el capital y so-
bre la renta, .

2) Impuesto sobre los fondos, tanto
agricolas como industria'es.

3) Tasa sobre especticulos teatrales,
cinematograficos y musicales.

4) Tasa sobre los perros.

5) Licencia de comercio.

G) Derechos portuarios en las ciu-
dades costeras.

No existen otros impuestos locales.

Los otros ingresos municipales, son
debidos:

a) A las rentas del Patrimonio.

" b) A las haciendas de utilidad publi-
ca, cines municipales, servicios de agua,
gas y electricidad, matadero, tranvias,
mercados y restaurantes municipa'es.
¢) A las subvenciones estatales para
la enseiianza, los servicios sanitarios,
pensiones de vejez, bibliotecas, conser-
vacion de calles, etc. L

Los Municipios pueden también con-
tratar empréstitos publicos o privados.

Existe una Banca instituida por el Es-
taco «Kommunalbankeu» para la conce-
sién de préstamos a los Municipios.

En Noruega muchos Municipios son
de poca importancia; por eso el Esta-
do- 'y los Condados -colaboran amplia-
mente con los Municipios.

Giaccrerto, G.: La municipalizzazione:
problemi e prospettive, (La munici-
palizacién: problemas y perspectivas),
paginas 317-323.

- El articulista, Secretario_anergil de
la Confederacién de Municipal'zaciones,

‘desarrolla el tema en los épigrafes si-

guientes: :

1) Desarrollo econémico y progreso
social. Es este un problema municipal
para todos los paisés’ y para todos los
cont’nentes; particularmente de esta for-
ma saldrin de la pobreza. Se trita de
aumentar el ahorro por cada individuo,
aumen:indose asi la Renta nacional.
Consecuenc'a” del desarrollo econémico
es el progreso social.

2) El instrumento y sostén del des-
arrollg- econémico 'y del progreso ‘so-
cial es el Estado.

-8) Gran parte de la historia del in-
tervencionismo ‘piiblico en ‘la vida pa-
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blica, es también historia de los ser-
vic os publicos.

4) La municipaizacion sirve tam-
bién para responsabilizar mas a las cla-
ses dirigentes de administradores.

5) iLa municipalizacién encuadra en un
siscema de economia de mercado, simi-
lar al existente en Itala y en los paises
del Occidente democratico.

6) La municipalizacién sufre una re-
gresién con el fascismo, pero renace
con la nueva democrac’a ita'iana.

7) Finaliza el autor diciendo que es
preciso una revisién legislativa que tenga
en cuenta las experiencias de medio si-
glo de municipalizacion y las ex’gencias
propias de una empresa industrial, como
es la hacienda municipalizada. Conclu-
ye el autor diciendo que las perspecti-
vas para municipalizar son hoy mis pro-
metedoras que en el pasado.

F. L. B.

Memoriale dei Comuni

Empoli-Florencia.

Septiembre 1960.
Afio XXXI, nim. 9.

Rosserti, E.: L’approvazione condizio-
nata delle deliberazioni comunali, (La
aprobacién  cond'cionada de los
acuerdos municipales), pags. 378-385.

El autor desarrolla su trabajo en
cuatro apartados.

En el primero sienta las premisas.
Comienza diciendo que una decisién re-
ciente del Consejo de Estado ha impre-
so una nueva orientacién a la direccion
jurisprudencial® en materia de aproba-
cién condicionada de los acuerdos mu-
nicipales.

El articulo 337 de la Ley municipal
y provincial establece: «Cuando la Ley
no disponga otra cosa, la facultad de
aprobacién conferida a la autoridad en-
cargada de! ejercicio de la vigilancia o
tutela, no perm'te adoptar de oficio re-
so'uciones diversas de aquellas acorda-
das por la Administracién inferiors.

La aprobac’én de los acuerdos mu-
nicipales es una manera de realizar un
con‘rol preventivo directo con el fin de
examinar la reularidad en la forma-
cién y ejecucidn de los_ actos admi-
nistrativos municipa’es.

En segundo lugar expone el autor las
opiniones de la doctrina a este res-
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pecto. Resumiendo, dice que la doctri-
na se funda en este pr.ncipio: la fa-
cultad de adoptar acuerdos atafie a los
organos de los Entes autirquicds; los
I'mites de la potestad tutelar estin cir-
cunscrptos en la iLey: al Prefecto co-
rresponde la facu'tad de examinar si los
acuerdos adoptados son o no confor-
mes a la Ley, de asegurarse de la con-
veniencia de los acuerdos mismos y de
no aprobarios por razén de oportunidad,
pero el Prefecto no puede sustituir con
su aprobacién el acuerdo el Ente au-
tarquico.

En tercer lugar el articulists examina
la jurisprudencia existente sobre esta
materia. :

Concluye que la prictica de 'a apro-
bacién condicionada es irregular. Por
el respeto de la autonomia local, por
la responsabilidad inherente a la ac-
cién administrativa, por el resp:to sus-
tancial y formal del procedim'ento ad-
ministrativo, tales practicas deben aban-
donarse.

Prerert, G.: L'eccesso di potere am-
ministrativo nelle sue warie forme.
(El exceso de poder administrativo
en sus diversas formas), pags. 371-
378.

Los vicios que, genéricamente consi-
derados, pueden quebrantar la validez
o hacer incportuna la ex:stencia de un
acto administrativo, ofrecen —dice ‘el
articulista— una naturaleza dobie: de
legit'midad, se derivan de la violacién
de la Ley, incompetencia y exceso de
poder; de oportunidad, que hacen el
acto peligroso e inconveniente o cuan-
do menos indtil. En el primer caso, la
Administracién publica, atenta a los
principios esenciales o de forma que
estan en la base del acto; en el segun-
do, aunque el acto parezca normal por
no faltarle elementos esenciales; sin em-
bargo, no estid “inspirado en motivos
de conveniencia administrativa. Este di-
verso orden de defectos tiene también
un diferente remedio juridico: la anu-
lacién para los actos ilegitimos, la revo-
cacién para aquellos actos que sola-
mente adolecen de falta de oportuni-
dad.

En esta introduccién antes transcrita,
el autor quiere llamar la atencién so-
bre 'a comp'ejidad de! problema.

E! articulista trata de encuadrar en sus
verdaderos limites y sin grandes pre-
ténsiones cientificas el estudio del ex-
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ceso de poder administrativo. Trata de
dar al lector noc.ones claras, Divide el
estudio en cuatro cap.tulos.

1 primero se rcf.ere al exceso de
poder como vicio de legitimidad del
acto administrativo,

El segundo atafie a si el vicio se re-
fiere a la causa o a los motivos del
acto. En el campo jud.cial —dice el
autor—, se da exceso de peder cuando
¢l Juez se atribuye una potestad reser-
vada al organo legislativo o adm.nis-
trativo. El exceso de poder adm.mis-
trativo, como vicio de legitimidad del
acto, existe cuando se hace del mis-
mo un uso no conforme al puibl.co.
Subsiste el vicio cuando el acto va con-
tra los principios que la Ley ha prefi-
jado, atribuyéndose la Administracion
poderes que no le corresponden.

En tercer lugar, el autor examina los
requisitos por los que puede configu-
rarse el exceso de poder.

Por 1ultimo, el autor se refiere a las
figuras y subespecies del exceso de po-
der. Distingue:

2) La desviacion y falsa causa.

b) iLa disparidad de tratamiento y la
injusticia manifiesta. )

¢) La motivacién incongruente.

d) Tergiversaciéon de los hechos.

€) Actos contrarios a circulares y
normas internas. °
* f) Violencia moral, error de hecho y
error de derecho.

Estas son las formas que segiin el
autor pueden darse de v.cio por ex-
ceso de poder.

F. .. B.

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).
1 septiembre 1960. Afio XVI, nim. 17.

GasPARI, R.: Sui problemi degli Enti
locali, delle Regioni, del decentra-
mento aemministra.ivo e dei Segretars
comunali e provinciali. (Sobre Ics pro-
blemas de los Entes locales, de las
Regiones, de la descentralizacién ad-
ministrativa y de los Secretarios mu-
nicipales y provinciales), pags. 1822-
.1832.

El articulo se inicia diciendo que la
actividad de la Administraciéon civil se
ha intensificado en este Gltimo afio con
el fin de lograr una organizacién mis
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racional de .os servicios, y de favo-
recer, con la el.minac.6n de inutiles tra-
mites burocrat.cos, las rcl.cioncs eotre
las oficinas y cun los ciudaganos, a fin
de hacer mas rapida y cticaz .2 ac-
c16n de d.chos knics. Como muestia de
lo que se acabi de decr, la Aamims-
tracion civl ha consenudo a los k..tes
locales una cstera de acc.0a mas ampl.a,
Mas la necesicaa de ascgurar el respcto
de la Ley, ha impuesto la interve..c.on de
1a Admuustrac.oi ceatral, int.rvencion
que por !'o demas se huce v able por me-
dio de consejos y sugerencias.

Despues de un primer ep grafe refe-
rente a la Admui.stracidoa civii, el autor
se refiere a la Hacienda locai, Indica que
en este sec.or son numerosas las pro-
videiclas adoplauss para asegurar el
equ.librio del palance y la cf.cieucia de
los servicios publicos. Es sumamente n-
teresante el proolema de las Hacien-
das locales, Para que los Municipios y
Provinc.as aparezcan descentralizades, es
preciso que muchos funcionar.os a car-
go de los Mu.icip.os pascn a depender
de! Estado.

Haba el autor de que es preciso un
eficaz control de las Haciendas locales
con el fin de evitar la situac.on def.ci-
tacia en los balances munic.pales y pro-
vinciales por fata de capacdad, y sobre
todo por ligereza de los adminis.radcres
excesivamente desenvucltos, que a ve-
ces no se preocupan de que el Ente
administrado d:be continuar viviendo
después de la caducidad de su mandato.

En otro ep.grafe se refiere el autor
a la autonom.a local, ana-izandola con
referenca a la Region, a la Provincia y
al Municipio.

Interesante es el punto del trabajo
que trata sobre los Secretarios munici-
pales y provinc ales, Es fundamental su
importancia para un buen fu.cionamien-
to de los Entes locales. D ce el autor
que los Secretarios municipa’'es y pro-
vinc.ales son quienes aseguran con su .n-
teligente actividad la continuacién de la
vida administrativa de los Municipios
y. Provincias.

Se dice en el articulo que se ha lo-
grado mejorar extraordinariamente el
personal que ocupa dichos cargos.

Existe en Italia una mas rigurosa se-
leccion en el nombramiento de funcio-
narios ¢zbdo a la ex'stencia de cursos
de preparacién y de perfeccionamiento,
Estos cursos nacea en 1933 ; a titulc ex-
perimental se organizé un .curso espe-
cial e estudio para asp rantes al Secre-
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tariado municipal ; los resultados fueron
plenamente - satisfaciorios y se creyd
conveniente proseguir en tal iniciativa,
al objeto de asegurar que a'gunos as-
pirantes a la carrera de Secretario muni-
cipal tuviesen una adecuada preparacion
profesional en el momento de asumir
sus funciones.

Con relacién al personal de los Entes
locales, se dice en el trabajo que la Ad-
ministracion cvil ha prestado gran in-
terés a este tema, tratando de darle un
estatuto juridico y mejorando su si-
tuacion econdmica,

Referente a la municipalizacién, dice
el articu'o que es preciso revisar toda
la legislacién referente a esta materia,
ya que data de hace mas de treinta aiios
y resu'ta del todo inadecuada para ha-
cer frente a las actuales circunstancias,
" Finaliza el articulo que con relacién
a los funcionarios de los Entes locales,
es mucho e! progreso logrado en torno
a su estatuto juridico y a las ventajas
de orden econémico. Todavia existen
diversos proyectos de mejora de dichos
funcionarios.

F. L. B.

Rivista Amministrativa
della Repubblica Italiana

Roma.
Agosto-septiembre 1960.
Nam. 111, vol. 89.

TarANTO, A: Instrasferibilitd delle au-

- torizzazioni di polizia. (Intrasferibili-
dad de las licencias de .policia}, pa-
g-nas 461464,

Comienza el articulista diciendo que
segln el articulo 8 de la iLey de 18 de
junio de 1931, las licencias de policia
son personales: no pueden en.modo
a'guno transmitirse, ni dar lugar a. re-
laciones de representacién, salvo en los
casns expresamente prev'stos en la Ley.

Indica e! autor del trabajo que la ne-
cesida¢ de considerar unico responsa-
b'e al titular de la licercia, se debe, a
juicio del Tribunal de Casacion, a mo-
tivos de orden piblico. De aqui se de-
duce que 'a norma que contiene seme-
jante precepto tieme caricter imperati-
vo, con la consecuencia ce que toda clau-
sula contractual, que fuese contraria a la
personalidad de la licencia, estd sin mas,
viciada de nulidad.
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El Tribunal de Casacién, dice el au-
tor, ha interpretado constaniemente el
deber de transfer.r la licencia a la au-
torizac.6n en el sentido de qu, en n:ngin
caso, sea posible utilizar, en nowbre
¥y por cuenta propia, una licencla de
ejercicio publico, de que otro sea ti-
tular, y ha declarado la nulidad de la
transferencia de licencia y de todos
aqu:llos negocios jurid.cos que tratasen
de eludir el deber de la Ley, como, por
ejempo, los negocios de cesion de li-
cencia o de arriendo de su utilizacidn,

F. L. B. .

Journal of the Town Planning
Institute

Septiembre-octubre 1960,

Brenikow, P.: Informe del Ministerio
de la Vivienda y Gobierno local so
bre 1959, pag. 240. :

Comenta el articulo el tradicional do-
cumento que recoge la labor .del Minis-
nisterio para a Vivienda y Goblerno lo-
cal britanico durante 1959, exponiéncola
en captulos tan sugestivos como los
sigu’entes: Gobierno local, finanzas lo-
cales, vivienda, aguas 'y alcantarillado,
planificaciéon y nuevas ciudades (objeto
en Gran Breatafia de legislacidén espe-
cial), aparte de facil.tar una visién es-
pecial de estos aspectos en Gales. El
informe trata de la reconstrucciéon de
ciudades destruidas, de la expropiacion
de tierras, autoridades locales, conser-
vacion de monumentos de valor artisti-
co o histérico v de regiones de natural
bellzza, etc. No se descuidan los aspsctos
financ'ero y estadistico, por lo cual la
lectura de! infcrme serd de gran u:ili-
dad para especialistas en planificacion,
si bien el estudicso encontrari en ei ci-
tado informe, segin el articulista, po-
cas referencias a una poitica general
frente a una abundante coleccién d: da-
tos y hechos concretos.

Smart, A, D. G.: Costes y beneficios
en el plancamiento,

La dficultad del planeamiento  reside
en la complejidad de su contenido. Sien-
do tantos log frctores que intervienen
en las desviaciones econémicas, éstas
pueden ser de gran importancia segun
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! valor y la preponderancia que a
.aquéllos se a'ribuya, apareciendo asi,
.sin clara distincion, lo que el planea-
m'ento tiene de arte, de ciencia y de
pura administracion. Es dificil llegar,
.por tanto, a una valoraciéon econémica
.de los planes, ya que ésta viene de-
.terminada, la mayor parte de las veces,
por los efectos del plan y no por las
invorsiones que su. preparacion y ejecu-
.cién han requerido. Por otra parte, las
unidades cde med:da son heterogéneas y
vha de procederse con gran cuidado al
establecer datos comparativos y pre-
tender deducir de ellos consecuencias
.que sirvan de norma en lo sucesivo.

En relacion con ello, dice el autor
.que los conceptos de costes real, di-
-ferencial, directo e ind'recto, y la in-
.cidencia de éstos sobre la comunidad
_y el individuo, pueden llevar a una va-
loracion de los beneficios que rinda el
plan, reducida, en lo posible, a unida-
«des monetarias. Se alude en el trabajo
a los meritorios intentos de Lichfiel¢ y de
‘Stone, y se llega a la conc'usién de que el
éxito en la redaccién de un plan resice
.en la preparacion de un andlisis com-
pleto de costes y sobre todo de costes
sdiferenciales, segin las soluciones pre-
-visibles en el momento de redactar el
plan. Es conveniente que dichos costes
diferenciales aparezcan motivados, esto
es, que se indiquen en el propio plan
‘los costes unitarios que han servido
‘para establecer las diferencias, El ar-
rticulo aporta dos ejemp'os para facili-
tar la comprensién de lo expuesto: el
sestablecimiento de una caitera en las
proximidaces de una ciudad industrial
-que, con sus .pueblos circundantes, en-
globa 90.000 a'mas, y la construccién de
-uta carretera de dos millas que pone
en comuniccién una ruta general con
-un pueblo de interés turistico, de 3.000
“habitantes. ’

R.C. N.

*Public Management '
‘Octubre 1960.

‘Borrens, John C.: "Zonas marginales
- wrbanas, pag. 218.

. Preocupa en Norteamérica la situa-
.cién de aquellas zonas margira'es urba-
nas que sin estar afectrdas por planes
de urbanizacién v sin beneficiarse, "a
aeces, de los servicios mas elementales
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constituyen, al decir del articulista, eun
desconcertante producto de la urbani-
zac'6ns. En rapida ojeada estudia las
principales caracteristicas de d.chas zo-
nas, la situacion de los servicios, la
actitud de las autoridades y las solu-
ciones mas factibles, partiendo de la
observacion de 142 ciudades norteame-
ricanas que clasifica en grandes, me-
dianas y pequeilas, segin rebasen los
100.000, 25.000 6 5.000 habitantes, res-
pectivamente. Dichas zonas, grandes en
poblacién y en extensién (suelen ser ma-
yores que las ciudades que bordean),
son de caracter residencial mas que co-
mercial o industrial, y ello explica el
deficiente estado de los servicios, a los
que no puece atender un presupuesto
que no cuenta, en general, con amplias
bases de gravamen.

La multiplicidad y superposicion de
Ordenanzas en unos casos, la falta de
aquéllas en otros, la limitacién de com-
petencia e interferencia de autorida-
des dentro de sus regiones, condados,
distritos, Municipios, etc., contribuyen
a complicar el problema, llegandose a la
conc'usiéon de que es necesario crear
calgiin tipo de Gobierno con autoridad
para-ejercer su control sobre zonas no
incorporadas al -irea metropolitanas,
Frente a’esta situacién, la metrépoli res-
pectiva opta o no por atencer los ser-
vicios de estas zonas segiin criterios cir-
constanciales que no tienen un comin
denominador, por lo cual aquéllas sos-
tienen encontradas opiniones, acaso coin-
cidiendo sdélo en ver en la anexion la
tnica solucién del prob'ema. A ella se
contribu’ria, al decir del articulista, li-
beralizando la ‘egislacién sobre las ane-
xiones, ampliando ¢ concretando las fa-
cultades de las autoridades municipales
y de condados, creandp Administracio-
nes especiales y clasificando las zonas
marginales segin sus recursos finan-
cieros. i

R. C. N.

Secretaries Chronicle

Octubre 1960.

KnowLres, Raymond S. B.: Préctica se-
cretaral en el Gobierno local, pigi-
na 342, ’
Desde hace tiempo el autor viene pu-

blicando en la revista comentarios 'so-

bre el contenido de la prictica secreta.
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rial en la Administracion local inglesa.
Dispuestos en forma de glosario alfabé-
tico, constituyen un repertorio enfoca-
do desde un punto de vista practico,
aunque no se omiten referenc'ag a la
teoria y a la legislacién. Pensadas para
el cuerpo secretarial britanico, natural-
mente dichas referencias se inspiran en
el ambiente y marco juridico de la Ad-
ministrac:6n de Gran Bretafia, Esta vez
los conceptos tratados se refieren al
orden del dia de las sesiones, prelaciéon
de los asuntos a tratar en las reunio-
nes, coordinac'én y estructura departa-
mental y métodos y organizacién. Da-
do el auge que hoy dia adquiere la ra-
cionalizacién de métodos, la sistemati-
zacion, la automatizacién, la normaliza-
cién administrativa y la programacion
de actividades con miras a una elevacién
del rendimiento del trabajo, este ulti-
mo apariado, «Métodos y organizacidna,
esti tratado con mayor detenimiento.
Se alude al Royal Institute of Public
Administration, organizador de cursos de
formacion de funcionarios de la Admi-
nistracion publica y local, y a la puesta
en prictica de la organizacién y mé-
todos de oficina, que puede encomendar-
se al propio equipo de funcionarios lo-
ca'es o a personal consultivo ajeno a
aquélla, comparando las ventajas e in-
convenientes de ambos sistemas.

R. C. N.

Deutsches Verwaltungsblatt
Colonia y Berlin.

1.» quincena de enero 1960.
Aiio 75 vol. 1.

ULe, C. H.: Die Verwaliungsgerichi-
sordnung, pags. 1 a 7.

El autor hace un denso y resumido
estudip de la reciente Ley sobre la ju-
risdiccion administrativa que ha entrado
en vigor en Alemania el 1.° de marzo
de 1960, deteniéndose especialmente en
la consideracion de las innovac'ones de
la misma en relacién con el estado de la
legislacién anterior, can indicaciones so-
bre los trabajos preparatorios que pre-
ced'eron a la nueva Ley. El autor es ha-
bitual comentarista de la legislacién que
afecta a la jurisdiccién administrativa,
lo que da un especial significado a su
trabajo en esta ocasién.
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Hamann,"A.: Krise der Verwaltungsge-
richtsbarkeit? (;Crisis de la jurisdic-
cion administrativa?), pags. 7 a 11.

El autor niega que se pueda hablar
ce ella. Se refiere a las criticas que en
Alemania se han (dirigido conira la ju-
risdiccién admnistrativa, acusando la
eexorbitante lentitud» del procedimien-
to, el sistema de seleccion de Jueces,.
un cierto aperfeccionismo» material y
formal de las decisiones jud.ciales —que
se estima nocivo— y, finalmente, la clau-
sula gencral de competencia de la juris-
diccion administrativa y que han fun-
dado en alglin sector doctrinal la opi--
nién de la existencia de aquella crisis.
Hamann niega que realmente exista esta
crisis como exclusiva de la jurisdiccion
adm nistrativa, pero ademas defiende que
realmente lo que existe es una etapa de
transicion en la tarca legislativa ale-
mana a partir de 1945, que puede ex-
plicar perfectamente algunas deficiencias,
sin llegar a poner en trance critico a.
las instituciones.

IMBODEN, M.: Der Plan als verwaltungs-
rechtiiches Institut (El plan como ins-
tituto juridico-administrativo), paginas-
21 y 22.

E! trabajo de Imboden es la relacién
que comunicé al Congreso de profesores
alemanes de Derecho Publico, celebrada.
en Erlangen a fines de 1959.

Sus ideas sobre el plan pueden con-
densarse asi: el plan tiene una funcién
determinante de posteriores disposicio-
nes y desde el punto de vista de su efi-
cacia juridica, frente a los érganos que
lo aplican, no se distingue sustancialmen-
te de la norma; lo especfico del plan
en su contenido, y es caracteristica la
desigual repercusion del plan sobre los
diversos destinatarios: el plan es una
medida desigual. Los elementos del pan
son disposiciones, y su finalidad es la
coordinacién no normativa y en cuanto
a si puede calificarse de disposicién ge-
neral es dudoso. En relacion con el
principio de igualdad distingue dos cla-
ses de ataques contra el mismo: aque-
llos que la propia planificacién exige,
que son validos porque no son arbitra-
rios; si implican discriminaciones de
propietarios no previstas en un ordena-
miento normativo, hay que indemnizar-
los como sacrificios especia'es. Por otr:
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parte, la planificacion arbitraria, que es
ilegal.

Finalmente, el control jurid'co del pla:
d.be ce hacerse preferentem nte en el
‘mismo procedimiento de confecc.6n del
plan, porque la via jud.cial no es ade-
cuada para ello.

OBerMaYER, K.: Der Plan als verwal
tungsrechtlich s Institut (El plan ccmo
instituto juridico-administrativo), pagi-
nas 23 a 24.

Es este trabajo, otra relacion al Con-
greso antericrmente aludido, en el que
el autor examina en diversos apartados,
el concepto de plan, ‘as clases de pla-
nes y la clasificacién del plan en la es-
tructuracion del sistema de normas es-
tatales. El plan es, segin el autor, una
elaboracién realizada por un érganc ad-
ministrativo, que iiende, a través de di-
versas medidas entre si ccordinadas, a
realizar un determinado ordenamiento
de una situacién.

Distingue varias clases de planes, in-
sistiend, especialmente en la clas fica-
cion de planes obligatorios 0 no y den-
tro de aquéllos se plantea e' problema
de su natiraleza juridica y distingue pla
nes actos administrativos. planes actos
normativos y planes actos me-amente or-
ganizatorios.

Es‘udia, por u'timo el autor el pro-
blema de la legalidad de un pan, enfo-
candolo segin 'a naturaleza de los mis-
mos, lo que también le sirve para resol-
ver el problema de su impugnacién y,
finalmente, resalta la importancia del
concepto de plan (véase, sobre el ccn-
cepto de plan, el resumen de’ trabajo de
Ernst, mas adelante en esta misma re-
v.sta).

2.8 quincena de febrero.

Afio 75, vol. 4.

KoeLLreutter, O.: Eine Verfassungs-
lehre unserer Zeit (Una teoria consti-
tuc’onal de nuestro tiempo), pags. 113
a 122,

iLa personalidad - del profesor de Fri-
burgo me parece suficiente para que nos
ocupemos de la recers’dn que hace al
reciente libro de Lowenstein, Verfas-
sungslehre (Tubinga, 1959), cuya :mpor-
tancia, por ctra parte, justificaria por si
sola estas lineas,
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La obra de Lowenstein se divide en
tres p.rtes: e proceso politico y las
for.a.as de gcbierno; la Constitucion y
sus controles horizontales y, fiaalmente,
los coa.roles vertcales. Segun las indi-
cacio..es de K., rechaza Lowerstein (L.)
la trad.coral distincida de formas de
I.stado y formas de Gob.erio, defen-
die.rdo como n.:cos términos fundamen.
tales la division de 'cs sist mas de Go-
blerno en sis emas de constitucional’smo
y ‘os de autocracia; por otra parte, ca-
lifica de anacronica la doctrina de la
separaciéon de poderes y exprcsamente
izdica que la legislacién y la ej.cucién
de las leyes no son mas que técnicas de
dr.ccion politica, y en su obra se sus-
t tuye aquélla por la sigulente tripar.i-
c.6a: decsién politica fundamental, rea-
lizacién o ejecuc 6.1 de (sta (quz en la
practica compete a la Adminis.racién),
y los controles pol.i'cos.

Los tipos de gobierno en la autocra-
cia l.s divide en autoritarios y totalta-
rios, caracterizados aquéllos especialmen-
te desde el punto de vista de la estruc-
tura gubernamental y, concretamente,
porque en ellos los detentadores cel po-
der no conceden participac’'én a sus des-
tinatarios en la formacién de la vclun-
tad del Estado, y peculiarizados los to-
talitarios desce el punto de vista de! or-
denamiento socal, y, especifcamente;
por una total ordenacién. politica, so-
cia! y moral, de la dinimica estatal. Los
tipos de Gobiernos constitucionales, los
divide el autor en: democracia directa,
gobierno de asamblea, gcbierno de ga-
binete, paclamentar'o, presidencialismo y
gobierno directorial.

La segunda parte d= Ia obra de L., d:-
d'cada a la Constitucién y sus contro-
les horizontales, comienza con la afir-
maci6n de 1a esencia de la Constitucién,
que L. pone ea1 el expreso reconcci-
miento de ciertas esferas de autcdeter-
minacién individual —derechos indivi-
Guales y libertades fundamentales— y el
sistema de protecc’éon contra sus a‘a-
ques. L. hace una clasificacion ontolé-
gica de lag Consti'uciones, distinguien-
do ‘as nominal'st cas y las semant’cas,
segiin que carezca de vigencia soc'al en
la comunidad o que su ontolégica reali-
dad no sea otra c¢-sa qu= 'a formalza-
cién de la s’tuacion p-litica de furrza
ex'stente en el momento dado, crecd: por
los detentadores de hecho del poder.
Koellreu'ter op‘na, sin’' embargo, que
esta distincién de L. es demasiado for-
zada, y entiénde que en realidad ambcs
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tipos no pueden diferenciarse, ya que
en definitiva ambos coinciden en que la
realidad constitucional es distinta de la
que indica la Constitucién escrita y am-
‘bas han perdido su motivaciéon o fuer-
.za motivadora, Por lo demas, apunta L.
.que hoy, cuando asist'mos al apogeo de
la Constitucion escrita, se va notando
‘cada vez mas la pérdida de la concien-
cia constitucional, y la Constitucién va
perdiendo su prestig.o.

Lag técnicas de control por medio de

1as cuales los varios poderes o, mis exac
tamente, detentadores del poder se li-
qnitan y controlan mutuamente en el
.ejercicio de sus funciones, son de dos
clases: controles intraorganicos y con-
troles interorganicos, segin que operen
.dentro o fuera del poder singular con-
siderado, con independencia de los de-
mas. Los primeros son el ordenamiento
u organizacion colegial y el dualismo
Gobierng y Jefe del Estado,
- Entre los controles interorganicos en-
tre Parlamento y Gobierno, concede L.
-gran importancia a la incompatibi'idad del
mandato parlamentario y la situacion de
funcionario; entre aquéllos que garan-
tizan a la jurisciccién frente a Gobierno
'y Parlamento, hace el autor excelentes
cons.deraciones sobre la independencia
judicial y los peligros de !a «judiciona-
lizacién» de la politica, que puede produ-
cir la revisionabilidad por via judicial de
la constitucionalidad de las leyes, En ma-
teria de controles del cuerpo electoral
frente a Gobierno y Parlamento, estu-
dia L. la propaganda electoral y la fi-
nanciacion de la eleccién como elemen-
tos que ponen en peligro la igualdad de
Ja eleccidn,

En la altima parte de su obra-estudia
L. los controles veriicales que él ve en
el federalismo, en las garantias indivi-
duales de los derechos de libertad y en
el pluralismp de grupos. Critica aqui
Koellreutter a iL., porque en él altimo
de los-controles no hace referencm ala
Iglesia.

El libro es considerado por K. como
un tragico libro; de él, segiin K., se
puede sacar la impresién de que el au-
tor esta convencido de que el peligro de
los excesos de la fuerza, lo mismo pue-
den producirse en la autocracia que en
el constitucionalismo.
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2. quincena de marzo. Aifio 73, vol. 6.

ScHEERBARTH, W.: Ist im Verwallung;-
recht die Hermeneutik auf Abwegun?
(¢ Camina equivocada la mterpre..xcnon
en el Derecho admmxstratwo ?), pagi-
nas 185 a 188,

Recordando que Forsthoff se ha pre.
guntado - recientemente si merced a su
aplicacion por la jurisd'ccién, se encuen-
tra la Constitucion en uan prcczso de
transformacion y de parcial disolucién,
se lo pregunta el autor con respecto a
la interpretacion realizada por la juris-
diccién administrativa, El punto funda-
mental en que .centra su ataque a la
Jurisprudencia es el principio, dltima-
mente aceptado en varias decisiones del
Supremo Tribunal Administrativo ale-
man, de que la revocacion de un acto
administrativo favorable vciado de ile-
galidad, puede ser inadmisible cuando el
interés publico en que el interesado pue-
da confiar en el acto administrativo que
le favorece, merezca prevalecer ante el
también interés pubiico de que la ley
sea observada, o dicho de otra manera,
cuando la protecciéon de la confianza de
un ciudadano en la validez de un acto
administrativo sea prevalente al princi-
pio de legalidad de la accién adminis-
trativa; segun el articulista, no hace
falta acudir al principio de la proteccién
de la confianza. no previsto en ninguna
norma ‘positiva ni consuetu dmana, ya
que en virtud de la doctrina del abuso
de discrecionalidad de la Admin'stra-
cién, cabia obtener un resultado anilo-
go pero no extralegal. El autor recuer-
da a Forsthoff al final de su articulo,
citando sus propias palabras, que reco-
ge de su tratado, sobre la necesidad de
llevar a sus justos lmites la interpre-
tacion por via judicial de la norma ju-
ridica.

ErnING, A.: Der Grundsatz der Rechtss-
taalichkeit und die. Widerrufbarkeit des
begiinstigenden, mangelhaften Verwal-
tungsaktes (Estado de derecho y revo-
cabilicad de actos administrativos fa-
vorables al administraco, p.ro defec-

- tuosos), pags. 188 a 194.

El autor, en un excelente articulo, en-
frenta las dos tesis hoy en contraste en
el Derecho adininistrativo a'emian. so-
bre la revocabilidad de los actos admi-
nistrativos defectuosos pero favorables
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4al conceder una ventaja al interesado o
destinatar.o); examina la que llama opi-
nion dominante, segln la cua! aquel tipo
de acto es revocable cuando infrinju una
norma juridica imperaiiva, y analiza las
objeciones que se han formu'ado frente
a esta tesis, principalmente por Hauei-
sen, Wo'ff y Menger, y por la jurispru-
denc’'a administrativa de Berlin, centra-
das especialmente en la dificultad de de-
terminar cuando una norma, en el De-
recho administrativo puede decirse im-
perativa, en la indiferenciaciéon de los
grados de invalidez de! acto administra-
tivo segun esta doctrina, y en que la li-
bre revocabiidad del acto administrativo
no estd de acuerdo con el principio esen-
cial al esiado de Derecho, del manteni-
miento de la seguridad juridica, aparte
de que segin determinadas leyes de los
diversos Ldnder, es ev.dente que cuando
se admite la revocacion se hace con
ciertas reservas que indican la preven-
ci6n legal, a admitirla con caracter ge-
neral y que, ademis, aquellas disposi-
clones regulan materias pertenecientes a
la parte especal del Derecho adminis-
trativo. Sostiene que cel principio de le-
galidad no puede deducirse el derecho ili-
mitado a la revocacién de los actos ad-
ministrativos de aquella clase.

La moderna doctrina sostiene que l!os
actos administrativos favorables pero vi-
ciados pueden ser revocados en los ca-
sos no regulados legalmente cuando esta
medida esté justificada por un interés
publico preponderante, ya que el acto
de revocacion representa un acto ac-
ministrativo que causa un perjuicio al
interesado en la no revocacién y ha de
ser decretado, por tanto, bajo los mis-
mos presupuestos de los actos de esta
clase.

El autor parece querer adoptar una
postura intermed’a entre ambas posicio-
nes doctrinales: el estado de derecho
no implica realmente, dice contra la
primera tesis, que la ley haya de ser en
todo caso cumplida y aplicaca a ul-
tranza, y que por tanto tenga que ser
realizado en la exacta medida que la
Jey establece. Por otra parte, es cues-
tionab'e si juridicamente cabe equiparar
totalmente el acto de revocacion de otro
favorab’e a un acto perjudicial. La ver-
dad es que el estado de derechp lo
anico que supone, en lo que a este pro-
b'emra afecta, es que las intervenciones
en la esfera jurid'ca del ciudadano sélo
son justificables en razén de una norma
juridica vigente y valida y que, ademas,
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la nocién de «interés publico preponde-
rante» es un tanto ambigua y puede lle-
var a un confusionismo que podria di-
solver un tanto la legalidad. Por ello,
ambas posiciones doctrinales adolecen,
segun el autor, de defectos de plantea-
miento, si bien, en realidad no suminis-
tra ningan criterio sustitutivo, y por
otro lado, parece estar de acuerdo en
el fondo con la doctrina de la protec-
cién de la confianza como interés pre-
ponderante,

2. quincena de abril. Afio 75, vol. 8,

SteIN, W.: Die Zuldssigkeit von Mehr-
gebiihren im kommunalen Abgaben
recht, ihre Bewertung Bemessung und
thr Verhiltnis zu den Gebiihren (La ad-
misibilidad de sobretasas en el Dere-
cho fiscal municipal; su ambito, su
determinacion y su relacion con las
tasas), pags. 271 a 277.

Se plantea el autor el problema de la
admisibilidad de dichas sobretasas en los
casos en los que las prestaciones muni-
cipales excedan de la medida normal y
prevista en el establecimiento de las ta-
sas. Sus ideas pueden resumirse asi: los
limites y determinacién tienen que de-
ducirse Ce datos objetivos, segin 'as re-
glas generales del Derecho tributario
general ; para determinar su ambito y
cuantia han de aplicarse los principios
generales que regulan las tasas, de for-
ma que en primer lugar no cabe admitir
sobietasas donde las tasas son inad-
misibles. Por dltimo, las sobretasas, pue-
den ser so'amente percibidas cuando és-
tas estén exactamente establecidas y de-
terminadas, cuando el exceso en las pres-
taciones pueda ser determinado segin
limites determinados objetivamente, sin
que aquéllas impliquen un lucro y, ace-
mas, el motivo que fundamenta la per-
cepcion de una sobretasa no puede ser
nunca una sancién o pena. -

1.8 quincena de mayo. Afio 75, vol. 9.

MenGer, C. F.: Die Bestinmung der
offentlichen Verwaltung mnach den
Zwecken  Mitteln und Formen des
Verwaltungshandelns (La determina-
cién de la Administracién piblica se-
gin los fines, medios y formas de la
- accién administrativa), pags. 297 a 803.

En su exceleate trabajo, analiza el au-
tor las transformaciones gque las condi-
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ciones actuales han producido en la ac-
cion admin strativa respecto ce fines, me-
dios y formas ¢e actuacién, Afirmando
que el fin fundamental dz la Adminis-
tracién es, hoy, crear y mantener, res-
petando la propia responsabilidad de los
ciudadanos, los presupu:sios necesarios
para su ordenada vida en comin, pone
el autor el acento en la actividad de
prestacion de la Administracion moder-
na, clasif cando esta actividad en el gru-
po de funciones ¢inamicas frente a las
que llama estat'cas, y que se reducen al
mantenimiento y conservacion de! or-
den. Se plantea el problema del limite
que estag prestaciones deben de tener
en el estado social de derecho y reco-
nociend > que en esta materia tnicamen-
te caben hneas generales, resalta la im-
portancia que para el problema tienen
los principios de solidar.dad y subsidia-
ridad, denunciancdo el peligro a que pue-
de llevar la tendencia que el autor es-
tima que existe hoy en la jurisprudencia
de su pais, a una estatalizacion excesiva,
mas pe.igrosa todavia si se piensa que
la jurisdiccién administrativa interviene,
mas que ninguna otra, incluso en las re-
laciones normales, y no sélo patoldgicas.

Respecto de los medios, dice que los
«clasicos» (Ordenes y prohibciones, au-
tocizaciones, etc.), han sido superados en
muchos casos por la dindmica de las
nuevas funciones de la Administracién,
y aquellos medios eran adecuados para el
desarrollo de las funciones estaticas, ca-
racteristicas de Adminisiracién clasica ;
urge, pues, hallar nuevos medios y for-
mas de actuacion, entendiendo el autor
que el fracaso de las tentativas desarro-
lladag en este sentide obedece a la falta
de un orgéanico y completo programa
social, inspirador de la accién admin’s-
trativa, y también, por lo que respecta
‘a Alemania, a lag situaciones de emer-
gencia creadas por las diversas guerras.

Por lo que respecta al principio de
legalidad de la accién adm'mistrativa,
apunta Menger que la afirmacién de
Stahl, de que la ley es el limte del
poder de la Administracion, pudo ser
valida para una Administracion que ac-
tia con medios clasicos, pero para la Ac-
ministracion dispensadora de prestacio-
nes la ley debe ser realmente el limite
de sy obligacién. Sefiala por otra parte
Menger, que la mayor sumisién que la
Administrac’én debe a la ley en su ac-
tividad ejecutiva en relacion a la activi-
dad de conformacién (de la que nor-

malmente no surgen derechos o debel’
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res para los ciudadanos y en la que lz
Admin stracién esta ligada principalmen-
te a lag normas que determinan su com-
petencia), corre hoy peligro porque la
distinc-0n enire ambas clases de activi-
dades estan desapareciendo hoy, debido
principalmente a la frecuencia cen que
la Administracion acude a formas de
Derecho privado para desarrollar sus
funciones, y a la proliferacién de las
eleyes de medida» o leyes de planes.

Haas, D.: Das Verwaliungsprivatrecht
im System der Verwaltungshandlungen:
und der fiskalische Bercich (El Dere-
cho privado administrativo en el sis-
tema cde la acciéon de la Administra-
cion en el ambito juridico privado),.
pags. 303 a 308.

Se hace eco el autor de la opinién de-
Wolff de que la Administracion posee
un propio Derecho privado distinto del
general y marcado por determinadas es-
pecialidades, lo que niega, porque para
esto seria necesario que tales normas es-
tuviesen unidas en una interna coordina-
cion, que todavia les falta.

Sin embargo, quizd lo mis importan-
te de este trabajo es la clasificacién que
el autor hace de la actividad jurid.co-
privada de la Administracién. Dejando
aparte los casos en los que la Adminis-
tracion entra en el ambito del Derecho
privado, pero manteniéndose fuera de-
la relacién, como por ejemplo, cuando
cond'ciona el ejercicio de ciertas activi--
dades privadas a través de autorizacio-
nes o expropia en favor de un particu-
lar o facilita los contratos «obligato-
rios», casos a los que por otra parte no-
vienen exactamente comprendidos bajo-
la denominacion de Derccho privado ac-
ministrativo o de la Administracién, cla-
sifca el autor la actividad privada de
la Administraciéon en los siguientes gru-

s:

a) Actividad juridico-privada con fun.
damento en una posicién juridica creada
por un acto de soberania. Ejemplo:
¢jercicio del derecho de tanteo.

b) Actividad juridico-privada de la Ad-
min’stracién, que tiende a evitar una in-
tervencién coactiva y persigue, sin em-
bargo, el mismo fin. Ejemplo: tenta-
tivas para evitar un procedimiento ex-
propiatorio a través de un acuerdo con-
tractual,

¢) Actividad juridico-privada, basada
en una situaci6n de monopolio de hechc
o de derecho,
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d) Actividad juridico-privada, realiza-
da en régimen de concurrencia,

El autor estudia, por ultimo, las cau-
sas posibles que pudieran explicar la fre-
cuencia con que la Administracién mo-
derna acude a técnicas de Derecho pri-
vado para realizar sus funciones.

2.8 quincena de mayo.  Aiio 73, vol. 10.

Rau, W.: Wirtschaftslenkende Verwal-
tung (La Administracién en la fun-
cién de direccién econémica), pagi-
nas 337 a 343.

La Administracion interviene ‘en la
funcién de direcciéon econdémica que el
Estado debe desarrollar, y el autor se
‘propone s.stematizar las clases de acti-
vidad que con tal motivo despliega aqué-
1la, Como problema inicial se plantea el
de dar un concepto de la Administra-
cion directora de la Economia, ponien-
do de relieve su dificultad, que radica,
ya en el propio concepto de lo que pue-
da entenderse por direccién econdmica,
que, para este caso ha de ser entendido
.como concepto neutro y sin relacién con
los ce economia planificada o no, diri-
gida o no, ya que aquella funcién existe
en cualquier clase de economia. Resalta
las diferencias entre proceso y ordena-
miento econémico, analiza qué elemen-
tos entran en la funcién de la direccién
econdmica, y distingue varias formas de
Administracién en cuanto funcién de di-
reccién econdm’ca: direccion del ordena.
miento y direccion del proceso con arre-
-glo a criterios politicos ; direccién media-
ta e inmediata, y direccién segin merca-
do o0 no y, finalmente, direccién segtn
criterios territoriales, secciona'es o glo-
bales.

Ernst: Der Plan im Verwaltungsrecht
(E! plan en el Derecho administrativo),
pags. 344 a 350.

El autor da el siguiente concepto de
plan: suma de medidas juridicamente
consideradas, dirigidas a ordenar un de-
terminado proceso vital y que por ello
estan objetivamente relacionadas entre
si. Distingue el autor el plan del pro-
grama, desliga e! concepto de plan de
cualquier significado politico, y en cuan-
to a su contenido es partidario de que
puede consistir en actos adminis‘rativos
© en normas juridicas y rechaza las teo.

REVL-1960, num. 114. BIBLIOGRAFIA

Y87

rias que han pretendido basar el con-
cepto de plan, bien en la desigualdad de
trato de los por él afectados, bien en
el efecto asoc.ativo que produce en los
afectados ; hace unas interesantes con-
siderac.ones sobre la relacion entre el
plan y el principio de igualdac, y de la
.cooperacion de los ciudadanos a la ges-
tacion del plan, afirmando finalmente
que el concepto de plan, si bien da oca-
sion para tratar muchos problemas y
analizar el pan, sn embargo es un
concepto un tanto estéril desde el punto
de vista cientifico, porque son proble-
mas Gue se plantearian y surgirian de
la misma forma, aunque no d.spusiése-
mos de un concepto de plan,

1.8 quincena de septiembre.
Afio 75, vol. 17.

LEeisNer, W.: Die schiitzwiirdigen
Rechte im Besoderen Gewaltverthalt-
nis (Los derechos dignos de protec-
cién en la relac 6n de supremacia es-
pecial), pags. 617 a 626.

Es éste un excelente articulo, en el
que se aborda un interesante aspecto
que plantea la relacion especial de po-
der en su relaciéon con el principio de
legalidad y en el que el autor ha cui-
dado especialmente tamblén la seleccibn
bibliografica.

Se hace eco el autor de las opiniones
doctrinales que consderaban las inter-
venciones de la Administraciéon en la
esfera del ciudadano como un espacio
vacio de legalidad, y rechaza las fun-
damentaciones que se han intentado para
armonizar aquel principio y estas inter-
venciones, tales como ‘la del fin, en
cuanto éste era hasta cierto punto deter-
minado por la Administracion, o que no
resuelve el problema, y la del consenti-
miento el interesadc, insuficiente para
justificar intervencones de aquella clase.

Explica la necesidad de que la Ad-
ministracién disponga de cierta f'exibi-
lidad en sus facultades respecto del so-
metido a la relacién especial, dada la
imprevisibilidad de los casos que pue-
den plantearse y hab'da cuenta de la in-
tima unién que liga en tales re'aciones
a aquélla con el administrado, so pena
de renunciar a ellas, 1o que es absurdo.
Asi las cosas, la finica postura admisi-
ble para fundamentar juridicamente la
posibilidad de dichas intervenciones, des-
de el punto de vista del principio de le-
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galidad, es suponer que existe en ta-
les casos una autorizacién tacita, gene-
ral, en principio, y de categoria legal,
aunque no explicita, para la actnzcion
de la Administracion. Tal «base sui ge-
‘neris de legalidad», que en ultimg ter-
mino es evidente que ha de reposar en
el fin que la Administracion persigue,
ha de establecerse y delimitarse segun
criterios plenamente objetivos; es nece-
sarip examinar primeramente la estruc-
tura objetiva de la institucién y ver si
en sus limites entra la consecucion de
determinado fin; una vez esto resuelto,
es necesario saber si puede lograrse a
través de la relacién especial y, final-
mente, si la medida que se pretende
adoptar es adecuada y racional para la
consecucion del fin pretendido,
En principio, afirma, no hay ningin
derecho que de manera general deba ce-
" Cer ante la relaciéon especial, ya que to-
dos estin protegidos por el principio
de legalidad, pero el autor enlaza este
problema con el principio de la reserva
legal, entendiendo que en cualquier caso,
las relaciones especiales de poder cdeben
dejar incélumes los derechos fundamen-
tales, en tanto éstos no caigan bajo la
reserva legal.
El articulo de Leisner, Privatdozent
en la Universidad de Munich, plantea
“muchos e interesantes problemas y reve-
la un detenido estudio de la cuestién, Es
interesante, por tltimo, la conexién que
su tesis revela con el principio de la na-
turaleza de las cosas, comp base de le-
galidad para la Administracién,

L. M. S.

Die Offentliche Verwaltung
Stuttgart.
Enero.

Fiscreruorr, H.: Daseinsvorsorge und
wirthschaftliche Betitigung der Ge-
meinden_ («Asistencia vtal» y actividad
econdémica de los. Municipios), pagi-
nas 41 a 46.

Se enfrenta el autor en este articu-
lo con la tesis de Forsthoff, que consi-
dera la asistencia vital como concepto
propiamente juridico y como funcién ma-
terialmente administrativa; rechaza di-
cha tesis y se aproxima a la de matiz so-
cioldgico de Maunz, si bien Fischerhoff
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pone de relieve también el aspecto poli-
tico de aquella nocién. Niega el autor el’
caracter juridico de la «asistencia vitals,
como concepto, y critica igualmente la
sentencia del Tribunal Constitucional ce
Baviera, de 23 de diciembre de 1937, que
afirmé, que la «asistencia vital» es una
funcién esencial de la autoadmiaistra-
cion munic.pal ; ponen en guardia gpor
otra parte, contra la posible derivacion
cel Estado social de Derecho hacia un
Estado de planificacion econémica pro-
piamente socialista a que puede llevar la
tesis de Forsthoff y, en fin, hace suyas.
las criticas que otros autores, como Dii-
rig, Maunz y Sieder, han formulado ‘a
aquél.

Febrero. Vols. III-IV.

Rascn, E.: Die Organisation der Polizei.
Geschichtliche” Entiwicklung und jetzi-
ger Stand. (La organizacion de la po-
licia: evolucion histérica y estadd ac-
tual), pags. 81 a 87.

Hace el autor un resumen del desarro-
llo histérico de la policia en Alemania,
con especial referencia, ademas, a Pru-
sia, y extrae como cosencuencia que el
fenémeno de la estatalizacién de la po-
licia se acentud a partir de la guerra eu-
ropea, en detrimento de la policia muni-
cipal, cuyo coste por otra parte, resulta-
ba excesivo para las modestas econo-
mias municipales, Desde el final de la
ultima guerra se ha fortalecido la policia
muncipal en las grandes ciudades, re-
gresando en las pequefias y medianas.
Finalmente, se experimenta una inde-
pendizacion organizatoria de la policia,
que el autor estima como peligrosa para
la unidad de la Administracion.

MAvYER, F.: Probleme des Polizeirechts
in der Bundesrepublik Deutschland.
(Problemas del Derecho de Policia en
la Republica Federal Alemana). pagi-

_nas 8% a 93.

Analiza el autor los principales pro-
blemas que hoy aquejan al Derecho ce
Policia en Alemania. Examina especial-
mente el planteado por la carencia de
un concepto unitario de policia, ponien-
do de relieve el matiz institucional-orga-
nizatorio que el concepto mis generali-
zado presenta; se refiere también a la
estructuracién ce la policia dentro de la
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Administracién, sefialando las particula-
:r'dades que se derivan de las funciones
de polica judicial encomendadas a los
organos de la policia administrativa, y
destaca la variedad organizativa de la po-
licia que en unos Lidnder incluso forma
una organizacion independiente ce la Ad-
ministracién general; se reflere también
a la 1elacién de la policia con los dere-
chos fundamentales del ciudadano, plan-
teandose e! problema de la autorizacién
general o especial para la intervencién
policial, y finaliza defendiendo la sepa-
racion de la teoria de la policia en esta-
do normal con la tecria del estado de
emergencia en s.tuaciones anormales.

Marzo.® Voi. V.

WirTH, J.: Ein neuer Gedanke zur Ri-

- cknahme rechtswidriger begiinstigen-
der Verwaltungsakte, (Una nueva idea
sobre la revocacion de actos adminis-
trat'vos, antijuridicos, pero favorables,
‘que conceden una ventaja al adminis-
trado), pags. 173 a 173.

. Frente a las dos tesis hoy en contras-
te en Alemania, sobre la revocacién de
los actos referidos, de las cuales una ad-
mite la pos bilidad de la revocacién sélo
cuando -el interés en la legalidac¢ de la
Administracion deba prevalecer al inte-
rés en proteger la confianza del ciuda-
dano en la legalidad del acto defectuoso,
y la otra, que el principio de legalidad
de la Admnistracién no puede nunca
subordinarse al de la proteccién de la
confiaunza del ciudadano, Wirth defien-
de una opinidén intermedia, que ha me.
recido el asenso del profesor Diirig; se-
gun Wirth, es evidente que todo acty an-
tijuridico tiene que ser revocado, pero
la proteccion de la confianza puede ha-
cerse valer no frente a la revocacién,
sino frente a la pretensién de repeticion
de la Administracion contra el favoreci-
do. Este, por tanto, queda protegido sélo
en cuanto a la pretensién de repeticion o
resarcimiento de la Administracién, no
contra la misma revocacién,

Mayo. Vol. X.
Sticr, R.: Einheitlicher Rechtsschuts
gegen Verwaltungsakte der Justiz- und
Vollzugsbehgrden, (Unitaria tutela ju-
ridica contra los actos adm’nistrativos
emanados de las autoridades de la Ad-
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ministraciéon de Justicia y de las eje-
cutivas en esta rama), pags. 368 a 37l..

Se ocupa el autor de las modificacio-
nes complementarias que la reciente Ley
sobre la jurisdiccién administrativa ha.
realizado en la llamada Ley de actua-
cion de la organica del Poder jud:cial:
en lo sucesivo, sobre la juridicidad de-
cualquier acto emanado de las autorida-
des de la Administraciéon de Justicia ©
de las ejecutivas en dicho orden, en el
camgo del Derecho civit o mercantil,
procesal, penal o de jurisdiccién volun-
taria, decidirin los tribunales de :a ju-
risdicciéon ordinaria, ng de la adminis-
trativa, Pone de relieve el caracter de
especiales tr.bunales adminisirativos en
materia de administracién de justicia que
adquieren los de la jurisdiccién ordina-
ria en virtud de tal regulacion, y resume
las especialidades relativas a competen-
cia, proced :miento y decision.

Agosto. Vol. XVI.

Scaeuner, U.: Die Aufgabe der Gesetz-
gebung in unsercr Zeit. (La tarea de
la legislacién en nuestro tiempo), pa-
ginas G01 a 612.

En un sustancioso articulo, el legisla-
dor analiza el cuadro de la legislacion
actual poniendo de manifiesto sus de-
fectos: alarmante aumento del nimero
y ambito de las leyes, falta de claridad
y concisién, regulacién casuistica 'y
abrumador detallismo, influencia clarisi-
ma de intereses de grupo, etc., lo que
lleva a poner en duda que las leyes re-
presenten ciertamente abstractos crite-
rios de justicia y constituyan auténtica
creacidn juridica, y funda la sospecha de
si no son mais -que actuaciones adminis-
trativas o de direcciéon econémica con
forma de decisiones parlamentarias ex-
presadas por via normativa, De todo
ello se sigue, segiin Scheuner, un debili-
tamiento ce la autoridad, de la Ley y del
sentido juridico, ya ¢enunciado por Hu-
ber y Jahrreis, contra el que nada pue-
den las tentativas de construir conceptos
de normas «indeseabless, como por
ejemplo, de las leyes de medida (Mas-
snahmegesetze) ; tales tentativas estan
de antemano condenadas al fracaso. ya
que el concepto de Ley no permite una
dferenciacién en razén al tipo de me-
didas que constituyen su contenico; tal
concepto, segin se deduce de la Consti-
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tucién, es meramente formal. Si a todo
ell, se une la rapida variabilidad de las
leyes actuales y el hecho de que actual-
men.e la iniciativa de las lcyes corres-
ponde mais al Gobierno que al propio
rarlamento y la influencia notor.a en
los trabajos preparatorios de aquél, de
grupos de intereses organizados, parece
natural que el c.udadano comience a du-
dar ce quién sea rea!mente el legislador
y cuales sean los verdaderos principios
que i.spiran el Derecho que regula la
vida social.

Causas de caracter sociolégico vy ju-
rid.co explican fundamentalmente, segiin
Scheuner, este estado de cosas. Entre
las primcras, el caracter de Estad> be-
nefactor (Who!fahrtsstaat) de! Estado ac-
tual, ha cambiado o ampliado el campo
de accion de la Ley, de forma que la «lla-
mada al legislador» es mucho mas fre-
cu...te que antes en los casos de nece-
sicad y de dificultades en la vida social,
y sobre todo, es el medio mas apropia-
do para lograr la igualdad, principio fun-
damental de! Estado de Derecho. Todo
esto lleva a pensar a Scheuner en que
mas que de un Esiado-administracion
nos hillamos ante un Estado-legislacion,
puesto que la Administracién ha queda-
do tan fuertemente ligada y sometida a
.Ja Ley, que su actividad es meramente
ejecutiva y, ademas, la legislaciéon se
ha convert do en medio poderoso y co-
rriente  de direccién econdmica, Entre
las causas de caracter juridico consti-
tuctona!, alude Scheuner a la doctrina
del Estado de Derecho que ha exagerado
el principio de legalidad haciendo dema-
siado rigurosa la reserva de Ley, y el
principio de clausula general de la juris-
diccidon administrativa que incita a elevar
al rango de Ley las (disposiciones para
sustraerlas a aquel control, con lo cual, a
la par que se deblita la independencia
de la Administracién, invade el leg's-
lador funciones que segin la doctrina
de la separacion, le son ajenas,

Como posibles remedios de este estado
de cosas, sefiala Scheuner varios: cuida-
dosa revisién del nimero y ambito de
fas leyes, evitando, ademas, modifica-
ciones innecesarias; evitar la regulacién
demrasiado detallada y casuistica sin elu-
di- 'a formulacién de los principios ver-
daderamente fundamentales; posibilitar
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un puablico coutrol de los verdaderos in-
tereses e influencias que dejan sentir su
acc.0a en el proceso legislat.vo ; fortale-
cimiento del papel representativo de' 6r-
gano legislativo; mas justa seleccion de
I_s personas que desarrollan funciones
pohitcas y rarlamentarias; garantizar,
donde proceda, la independencia e inicia-
tiva de la Adminis.racién; revisar los
fundamentos que han permitido una pos-
tergac 6n de las cisposiciones generales
administrativas por la ley formal y, fi-
nalmente, velar por la unidad de la doc-
trina y del método juridico.

Septiembre. Vols. XVII-XVIII,

VErTENBRUCH, W.: Die Begriffe: Beam-
ter, Richter, Soldat auf bundesrechtli-
cher Grundlage, (Los conceptos de
funcionario, juez y soldado, segiin el
Derecho fundamental de la Federa-
cion), pags. 672-680.

Es un interesante esfuerzo para de-
mostrar que segun la normativa funda-
mental alemana, a diferencia de la vi-
gente bajo la Constitucién de Weimar,
se distinguen perfectamente dichos con-
ceptos ; e. soldado no es funcionario, por-
que no ocupa un cargo, entendido como
divisién organizatoria de trabajo y cen-
tro de competencias, aunque esta con el
Estado en una especial relacién de ser-
vicio, El juez no es funcionario; es,
simplemente juez, porque la palabra
funcionario esti reservada para los que
estin en una relacién de servicio con la
Administracién, por lo que seria un p'eo-
nasmo hab’ar de «funcionario» adminis-
trativo o de «funcionarior judicial: el
concepto de func'onario implica adscrip-
cién a la Administracién, mientras que el
juez esti adscrito al Poder judicial, ejer-
ciendo funciones jurisdiccionales. EI tra.
bajo de Wertenbruch, claro y conden-
sado, plantea una serie de prob'emas
muy interesantes y de gran actualidad
para nosotros, en donde igualmente do-
mina en cuanto al concepto de funcio-
nario una atomizacién segin los puntos
de vista desde el que el concepto se en-
foca, y es preciso lograr un concepto
unitario,

L. M. S.
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