REVL-1961, nim. 116. MORENO PAEZ, LEOCADIO MANUEL. LA MODERNIZACION DE LA ADMINI...

REVISTA

DE

ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Depésito Legal M. 1.582.-1958

ANO XX MARZO-ABRIL 1961 NUM. 116

I. SECCION DOCTRINAL

La modernizacién de la Administra-
ci6n financiera en la Ley de régimen
municipal de la ciudad de Barcelona

- por

- LEOCADIO MANUEL MORENO PAEZ

Doctor en Derecho por la Universidad de Madrid
Interventor del Ayuntamiento de Vitoria

Syumar10: 1. Exposicion.—I1. Antecedentes.—III1. La Administracidn financiera:
A) Contenido. B) Caracteristicas. C) Necesidad ce un planeamiento. —
IV. Modernizacién de la Administracién financiera: A) Necesidad de la mo-
dernizacién. B) Funtos esenciales para la misma. C) Bases de moderniza-
cion en la Ley municipal de Barcelona.—V. Posible estructuracidn: 1. Or-
ganos de la estructuracién financiera: A) Consejo Pleno. B) Comisién mu-
nicipal ejecutiva. C) Alcalde. D) Juntas de Distrito. E) Gabinete Técnico
de Programacién, F) Interventor. G) Secciones y Negocia¢os.—2. Funcio-
nes de la Administracién financiera: A) La funcién presupuestaria. B) In-
gresos publicos, Tesoreria, Contabilidad y fiscalizacién ce gastos publicos.
C) Politica crediticia. D) Administracién de propiecades, participacion en em-
presas y control de organismos auténomos. E) Otros érganos y funciones.—
VI. Conclusiones,

I. Exposicion

El Decreto 1.166/1960, de 15 de junio (1), por el que se esta-
blecia un régimen especial para el Municipio de Barcelona, ha
sido posiblemente una de las normas de mayor trascendencia

(1) «Boletin Oficial del Estado», 24 junio 1960, niim. 151, pigs. 8685 v ss
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que se han dictado en los tltimos afios en materia de régimen
local. Su importancia ha quedado bien patente al dedicarle un
ntimero completo la Revista DE Estupios DE rA Vipa Locar,
con una serie de interesantes trabajos monograficos encabeza-
dos por el debido a la pluma del profesor Ruiz del Castillo (2).
Dichos trabajos formulan determinadas exégesis sobre puntos
concretos de un gran valor y actualidad en cuanto a las estruc-
turas sociales, criterio organico del nuevo régimen, estructura
de la Hacienda municipal y planificacién general en la actua-
cion, municipal.

Hemos leido también los trabajos de Asensi Teran (3), Serra-
llonga (4), y en todos ellos, aunque se rozan temas en relacion
con la Administracién financiera, excepto en los de los profe-
sores Ruiz del Castillo y Alvarez-Gendin, no llega a calarse en
lo que constituye una verdadera novedad, una beneficiosa inicia-
cién, y un claro camino a seguir: el de la modernizacion de la
Administracién financiera que, con notable acierto, se ha abor-
dado.

Este es el objeto de este trabajo. Tratar de calar en lo que ha
querido establecer el Decreto calendado,.en cuanto a la nueva es-
tructura, evidentemente modernizada, de la Administracién fi-
nanciera de la ciudad de Barcelona.

(2) Ruiz peL Castirro, Carlos: Las estructuras socigles enm el régimen es-
pecial de Barcelona.

ALVAREZ-GENDIN ¥ Branco, Sabino: El nuevo régimen municipal de Bar-
celona.

ARANDA Navarro, Jesiis: Lo Hacienda municipal en el régimen especial del
Ayuntamiento de Barcelona. :

Marin Tejerizo, Carmelo: El Plan general de accidn municipal en la Carta
de Barcelona.

Todos estos trabajos aparecen publicados en Revista be Estupios De 1A Vipa
LocaL, julio-agosto, 1960, nim. 112.

(3) Asknst TErAN, José: El régimen especial de Barcelona en su aspecto eco-
ndmico, «Boletin de! Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Deposita-~
rios», julio-agosto, 1960, niim. 187-188, pags. 465 a 474.

(4) SerraLLonNGa, Luis G.: El régimen especial de Barcelona en su aspecto
orgdnico, «Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Deposi-
tarios», noviembre 1960. nim. 191, pags. 754 a T60.
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II. ANTECEDENTES

La necesidad de un régimen especial para las grandes ciu-
dades ha sido generalmente sentida por todos los paises, y el
nuestro no podia quedar excluido de este general concierto.
Primero en términos generales, con el establecimiento del ré-
gimen de Carta, en Ja legislacién estatutaria (5), y mas tarde
con alusiones ya concretas en cuanto a la capital de la Nacion,

- por el articulo 4 de la Ley articulada por Decreto de 31 de oc-
tubre de 1935, conocida como Ley municipal de 1935.

Cierto que la posibilidad del régimen de Carta contenido en
el Estatuto municipal, no se referia a las grandes poblaciones,
pero no lo es menos que al no excluirlas, les daba opcién a esta-
blecerlo, y siempre seria mas facil en aquellos momentos con-
seguir un régimen excepcional para una de las grandes po-
blaciones, que tanto pesaban en ]la balanza politica, que para cual-
quier ente diluido en la complicada geografia local de nuestros
numerosos Municipios.

Aparte de este intento, ya concreto de la Ley municipal de
1935, en donde por primera vez encontramos la posibilidad de
una ley especial para establecer el régimen de Madrid, es en
el Proyecto de modificacién de la Ley de Bases de Régimen lo-
cal de 17 de julio de 1945, que llegd a materializarse en Ja Ley
de 3 de diciembre de 1953, en donde aparecia una Base, la 14, que
no llegd a concretarse en la Ley inmediatamente citada, en la
que se decia:

«Régimen especial de Madrid y Barcelona.

Los Ayuntamientos de las capitales de Madrid y Barcelona
y las Diputaciones de sus Provincias, podran formular, en tér-

(5) Articulos- 142 y 143 del Estatuto municipal de 8 de marzo de 1924, articu-
lo 57 del Reglamento de Procedimiento y 55 del Reglamento de Haciends
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mino de un afio, propuestas de régimen especial organico y eco-
némico, atendiendo a sus caracteristicas excepcionales, que el
Gobierno, mediante Decreto con fuerza de Ley derivada de la
autorizaciéon que se concede, podra promulgar.»

A él se refiere e] preambulo de] Decreto que comentamos (6),
y el especialista en temas financieros Garcia Hernandez (7), lo
defendio en diversas ocasiones como tnico capaz —en el terre-
no econémico— de resolver el problema que los grandes nu-
cleos de poblacién tenian planteado (8).

Es en la Ley de 7 de noviembre de 1957, cuando por prime-
ra vez se regula, ya en forma de mandato positivo, la facultad
para establecer un régimen especial para Madrid y Barcelona, vy,
haciendo uso de esta autorizacién (9), se redacta y publica, con
caracter de Ley, un régimen especial, organico y econdémico, para
la ciudad de Barcelona.

En el documentado discurso de presentacion y defensa del
Dictamen ante el Pleno de las Cortes, pronunciado por el Pro-
curador Tello y Fernandez Caballero (10), se hacia mencién a
otros antecedentes espafioles que, sin referirse al tema concre-
to de la Ley, habia significado en su momento el establecimien-
to de regimenes especiales para Madrid y Barcelona, con el al-
cance y extension que alli se sefialaban, y al singular hecho de

(6) «...que sirven de antecedentes a una sistematizacién mas concreta que se
apunta en el anteproyecto de reforma del régimen local, de mil novecientos cin-
cuenta y tres, pero que no se perfecciona ni adopta forma definitiva hasta la Ley
de 7 de diciembre de mil novecientos cincuenta y siete...».

(7) Entre otras, en la Conferencia pronunciaca el dia 16 de enero de 1954, en
la II Semana de Estudios de Derecho Financiero, con el titulo: Hacienda esto-
tal y Hacienda local, publicada en Revista DE Estupios DE LA Vipa LoaL. nii-
mero 73, enero-febrero, 1954, pags. 8 y ss.

(8) El establecimiento de una ley econdémica de caricter general, lo mismo
para los pequefios nucleos rurales que para las poblaciones medias y grandes po-
blaciones, era la principal causa de ello.

(9) Asi se hace constar en el preimbulo del Decreto calendado.

(10) «Boletin Oficial de las Cortes Espafiolasr, niim. 569, pigs. 11601 y 11602.
En este discurso se sefialé muy acertadamente la postura mantenida por el ex-
celentisimo sefior don José Garcia Hernandez, Director que fue de Adminis-
tracion local.
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que pareciese ‘que dado el periodo de doce afios transcurrido, no
se hubiese abordado el problema del régimen especial de estas
grandes ciudades, cuando la realidad era que el Gobierno no ha-
bia querido dejar transcurrir un tiempo que pusiese de mani-
fiesto con mas intensidad las singularidades de Madrid y Barce-
lona, peculiaridades que al haber sido captadas por la fina sen-
sibilidad politica del actual Ministro de la Gobernacién, don Ca-
milo Alonso Vega, se reflejaban en el proyecto de Ley que, sin
ninguna improvisacién, se sometia al estudio de las Cortes (11).

III. LA ADMINISTRACION FINANCIERA

Los problemas econémicos adquieren cada dia para la Admi-
nistracién publica, mayor importancia y en un doble sentido.
Dice el profesor Lopez Rodé (12), que este doble sentido se
refleja: En primer lugar, en la propia economia del Estado, en
las finanzas publicas, es decir, los problemas relativos a la fi-
nanciacion del Estado mismo; y en segundo, en la proyeccion de
la Administracién publica, que adquiere una gran importancia
en €] terreno de la economia nacional, en cuanto actia no ya
como sujeto econdomico titular de una de las numerosas eco-
nomias existentes en el pais, sino como un agente ordenador de
la vida econémica, cuya conducta constituye uno de los pri-
meros factores que condicionan el desarrollo econémico (13).

Viene a decir el profesor citado (14): «que es Administracién
financiera la actuacion y preocupacion de la Administracidn pu-
blica por los problemas econdmicos, en el doble sentido de su pro-
pia economia v de las economias generales, por ser no unicamen-
te un sujeto econdmico, sino un agente ordenador de la vida eco-

(11) Pag. 11602. o .

(12) Lépez Ropd, Laureano: Estructura vy funciones de la Administracién fi-
nanciera. «DE». ntim. 9, Madrid, 1959, «Oficina de Coordinacion y Programacién
Econémica», pig. 8. .

(18) Scbre este extremo, MyrDAL, Gunnard: Los efectos econdmicos de la
politica fiscal. segunda edic. Madrid, 1936.

(14) Loc. citada, pigs. Sy 9.
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ndmica», y en este sentido entendemos que e] legislador ha sen-
tido una gran preocupacion, si se quiere, una excepcional preocu-
pacion, por el aspecto financiero de la que ha de ser norma fun-
damental de la total administracion de la ciudad de Barcelona.

Partiendo de esa doble vertiente que sefiala el profesor Lo-
pez Rodé (15), lo que es claro es que, cuando la Administracién
actuia como agente ordenador de las numerosas economias rela-

" cionadas con la misma o ubicadas en su ambito jurisdiccional,
influye de una manera decisiva en la conformacién de las mis-
mas, haciendo uso de lo que Forsthoff (16), llama funcién con-
formadora de la Administracién, y que se manifiesta en dos for-
mas principales: por la conformacion del orden social por me-
dio de la intervencién directa, y por la participacién activa del
Estado u otro sujeto de la Administraciéon en las funciones de la
vida social, convirtiéndose el Estado mismo en productor, co-
merciante o distribuidor de los bienes de trafico.

Es decir, que haciendo uso de esa funciéon conformadora, el
Estado o los otros sujetos de Ja Administracién, tienen la facul-
tad de elegir sus fines, 0 lo que es lo mismo, es libre en la selec-
cion de los fines que quiere alcanzar, y entonces, segin Bresciani-
Turroni (17), después que un fin dado ha sido escogido, se pre-
senta la cuestidon de los medios para obtenerlo.

Esta eleccion mo puede hacerse con e] empleo de idénticos
moédulos que en la economia privada. Hay conexiones necesarias
entre fines y medios, cuyo examen suscita problemas econémi-
cos de gran importancia. Corrientemente se puede llegar a un
mismo fin por vias diversas ; entonces el economista sefiala la me-
jor, maturalmente bajo un punto de vista econémicc, y en este
sentido las sutiles indagaciones a que se presta, por ejemplo, la

" incidencia en las economias privadas de los impuestos y présta-
mos publicos, sobre sus méritos y sus desventajas.

(15) Ib pag. 10.

(16) ForstroFr, Ernst: Tratado de Derecho administrativo, Madrid, 1958,
traduccién llevada por los profesores GARRIDO FaALLA, LEGAZ LACAMBRA, y Sr. GOMEZ
DE ORTEGA Y JUNGE, pigs. 113 y 114.

(17) Bresciaxi-Turroxi, Constantino: Introduccién @ la politica econdmicas,
Barcelona, 1953, pig. 23.
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La Administracion influye siempre en la economia. La Admi-
ministracion influird por accién o por omisién, premeditada o
impremeditadamente, inteligentemente o burdamente ; pero siem-
pre la conducta de la Administracién frente a la vida econémica y
financiera tiene una influencia decisiva.

Debe por tanto la Administracion tener conciencia de esta
realidad; que tenga conciencia de que ejerce un gran influjo,
uana influencia decisiva en la vida econémica y que, por lo tan-
to, debe cuidar su participacién en el terreno econdmico y fi-
nanciero. Debe procurar —en frase de Lopez Rodé (18)—, que
su accidn sea estimulante y no devastadora, previsora y no im-
provisada.

La importancia de la Administracién financiera ha nacido del
aumento de los servicios en orden a remediar las crecientes ne-
cesidades de los administrados.” No hay duda que al aumentar

- fos servicios del Estado de todo orden: defensa, ensefianza, se-
guridad social, agricultura, etc., ]las necesidades financieras au-
mentan. Las finanzas pablicas son por si mismas una gran em-
presa econdmica, nos dice el profesor inmediatamente antes ci-
tado. La buena administracién de estas finanzas tiene cada dia
una mayor importancia. Los servicios administrativos encarga-
dos de la gestién de estos intereses econdmicos plantean una
serie de problemas relativos a su modernizacién y perfecciona-
miento. Este es el tema que hemos querido plantearnos a la vista
de la Ley de régimen especial para el Municipio de Barcelona.

Hemos encontrado en ella indiscutibles aciertos, en la casi to-
talidad de las materias que vamos a tocar. Sin embargo, por ha-
berse seguido un criterio de estricta y falsa jerarquia adminis-
trativa con arreglo a actuales configuraciones que se hace pre-
ciso modificar, tal vez se hayan adscrito érganos a escalones de
1a linea jerarquica a la que en nuestro entender no corresponden.
Todo ello, no empafia para nada la nobleza del empefio, su acier-
to y la justicia de su formulacién.

(18) Loc. citada, pig. 10.
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A) Contenido.

Como en otro apartado de este trabajo se estudia no ya la
estructuraciéon de la Administracidén financiera, sino ademas las
funciones de la misma, serd alli llegado el momento de hacer
un detenido estudio de las mismas. No debemos, sin embargo,
dejar de esbozar, siquiera sea en rasgos generales, el contenido
del objeto de nuestro estudio.

El contenido de la Administracion financiera debe ser idéntico
para todos los paises y para todos los sujetos de la Administra-
cién. Ahora bien, las funciones pueden estar atribuidas a distin-
tos organos, segln el criterio material que se emplee para deli-
mitar las mismas. .

La Administracién financiera reviste unas caracteristicas es-
peciales que 1o se extiende a otras competencias. Cada una de las
ramas de las distintas competencias de la Administracién se cir-
cunscribe a un determinado objeto. La del 6rgano encargado de
la Administracién financiera, se extiende a toda la Administra-
ciéon. Hasta el mas insignificante 6rgano administrativo, cual-
quiera que sea la esfera de la competencia a que esté adscrito,
llega, a modo de riego sanguineo, la savia de la dotacién pre-
supuestaria, y con ella la fiscalizacién de la Administracion fi-
nanciera, A

La elaboracién del presupuesto, la intervencién y fiscaliza-
cién de los gastos y la rendicién de cuentas, son facetas impor-
tantisimas de su contenido, y con las que se deja sentir en todo
momento la presencia de la Administracién financiera.

Sin que con ello se pretenda hacer una enumeracién exhausti-
va, se indican a continuacién las principales funciones que co-
minmente se asignan como contenido a la misma. A saber (19):

1) T‘ormacién del presupuesto y politica de inversiones pii-
blicas.

19) Ib pag. 20
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2) Liquidacion y recaudacion de impuestos, Tesoreria, Conta-
bilidad y fiscalizacién administrativa de los gastos publicos.

3) Politica monetaria, crediticia y bancaria, y relaciéon con or-
ganismos financieros internacionales.

4) Administracién de propiedades del Estado, monopolios fis-
cales, participacién estatal en empresas industriales y mercantiles,
control de organismos auténomos y entidades de ahorro y pre-
visidn.

La totalidad de estas funciones pueden estar concretadas en
un solo departamento, ya ministerial, ya de un orden correlativo
en las Administraciones descentralizadas, pero sea cual sea su-
adscripcion, estan dotadas de idénticas caracteristicas. Vamos a
verlas.

B) Caracteristicas.

La preocupacién por el desarrollo econéomico que hoy consti-
tuye una constante universal, es uno de los problemas de ma-
yvor actualidad. Es indiscutible la decisiva influencia de la orde-
nacién presupuestaria y de la actividad financiera del Estado en
la economia de todos los paises, y la preocupacién que un im-
portante sector de los economistas (20) sienten ante este hecho.
-De aqui que al tratar de la organizacion y funcionamiento de
las finanzas publicas, se estudie la coordinacion entre los érganos
responsables de la Administracion financiera y aquellos otros que
tienen a su cargo otros aspectos de la politica econémica.

Ello ha hecho preciso la necesidad de arbitrar férmulas de
coordinzcién entre los Organos de la politica estrictamente fi-
nanciera y aquellos otros que tienen a su cargo las restantes fa-
cetas de la politica econdémica general, para llevar a cabo las im-
portantes funciones de redistribucién de la riqueza a través del
sistema monetario, politica monetaria y crediticia, etc.

Las caracteristicas de la Administracién financiera en cuanto

(20) Entre otros el citado en la nota 13 de este trabajo.
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a organizacion, dependen de que su gestion esté atribuida a un
solo departamento o a varios de ellos, hablandose entonces de
férmulas puras, o que esté encomendada a unos o6rganos en
cuanto al estudio y programacion, y a otros en lo que podriamos
llamar facultades de decision. Estas se llaman férmulas hibridas.

Es indiscutible que cada una de estas organizaciones ha de
tener sus especiales caracteristicas, pero entendemos que, preci-
samente por el marcado caracter presidencialista que se le atri-
buye a una y otra organizacidn, es la organizaciéon de la Admi--
nistracién financiera de Estados Unidos ]la que mejor puede en-
cajarse con la de nuestra estructura municipal. En ésta, el Presi-
dente, como Jefe del Ejecutivo, asume la responsabilidad de Ja
direccién politica genera] y en particular de ]a politica econd-
mica. Estd muy eficazmente auxiliado en estas tareas por la Ofi-
cina del Presupuesto (21), que no s6lo se ocupa de la elabora-
cién y fiscalizacidn presupuestarias, sino de otras importantes
tareas econdmicas, estadisticas y coordinadoras.

Esta Oficina esta dividida en cinco departamentos, que nos dan
idea de su contenido y organizacién. Son:

1) De estudio del presupuesto.

2) De legislacion.

3) De direccién y organizacion.

4) De contabilidad.

5) De normalizacién y estadisticas.

Esta Oficina del Presupuesto seri de una gran utilidad en
nuestra actual organizacién local, y mucho mas en el nuevo ré-
gimen para el Municipio de Barcelona. Las cinco directrices se-
flaladas acentuarian el caracter presidencialista que se ha atribui-
do a la vigente Ley local, y sus efectos serian de una benefi-
ciosa utilidad.

Aun partiendo de la necesidad de control por el érgano deli-

(21) Bureau of the Budget, que tiene poder de inspeccién sobre el empleo de
los créditos y mediante €] puede dirigir la actividad de los Departamentos y otros
drganos. Tomado de Garcfa PeLavo, Manuel: Derecho constitucional y compa-
rado, Madrid, 1937, pag. 378.
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berante en las cuestiones de alta administracion econdémica esta-
blecidas para regir la vida municipal, seria de utilidad la adopcién
de este sistema. La Oficina del Presupuesto del Presidente nocr-
teamericano, no €s un organo sin control por parte de la repre-
sentacion politica. El Congreso de los Estados Unidos controla
la politica econémica del Presidente y en ocasiones recorta Jas ac-
tividades de aquél, reduciendo los créditos sehalados por la Ofi-
cina del Presupuesto. La autonomia del Ejecutivo no se ve me-
noscabada por esto, pero decidir en cuestiones de esta indole
—cuantia de los créditos, etc.— esta atribuido al Poder legis-
lativo.(22). '

Resumiendo las caracteristicas de la Administracién finan-
ciera, podemos decir:

a) Que existe un entrecruzamiento e interdependencia de los
o6rganos encargados de la Administraciéon financiera con aque-
llos otros que sin estar situados en su linea jerarquica ejercen
funciones relativas a la vida economica.

b) La intima conexidn existente entre las funciones estricta-
mente financieras y las restantes actividades que la Administracién
realiza en el campo econémico,

C) Necesidad de un planeamiento.

De todo cuanto hasta aqui ha sido expuesto, se desprende la
necesidad de un planeamiento. Si hemos afirmado que una de
las funciones de las modernas -Administraciones es 'a que se ha
dado en llamar «funcién conformadora», y que es preciso cono-
cer en todo momento la forma de actuar y Jas medidas que han
de adoptarse mediante los oportunos estudios de analisis y co-
yunturas, la necesidad del plan se justifica por si misma.

Se pregunta Lewis (23), refiriéndose a la planeacion econémi-
ca de si hay necesidad o no de ella, y responde, que no puede

{22) En virtud de los poderes, entre los que destaca la aprobacién presupues-
taria, pigs. 406 y 407 de la obra citada, nota precedente.
(23) Lewis, W. Arthur: 'Lg planeacidn econdémica, México, 1937, pig. T.
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haber un pensador politico serio, incluidos los filésofos del lai-
ssez-faire, que no parta de ]a base de que las fases de produccién
y distribucién en el proceso econémico deban ser controladas para
ponerlas al servicio de ]os fines sociales. Ahora bien, e! plan como
instrumento de eficacia administrativa no puede ser trazado ex-
clusivamente bajo la base de su eficacia en orden a la Admi-
nistracion financiera. Este aspecto puede ser una parte del plan,
pero nunca ep plan mismo.

Lo que ocurre, como dice Marin Tejerizo (24) es que hay que
distinguir entre plan y presupuesto, dando al primer concepto un
sentido mas amplio que al segundo. El primero pretende con-
seguir la utilizacién Optima de todos los medios de que se dis-
pone en orden al logro del objetivo propuesto, mientras que el
segundo tiene un sentido de estructuracmn y fiscalizacién del
gasto y del ingreso.

Y es que el plan, que puede extenderse a todos los 6rdenes de
la actividad administrativa, donde mayormente concreta su efi-
cacia es en aquellas actividades que tienen un sentido econémico
a largo alcance y cuya realizacién debe tener en etapas sucesi-
vas, y por ello que, al darle este contenido econdmico, se caiga
en la gran analogia y semejanza con el presupuesto que es in-
dudablemente también un plan, siquiera sea con una vigencia mas
reducida, y un plan econdmico.

La necesidad del planeamiento nos ha venido al comprobar la
eficacia que el mismo ha tenido en la empresa privada. Es una
técnica de las empresas industriales privadas que la ciencia de la
Administracién ha ampliado a las Administraciones publicas. y
que ahora, en la Carta municipal de Barcelona, traspasa los um-
brales de la ciencia de la Administracién para entrar en el campo
del Derecho administrativo, dando a su Plan general de actuacién
municipal, el caracter de norma, y haciéndole pasar de una po-
sibilidad de actividad técnica, a una obligatoria redaccion (25).

s En qué se basa la necesidad de esta planeacién? La expli-
cacién es bien sencilla. Si en el orden de cosas que son por tra-

(24) Trabajo citado, nota 1, pags. 539 y 540.

(25) Asi se deduce de lo dispuesto en la seccidén primera, del capitulo VIII,
del titulo I, de la Ley.
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dicién de la esfera de la empresa privada, se admite la planeacion
por compulsién dirigida (26), mucho mas habrd que admitirla
en la esfera tradicional de la empresa publica que, aun en los
paises de menor intervencién econdmica, en la actualidad absor-
be cerca del veinte por ciento de los ingresos nacionales.

En este punto sobra la discusién en cuanto a la necesidad de
planeacion. Todos estan de acuerdo en que cada Departamento
ministerial, o cada esfera descentralizada de la Administracion
tiene que decidir qué es lo que estd tratando de hacer y como y
cuando lo intenta hacer. Esto es todo lo que la planeacién com-
prende —educacion, policia, conservacion de los recursos natura-
les, planeacion urbana y rural, red de comunicaciones, obras pu-
blicas, etc.—, porque de todo aquello que ‘es responsable el ti-
tular de una competencia administrativa, debe .tener un plan
de sus cbjetivos.

Esto es 16 que se ha pretendido en la Ley de régimen mu-
nicipal de la ciudad de Barcelona. Nos lo expresa bien clara-
mente el parrafo del preAmbulo del Decreto, cuando dice asi:

«wLa actividad municipal no puede desarrollarse de modo des-
ordenado, y mucho menos cuando afecta a intereses tan impor- |
tantes como los de una gran ciudad. Ello exige que toda la ges-
tién municipal se desarrolle de conformidad con un plan gene-
ral de amplio ciclo, previamente aprobado por- el Pleno, asi
como la creaciéon de un Gabinete técnico, al que se confian los
estudios necesarios para la programacion, la coordinacién y su-
pervisién del desarrollo de los programas. Se aspira a que las ne-
cesidades de las grandes poblaciones se consideren y fijen con
la debida precisién y a que se cuente con el instrumento técnico
idéneo que cuide de su estudio y desarrollo. Si en el ordenamiento
municipal puede esto constituir una innovacién, su bondad ha sido
contrastada en otros campos de la actuacién publica, y, mas in-
tensamente, si cabe, en amplias esferas de la iniciativa pri-
vadan» (27).

(26) Lrwis: loc. citads, pag. 16.

(27) Vid. Morexo Piez, Leocadio Manuel: Organizacidn detlos servicios ad-
ministrativos en las Corporaciones locales, «Boletin del Colegio Nacional de Secre-
tarios, Interventores y Depositarios», julio-agosto, 1958. En este trabajo, pig. 407,
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Consecuente con ésto, se establecen varias secciones gue,
cuando menos, comprenderan:

a) Plan de objetivos municipales, que sefialard los de cada
sector de la actuacién municipal, los niveles que han de alcanzar
periédicamente Jos servicios municipales, y el estudio e identifi-
cacion de los principales factores que influyen en el coste de los
servicios.

b) Plan de obras y servicios, que desarrollara los que sea me-
nester organizar, realizar, establecer, ampliar o renovar, para al-
canzar los objetivos referidos en cada ramo de la Administra-
cién municipal, con su evaluacién cuantitativa aproximada.

c) Plan financiero, en el que a base de adecuar y equilibrar
medios y fines se preveran los gastos que deberan afrontarse en
los respectivos periodos y los recursos econdmicos que sean ne-
cesarios, por via de ingresos ordinarios, fondos de reserva o em-
préstitos, segtn la legislacion aplicable a cada caso.

i Estd con este triple enunciado resuelta la planificacién total
de la accién municipal ? Creemos que no. Por ello acertadamen-
te el legislador ha preferido emplear la enunciacién niimero abier-
to, dejando al mejor conocimiento corporativo la determinacién
de otras secciones a las que no pide, en relacién con las ex-
puestas, otra formalidad de que formen con las mismas un siste-
ma unitario coherente y total (28).

Vemos que en la exposicién de las tres secciones minimas es-
tablecidas figura el plan financiero en tercer lugar, pero esta pos-
tergacion enunciativa no puede en forma alguna suponer un
menosprecio para su importancia.

Deciamos, que en todo 6rgano de gobierno es preciso saber
qué es lo que se trata de hacer —plan de objetivos—, cuando se
trata de hacer —plan de obras y servicios—, pero si esto es cierto,

sefialibamos: «Decimos, y en ello debe verse el deseo de encontrar una solu-
cién racional mas que el formular una critica, que !a labor de organizacién
debe ser labor de equipo, de equipo de estudio, que actlie en el descubrimien-
to de procedimientos de organizacion, de la misma forma que los laboratorios
descubren y preparan los medicamentos que luego los médicos prescriben 2
sus pacientes. Concretando: estimamos que atribuir a una sola persona la facultad
de organizar es conducir, en la mayoria de los casos, la organizacién al fracaso».
(28) Art. 32, parrafo primero.
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no lo es menos que correlativamente se hace preciso saber con
qué medios se van a llevar a la practica los objetivos propuestos,
es decir, el plan financiero.

Demos a ]a planeaciéon municipal el mayor o menor alcance
que de su norma establecedora puede deducirse, pero el caso es,
que su establecimiento supone una novedad tan beneficiosa como
acertada.

IV. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

Recientemente, pero desde luego con anterioridad a ia apa-
ricién de la Ley de régimen local municipal de Barcelona, en el
Congreso Internacional de Ciencias Administrativas celebrado
en Wieshaden (29), en la Ponencia presentada, obra de un ilus-
tre administrativista espafiol (30), se afirmaba que dado el in-
dudable influjo de la Administracién sobre la economia, debe de
tener conciencia de su influjo y cuidar su participacién en el te-
rreno econdémico y financiero. Debe procurar, se afirmaba, que
su accion sea estimulante y no devastadora, previsora y no impro-
visada. De ahi deducia la necesidad de modernizar la Adminis-
tracion financiera, cuyo papel en la vida econdmica es tan no-
table.

El tratar de modernizar la Administracion financiera es una
consecuencia de la realidad apuntada. El concepto de una Admi-
nistracién financiera con funciones exclusivamente recaudato-
rias, debe ser superado, y la misién fundamental de la Adminis-
tracion ha de ser la de asegurar las condiciones mas favorables
para el desarrollo econémico de] pais, porque si la sociedad esta
empobrecida, cualquiera que sea su sistema fiscal y la perfec-
<i6n del mismo, poco podri recaudar la Hacienda pablica; sila

(29) XI Congreso Internacxonal de Ciencias Admlmstratwas celebrado del 30
de agosto al 3 de septiembre de 1959,

(80) Elaborada a base de las comunicaciones enviadas por diferentes paises,
fue redactada por el profesor L6pEz Rop6, eficazmente ayudado por el letrado del
Consejo de Estaco, sefior DELGADo IRIBARREN, seglin se indica en el texto de la
Ponencia.
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economia es floreciente, todo lo demas, incluida la buena recau-
dacién, vendra por afiadidura. Descubrir que el particular y la
Administracién no son partes contrapuestas, sino que estin en
una misma linea y con idéntico punto de vista, que no puede ser
otro-que el florecimiento de ]la economia nacional.

Lo apuntado, que no es otra cosa que un cambio de menta-
lidad, ha de ser completado con un cambio de estructura. Cuan-
do Lewis (31), estudi6 los argumentos esgrimidos contra la pla-
neacion por compulsién dirigida, sefiala como uno de los mas
importantes el de la inflexibilidad del sistema, de aqui que una
de las propiedades mas esenciales de una buena Administracién
radique en su facultad de adaptacién a todas las circunstancias
cambiantes. Debe dotarse a ]a Administracién de un soplo de vida
que le es necesario para que en todo momento reaccione con finu-
ra, con sensibilidag, a las mutaciones de las circunstancias que le
rodean. La Administracién debe adaptarse en todo momento a las
circunstancias sociales, a las circunstancias econémicas, y la Ad-
ministracién financiera requiere una mayor capacidad de adapta-
cién que cualquier otro sector de ]a Administraciéon publica. En
el campo econdémico, la adaptaciéon debe ser inmediata. El retra-
so en acomodarse a las nuevas circunstancias puede ocasionar,
perniciosos efectos econdmicos; de aqui, que como se ha dicho
autorizadamente (32), sea el de la Administracién econémica un
tema capital de la reforma administrativa.

A) Necesidad de la modernizacidn.

Se deduce de lo expuesto hasta aqui la necesidad de la moder-
nizacion de la Administracién financiera. La preocupacion por la
reforma administrativa, de la que la modernizacién financiera es
importante cuestion, es en nuestra Patria relativamente recien-
te. Nace exactamente con ]a creacién de la Secretaria General

(31) Loc. citada, pag. 18.
(82) Lépez Ropob6: Loc. citads, pag. 11.
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Técnica de la Presidencia (33), si hemos de referirnos a realida-
des legislativas. . '

En el terreno estrictamente financiero, la iniciacién de la re-
forma hemos de centrarla en los estudios economicos que se
realizan para llevar a cabo ]a reforma tributaria del actual Mi-
nistro don ‘Mariano Navarro Rubio, que se plasma en la Ley
de 26 de diciembre de 1957, que si bien no podemos estudiar aqui
haciendo un exegético estudio de ella, no por ello hemos de
proclamar la realidad de sus aciertos y el beneficioso influjo que
ha tenido en orden a una justicia distributiva y a un indiscutible
amejoramiento en los ingresos de la Hacienda estatal.

Respecto a las Haciendas locales, la necesidad de la moderni-
zaciéon es bien patente. No ya por Jas causas que sefiala el
preambulo del Decreto por el que se aprueba la Ley que co-
mentamos con referencia a Barcelona, sino porque estas cau-
sas —insuficiencia de medios, excesiva reiteracion impositiva,
inconcrecion de figuras fiscales, y exoneracion de parte de Ja

_ poblacién respecto a la carga fiscal— habian sido apuntadas con
.caracter general en la reuniéon de Presidentes y Alcaldes de Ceor-
poraciones locales que, bajo los auspicios de la Direccion Ge-
mneral de Administracion Local, tuvieron lugar en Madrid, y
en el Instituto de Estudios de Administracién Local, en el mes
de diciembre de 1959, como medio de preparar la obligatoria re-
visién quinquenal de la Ley de Régimen local (34).

Las causas apuntadas son de por si suficientes para justifi-
car una reforma, mis necesaria atin si se comprueba, como se
ha comprobado, que las medidas establecidas para la Adminis-
tracién financiera estatal, pueden ser de una eficaz aplicacion
en e] ambito local. Asi lo ha entendido el legislador, en nuestra
opinién con loable acierto. Se han aplicado sistemas por los
que desde hace largo tiempo venian clamando las Corporacio-
nes y que en la Hacienda estatal se han aplicado igualmente.

(33) Asi lo afirma Lérez Ropd, Laureano: La reforma administrativa en Es-
pasia, «Documentacién Administrativa», nim. 1, pé.gs. 77y 8.

(34) Las conclusiones alli aprobadas fueron elevadas a conocimiento del se-
fior Ministro de Ia Gobemacién, y sin duda influirdn en la necesaria reforma ga
que hay que llegar.
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Las tarifas «ad valoremn», la posibilidad de] sistema de concier-
tos gremiales, la determinacién globa]l de bases imponibles,
las que podemos llamar exenciones con fines de proteccié6n so-
cial, etc., han supuesto un acierto del que sélo beneficios cabe
esperar.

B) Puntos esenciales para la misma.

Para el profesor Léopez Rodé (35), cinco son los puntos cla-
ve en que estriba fundamentalmente ]a modernizacién que hay
que introducir en el sector de la Administracién financiera, que
pasamos a enunciar:

Primer punto. Oficinas de Organizacion y Métodos.—Se ha-
cen precisas para simplificar en lo posible la estructura de la
Administracion financiera. Para dotarla de una mayor eficacia,
de una mayor celeridad, es necesario hacer unos estudios de Or-
ganizaciéon y Métodos, consistentes en un analisis de la realidad
administrativa actual; un analisis de los puestos de trabajo, del
costo y rendimiento de los servicios, con objeto de llegar, me-
diante una serie de trabajos de «ingenieria administrativa», a una
estructura depurada, moderna, agil. Una Administracién mas
atenta a establecer las mejores condiciones para el desarrollo
econdémico del pais, que a la preocupacion por ventanillas,
formularios y declaraciones.

Esta revisién de la estructura ha de hacerse con valentia, con
prudencia y con los 0jos puestos en aprovechar las realidades
existentes, que sean aprovechables. Hay que suprimir los or-
ganismos que hayan quedado inactualizados, cuyos efectos no-
civos en la Administracién tanto pueden dejarse sentir (36).

Segundo punto. Servicio de andlisis de la coyuntura.—Esti
fundado en la necesidad que tiene la Administracion de conocer

(35) Loc. citads, pags. 11 a 14.
(36) En nuestro trabajo citado, abogibamos por esta supresién, aunque se-
fialibamos también el peligro de una impremeditada organizacién.
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perfectamente y al dia las realidades sobre las que tiene que ope-
rar. Sila estadistica es en todo momento de un gran interés, la
estadistica econémica lo es mucho mas en cuanto que no pue-
de ser una estadistica histérica. Los datos pasados tienen es-
caso interés; hace falta un andlisis cotidiano o semanal de la
coyuntura, para conocer las repercusiones que tienen sus me-
didas en la vida econémica.

Tercer punto. Los servicios de estudio y programacién.—Si
interesante es conocer la realidad en cada momento —objeto de
los estudios de] punto anterior—, es preciso conocer también a
donde se quiere ir. Es precisamente lo que indicibamos al tra-
tar de la planeacion. Hace falta saber donde se quiere ir o lo
que se quiere hacer y la forma de llevarlo a la practica, y si los
servicios de anilisis nos dan idea de una determinada situacién
que se estd produciendo o va a producirse, hay que conocer
cudles son las medidas méis indicadas para combatir la per-
turbacién que se anuncia.

La maquinaria administrativa ejerce un extraordinario in-
flujo en la vida econdémica y por ello debe estar en manos de
personas que a mas de su idoneidad, estén imbuidas de las di-
rectrices politicas que informan e] momento econémico. Se hace
precisa la existencia, dentro del cuadro burocratico del palis,
de unos funcionarios de alto nivel, especialistas en cuestiones
econdmicas, que preparen las decisiones y que, realizando los
estudios necesarios, propongan finalmente los planes que deban
seguirse. Es preciso también disponer de oficinas o gabinetes es-
pecialmente destinados al cumplimiento de esta importante tarea.

Cuarto punto. Organos de coordinaciéon.—Tanto en la es-
fera de ia Administracién central, como en la de las Adminis-
traciones locales, son varios los departamentos administrati-
vOs -que operan y ejercen su competencia en el campo de la eco-
nomia. Puede ocurrir con ello que la Administracién actue so-
bre la vida econdmica en forma inconexa e incoherente, y que,
_conseguido un efecto favorable en un sector, se produzcan efec-
tos desfavorables en otros sectores econémicos.
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Se hace preciso en todo orden de la actividad administrativa
la coordinacién, y de una forma especial en la Administracién
financiera, donde surge la necesidad de organismos especifi-
cos de coordinacion econémica y financiera (37).

Para ello hace falta como premisa previa el llamado poder
de ordenacién que haga posible el ajuste de esfuerzos, en un
engaste preciso de la maquinaria administrativa, en un aunar
de voluntades, que siga una linea de acuerdo con una ordena-
cién preexistente, que se concreta en Ja facultad de ordenacion
previa v de] poder de sostenmerla, sin el que seria imposible en
la practica, por lo que en la mayoria de los casos se confia a
un 6rgano superior (38).

Quinto punto. Organos de informacion, de colaboracién o
de participacion de los interesados.—Hace falta que la opinién
publica conozca en todo momento las directrices de la politica
econémica, el hacia donde quiere irse, y para ello es preciso
que la Administracién se comunique con los administrados.

La Administracién debe facilitar a los ciudadanos todos los
datos qie necesitan, a fin de que conozcan por anticipado las
directrices de la politica econdémica y financiera y las perturba-
ciones y peligros posibles. Hay que estimular las relaciones
humanas entre la Administracion financiera y los administrados
si queremos que el pais preste su colaboracién. Deben ser oidos
los admunistrados y de ello hay antiguos precedentes en las dis-
posiciones locales, tales como las informaciones publicas, y las

(87) En el trabajo inédito redactado por los sefiores LoBo CHICOTE y FaLacios,
con nuestra colaboracién: Administracion e Inspeccion de Rentas y Exacciones,
abogabamos por unos organismos coordinadores que facilitasen los tramites en la
Administracién de impuestos e hiciesen su percepcién mis econdémica.

(38) La decisién de situar el Gabinete Técnico de Programacién integrado en
la Secretaria General del Ayuntamiento, no nos parece acertado. Si, que dependa
inmediatamente del Alca'de, pero actuando, si recurrimos al sistema staff and line,
en linea de asesoramiento. Integrarlo en la Secretaria General parece colocarlo en
linea de dependencia con el Secretario, a quien, por otra parte, la legislacion ge-
neral atribuye la Jetatura de todos los servicios. De integrarlo en organo dis-
tinto a como Estado Mayor de! Alcalde, creemos que, siguiendo la pauta que nos
marcan !a mayoria de las realizaciones internacionales en la linea estatal, deberia si-
tuarse en los servicios econdmicos de la Corporacién.
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exposiciones al publico de actos de determinada trascenden-
cia (39).

Lo que se pretende es crear un clima de confianza entre la
Administracion y el pais, lo que puede lograrse a través de or-
ganismos mixtos integrados por funcionarios y particuiares (40),
o mediante otras féormulas de organizacién administrativa.

C) Bases de modernizacion en la Ley municipal de Barcelona.

Establecidos los puntos que la mas reciente doctrina admi-
nistrativa considera como esenciales para la modernizaciéon de
la Administracion financiera, hemos de ver si en la Ley muni-
cipal de Barcelona se dan o no y, en su caso, las posibilidades
que cabrian para adecuar el sistema legal al propuesto sistema
doctrinal.

La Ley municipal de Barcelona:

a) No define la existencia de unas Oficinas de Organiza-
cion y Métodos, pero deducimos de] contenido del parrafo ter-
cero del articulo 34 de la Ley, que el Gabinete técnico va a
tener funciones de las corrientemente encomendadas a las Ofi-
cinas de Organizacién y Métodos, por establecer la base de se-

(39) La tesis de Marin TEjERIZO —loc, citads, pag. 554— no nos parece del
todo ortodoxa. Cierto que las Ordenanzas, Reglamentos y presupuestos han de
ser sometidos a esa informacién sefia’ada en los articulos que cita. Ahora bien,
los planes no son otra cosa que sefialamiento a largo plazo de lo que se quiere
hacer, cdmo se ha de hacer, y con qué medios se ha de hacer, Los componentes
del Consejo Pleno deben tener autoridad e iniciativa para plantear los e«objetivos»
y los eservicios y obras» para llevarlos a la practica. Hasta aqui su soberania no
necesita por legal precepto exposicién a! publico de los proyectos. Hay una ter-
cera fase. Cuando se quiere llevar a la practica las dos primeras fases mediante
el desarrollo ejecutivo del Plan general, por medio del Programa de eactuacién,
hay que redactar unos presupuestos, y éstos no solamente han de ser expuestos
al publico, sino que han de merecer la superior aprobacion del Ministro de la Go-
bernacién, por medio de la oportuna Direccién General.

(40) Las Juntas de Distrito y las que se forman para -los convenios fiscales.
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paracién entre las funciones de administracion activa y las que
a este 6rgano se le encomiendan (41).

b) El Servicio de andlisis de la coyuntura, esti atribuido al
Gabinetz Técnico de Programacién, ya que especificamente dice
el parrafo segundo del articulo 34: «...en sus diversas fases de
wmvestigacion y andlisis de ]a situacién presente y previsiéon de
las trayectorias futuras, sefialamiento de objetivos...n.

¢) Los Servicios de estudios y programacion, son la esen-
cia del Gabinete Técnico de Programacion, cuyo nombre bien
a las claras lo indica, y al propio tiempo su contenido.

d) El mismo Gabinete Técnico de Programacién seri el
organo de coordinacion, por asi sefialarlo el parrafo segundo
del articulo 34.

e) Los Jrganos de informacidn, de colaboracion o de par-
tictpacidn de los interesados, estin representados principalmen-
te por las Juntas de Distrito, como 6rganos de relacién de la
Administracién municipal con los administrados. En ellas se da
el triple cometido: participan personas ajenas a la Adninistra-
cibn —tres vocales vecinos—, colaboran en la administracién
del Municipio, e informan de Jos problemas generales del Dis-
trito. Por otra parte, el Plan general de accion municipal, sin-
tesis de toda la actuaciéon municipal, deberd ser expuesto al pa-
blico, aunque la Ley no lo dice expresamente, si bien Marin
Tejerizo (42) alega unas razones al parecer acertadas bajo un
punto de vista general, pero que pueden haber sido expresa-
mente silenciadas por razones que los redactores s6lo pueden
conocer, y que excluyan al Plan genera] de actuacién de esa ra-
tificacion informativa.

(41) Vid. Carro Martinez, Antonio: La orgonizacién de la Administracién
espariols y el art, 35 de la Ley de Procedimiento administrativo, «Documentacién
Administrativa», nim. 13, pags. 9 y 10.

(42) Nosotros lo vemos en la forma sefialada en la nota 39 de este trabajo.
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V. POSIBLE ESTRUCTURACION

Establece el articulo 2.°: «que ... la administracién del Muni-
<ipio de Barcelona, estard a cargo de las siguientes autoridades
y Organos del Ayuntamiento: a) El Alcalde. ) Los Tenientes
de Alcalde. ¢) E] Consejo Pleno. d) La Comisién municipal eje-
cutiva, y ¢) Las Juntas de Distrito (43), sefialando como or-
ganos auxiliares de gestion administrativa los servidos por los
funcionarios de los Cuerpos nacionales, las Secciones, Nego-
&iados v demas divisiones de la Administracién municipal de gra-
do equivalente (44).

‘Desde el punto de vista de la Administracion financiera,
solamente nos interesan alguno de ellos. El Alcalde, cuya fi-
:gura tiene un amplio contenido econdémico; el Consejo Pleno,
por ser el superior titular de los poderes econdémicos y finan-
cieros -(45) ; la Comisiéon municipal ejecutiva, en las atribucio-
nes de este tipo asignadas expresamente, y las Juntas de Dis-
trito, con contenido econémico-financiero (46).

La Oficina de programacién y coordinacién econémica es-
tablecida en el llamado Gabinete Técnico de Programacion es
oOrgano estructurado dentro de la modernizaciéon de la Admi-
nistracién financiera de la ciudad de Barcelona, asi como el
organismo director de actividades industriales, en el que al pa-

* (43) Lo vemos como un é4rgano de la Administracién financiera en cuanto
ha de actuar como «...érgano de relacién con los administradoss, y sus funciones
-en relacion con determinadas figuras fiscales,

(44) Art. 4 de la Ley, en relacién con el 37,

(45) Seccién segunda, del capitulo tercero, titulo I, de la Ley.

(46) Hemos indicado anteriormente el porqué de considerar a las Juntas de
Distrito como 6rganos de la Administracién financiera, Si la doctrina ha estable-
cido que una buena relacién entre la Administraciéon y los administrados es
parte de los principios de una acertada reorganizacién en esta materia, y tiene
por otra parte misiones re'acionadas con la imposicion de contribuciones espe-
ciales —primera fase de recaudacién de una figura fiscal—, no creemos que su ca-
talogacién en este sentido ofrezca dudas.
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recer no se ha pensado, si bien se esboza su posibilidad en varios
preceptos (47).

Consideremos la estructuracion comprendida en dos apar-
tados:

1) Organos de la estructuracion financiera.

2) Funciones de la Administraciéon financiera.

1. Organos de estructuracion financiera

Acabamos de sefialarlos : Consejo Pleno, Comisién municipal
ejecutiva, Alcalde, Juntas de Distrito y Gabinete Técnico de
Programacién. Como o6rganos auxiliares de gestion adminis-
trativa €n materia econdmico-financiera, el Interventor general,
como Jefe inmediato de todos los servicios econdmicos, y las
Secciones, Negociados y otras divisiones encuadradas en aqué--
llos (48).

Las competencias de estos 6rganos quedan en términos ge-
nerales expresadas asi:

A) Consejo Pleno.

1) Establecimiento del régimen econémico del Munici-
pio (49). '

2) Aprobaciéon del «Plan general de accion municipal». y
planeamientos complementarios.

3) Aprobacién del «Programa de actuacién», con su indis-
cutible contenido econdmico.

{47) Parece ser ha querido atribuirse a la Comisién municipal ejecutiva al
disponer el articulo 23,2, que los Concejales de esta Comisién no podrin formar
parte de entidades, 6rganos de gestién o empresas municipales.

(48) Es interesante recordar el segundo parrafo de la cuarta recomendaciénm
aprobada en Wiesbaden en el Congreso antes sefialado (1959). Dice: «La organi-
zacién de la Intervencidn evitara, de una parte, el formalismo, y de otra, que se
diluya la responsabilidad de los funcionarios».

(49) Apartado b) del articulo 17 «...variacién del régimen econémico del Mu-
nicipios,
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4) Enajenacion de bienes y derechos del Municipio, cuya
cuantia rebase el 1 por 100 del presupuesto ordinario (50).

5) Contrataciéon o concesidon de obras y servicios de dura-
cion superior a Jos cinco afios, en todo caso. Cuando el total im-
porte exceda del tres por ciento del presupuesto ordinario, aun-
que no haya de satisfacerse con cargo a dicho presupuesto, salvo
que la respectiva contratacion de la obra o servicio haya sido
prevista especificamente en el Programa de actuaciéon aprobado
por el Pleno.

6) Régimen economico de las municipalizaciones (51)

7) Régimen econdémico de los funcionarios de todas clases
y empresas publicas municipales.

8) Aprobacién de presupuestos y Ordenanzas de exaccio-
nes; censura de cuentas y transferencias, habilitaciones y suple-
mentos de crédito que excedan, por cada partida, del cinco por
mil del respectivo presupuesto.

9) Politica crediticia (52).

B) Comisidn municipal ejecutiva.

1) Informe asesorativo de cuantos asuntos de caracter eco-
némico hayan de ser sometidos al conocimiento del Pleno,

2) Organizacién de los servicios econdmicos de la Corpora-
cién, incluyendo los de las municipalizaciones cuando se lleven
a efecto sin 6rgano especial de gestion. ‘

3) Gestién del Patrimonio municipal del suelo (53).

(50) Se ha seguido un criterio de distincién cuantitativa distinto al general es-
tablecido en la Ley de Régimen local. Este nos parece mas agil y acertado, como
mis acomodado a la realidad.

(61) Apartados h) v k) del articulo 17.

(52) Apartado 1) del mismo.

(53) Hay que entender Gue esta gestion se llevari a cabo tanto si se realiza
por gestibn directa, con odrgano diferenciado o sin él, como si se gestiona
por alguno de los medios admitidos en el Reglamento de Servicios para las muni-
cipalizaciones. Sobre este punto vid. Morexo PAEz, Leocadio Manuel: Gestidn eco-
némica del Patrimonio municipal del suelo, REVisTaA DE ESTUDIOS DE 1A VIpa T.0CAL,
nimero 100, pigs. 494 a 537, julio-agosto 1958.
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4) Adquisicién de bienes y derechos, y enajenacion con arre~
glo a los limites fijados (54).

5) Gestion presupuestaria, salvo las atribuidas expresamen-
te al Alcalde.

6) Créditos de Tesoreria.

7) Régimen de conciertos fiscales y Administracién econé-
mico-fiscal.

C) Alcalde.

1) Las de caricter econdmico que expresamente le confie-
re la legislacion general (55).

2) Iniciativa, direccion e inspeccion de los servicios econd-
micos (56).

3) Facultades residuales en materia de contratacién y con-
cesiéon de obras y servicios, y enajenaciéon de bienes y dere-
chos (57).

4) Programa de actuacién financiera (58).

D) Juntas de Distrito.

1) informe en planes y programas econdémicos (59)

2) Tramitacién inicial de los expedientes de asociaciones
administrativas relacionadas con contribuciones especiaies por
obras o servicios o a otros efectos legales.

(54) Este precepto esti en consonancia con lo indicado en la nota 50, Asi lo
sefiala el apartado f) del articulo 24.

(55) Arts. 116 de la iLey de Régimen local y 121, del Reglamento de organi-
zacién, funcionamiento y régimen juridico.

(68) Nimero 3, de! articulo T.

(57) Aunque la facultad de disposic’dn se atribuye cuantitativamente y por
orden de mayor a menor al Consejo Pleno y a la Comisién municipal ejecutiva,
los contratos y enajenaciones que no rebasen el uno por mil de! presupuesto, pue-
den hacerse directamente por el Alcalde.

(58) Fermando parte de la programacién general contenida en el «Progra-
ma de actuaciéns.

(59) Art. 27, apartado a).
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E) Gabinete Técnico de Programacion.

Las indicadas en el apartado ¢) del epigrafe IV de este tra-
bajo.

F) Interventor.

1) Funcién interventora.

2) Funcién contable.

3) Funcién fiscalizadora.

4) Asesoria econémica y financiera de la Corporacién y de

los servicios municipalizados y empresas de economia mix-
ta (60).

G) Secciones y Negociados.

Las de caracter econ6mico financiero que expresamente les
sean atribuidas como dependientes de la Intervenciéon General.

Entrar en un detenido estudio de cada una de estas faculta-
des referentes a los distintos 6rganos de actuacién, seria dar a
este trabajo una extensién y un alcance fuera de lugar.

2. Funciones de la Administracidon financiera

Las funciones de la Administracién financiera en la Ley de
régimen municipal de Barcelona, son las tradicionales en esta
clase de Administracién: Funcién presupuestaria y politica de
inversiones; Ingresos publicos, Tesoreria, Contabilidad y fis-
calizacién de gastos pitblicos; Politica crediticia; Administra-

(60) Capitulo II de la Instruccién de Contabilidad de las Corporaciones lo-
cales.
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cion de propiedades, participaciéon en empresas y controi de
organismo autéonomos y entidades de prevision ; otros érganos y
funciones.

Examinemos cada una de ellas.

A) La funcion presupuestaria.

Cabe dividirla en dos secciones: Presupuesto de gastos y
Presupuesto de ingresos. En ambos han de seguirse las normas
de la legislacién comun con las siguientes modificaciones :

a) El presupuesto municipal se acomodari al Programa de
actuaciéon vigente, el que se habra redactado con arreglo al
Plan financiero, del «Plan genera] de accién municipal» (61).

b) Los presupuestos ordinarios y extraordinarios se coor-
dinaran con la politica financiera general del Estado.

¢) En lugar de ser aprobados por el Delegado de Hacienda,
lo seran por el Director General de Régimen Fiscal de Corpo-
raciones, previo informe del Servicio Nacional de Inspeccion y
Asesoramiento de las Corporaciones Locales, con recurso ante
el Ministerio de Hacienda (62).

Aunque en términos generales parece seguirse las normas
tradicionales, la necesidad de someterse a] Plan general de ac-
cién municipal, y a su Plan financiero, que en definitiva son pro-
gramaciéon de planes fiscales a largo alcance, recuerda la mo-
dernisima estructura de las leyes de 1954 y 1957, de Filipinas,
donde se somete el presupuesto a unos planes fiscales de largo
alcance, mediante la formaciéon de un programa fiscal quinque-
nal (63).

El objeto de estos planes tiene su justificaciéon en la razém

(61) Arts. 31 a 33, ambos inclusive,

(62) Parrafo 2, articulo 77. En nuestro entender, hay un error en la redac-
cién, Dice recurso ante el Ministerio de Hacienda. La Direccion General de Ré-
gimen Fiscal de Corporaciones pertenece al Ministerio de Hacienda, y por ello
que parece que recurrir al Ministerio no tiene sentido cuando ya esta en el mismo.
Debe, en nuestro entender, decir «...ante el Ministro de Hacienda», superior je-
rirquico de todos los érganos de tal Ministerio.

(63) El Programa de actuacién es por seis afios. Art. 33.
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fundamental de que buena parte de los gastos publicos respon-
den a obras cuya ejecucion abarca un periodo superior a un
ejercicio econémico, y por tanto la consignacién de la corres-
pondiente partida en e] presupuesto de un afio sélo tiene sen-
tido en funcién de las anualidades sucesivas. El sistema es tan
interesante como acertado, y hay que apuntarlo en el haber de
los redactores de la Ley.

B) Ingresos piblicos, Tesoreria, Contabilidad vy .fiscalizacion
de gastos publicos.

Estas funciones constituyen el ntucleo central de las activi-
dades tradicionales de la Administracién financiera: la recau-
dacidn de los caudales necesarios para financiar los presupuestos
del Municipio y su distribucién, proporcionando los medios eco-
noémicos precisos para €l desenveolvimiento de los servicios.

Siguz las mismas caracteristicas de la Ley general, con las
modificaciones siguientes:

a) Los tributos se coordinaran con los que constituyen el
sistema fiscal del Estado, siendo de especial aplicaciéon lo dis-
puesto en la Ley de 26 de diciembre de 1957, sobre convenios
econdmicos entre las Corporaciones locales y el Ministerio de
Hacienda, de conformidad con el de la Gobernacién.

b) La imposicién se configurara de forma que los tributos
recaigan sobre la riqueza y las actividades radicantes (64).

¢) Se deroga la disposicién referente al orden de prelacion
de las exacciones municipales.

d) El régimen fiscal del Municipio de Barcelona se aplica-
ra también a los que pueden ser comprendidos en su comarca
con arreglo al articulo 30 de Ja Ley, y previo el cumplimiento
de las formalidades sefialadas (65).

¢) Se pretende se dé al sistema de exaccién la maxima eco-
nomia administrativa, una justa distribuciéon de la carga fiscal,

(64) Art. 59, apartado b).
(65) Art, 59, apartado c).
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y la evitacién en Jo posible, limitando la existencia de servicios
paralelos, estatales y locales.

f) Las bases imponibles podran determinarse por el pro-
cedimiento de evaluaciéon global previsto en la Ley de 26 de
diciembre de 1957 (66).

g) Se liberan de imposicién los articulos de primerisima ne-
cesidad.

h) Concesion de exenciones y bonificaciones fiscales.

Como novedad en el régimen de la Tesoreria municipal, se
establece la obligacién de consignar en el presupuesto ordinario
de la Corporacién una partida anual equivalente al 2 por 1.000
del importe del mismo, destinado exclusivamente a constitair una

reserva de Tesoreria, hasta que alcance el 25 por 100 de! pre-
supuesto ordinaric en curso.

Se establecen como novedades:

a) La posible unificacidon de derechos y tasas y cualquier otra
forma de imposicion sobre propiedad inmobiliaria, actividades o
beneficios comerciales, para su cobro en un solo recibo.

b) Aplicacién, aparte de los clasicos sistemas de recauda-
¢ién de la Ley comtn, del sistema de evaluacién global a que an-
tes nos hemos referido.

¢) Declaracién en Ordenanza de segundos contribuyentes a
las personas que en el proceso econémico ocupen el grado in-
mediato anterior al que expenda el articulo o preste el servicio
gravado.

d) Supresiéon gradual del antipopular y antieconémico sis-
tema de fielatos.

e) Flevacion de la cuantia de las multas por defraudaciones.

En la Contabilidad, aparte de la aplicacidon de cuantos orecep-
tos la regulan en las disposiciones locales de caracter general, se
consigna la posibilidad de organizar una contabilidad comple-

(66) Ast. 59, nim. 2.
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mentaria de tipo analitico, para el estudio del coste y rendimien-
to de determinados servicios (67).

La fiscalizacién de los gastos publicos se llevara a efecto por
las normas de caracter general.

C) La politica crediticia.

Las actividades en cuanto politica crediticia, son eminente-
mente restringidas en ‘el Municipio de Barcelona, como en los
demas entes locales. Se pueden concretar en estos grupos:

a) Emisiéon de Deuda y operaciones de contratacidon de cré-
ditos. '

b) Operaciones de Tesoreria.

Cada una de estas operaciones han quedado sefialadas al esta-
blecer la competencia de los 6rganos de actuacion (68).

D) Adwministracion de propiedades, participacion en empresas
y control de organismos auténomos.

La administraciéon de las propiedades e inmuebles de ia En-
tidad es otra de las funciones de la Administracién financiera.
Para la administracién del patrimonio general, al no contener
la Ley ninguna disposicién expresa, hay que estar a lo dispuesto
en la Ley general. Respecto al Patrimonio municipal del suelo,
la gestién se encomienda a la Comisién municipal ‘ejecutiva,
como ya hemos indicado.

La participacion en empresas y control de organismos autd-
nomos, ha de verificarse con arreglo a las disposiciones del Re-
glamento de Servicios (69). Se considera a todas las empresas
municipales, excepto las de economia mixta, como 6rganos téc-
nico-juridicos del Ayuntamiento, disfrutando de exenciones y

(67) Art. 82,
(68) Corresponde al Consejo Pleno y Comisién municipal ejecutiva.
(69) Capitulo ITI de dicho Reglamento.
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bonificaciones fiscales y de la prelaciéon de créditos que corres-
ponda a la Corporacién.

En lo que afecta a resultados econdémicos de las Entidades
municipales auténomas y de las sociedades, se integraran en la
liquidacién anual del presupuesto ordinario del Ayuntamien-
to (70), en la que se recogeran dichos datos con independencia en-
tre si.

E) Otros organos y funciones.

Independientemente de los hasta aqui sefialados, existen otros
servicios atribuidos a la Administracién financiera, tales como
los de Organizacién y Métodos en sus oficinas centrales, que
suelen estar unidos en muchos paises a los servicios financie-
ros. Los servicios de sugerencias, la administracion general de
suministros, las agencias de compras, etc.

Estos érganos son de mayor aplicacién a la Administracion
financiera estatal, y no aparecen formalmente diferenciados en
la local donde casi todos se integran en la Administracion del
Patrimonio.

VI. CONCLUSIONES

Hemos llegado a dar a nuestro trabajo una mayor extensién
de la que habiamos pensado, y ello a pesar de haber tenido que
pasar a toda prisa sobre interesantes cuestiones. Resumamos
nuestras conclusiones.

1. Era absolutamente necesario e] establecimiento de un es-
pecial régimen econdmico-financiero para el Municipio de Bar-
celona.

2. Las normas de regulacién de tal régimen suponen el pri-
mer intento en lo local de modernizar la Administracién finan-
ciera.

(70) Esta en desacuerdo con las normas generales.
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3. Se ha dado un gran paso para e] establecimiento de unas
normas generales de caracter financiero por las que Municipios
y Provincias estan hace largo tiempo suspirando.

4. Algunas de las figuras fiscales establecidas deben ser mi-
nuciosamente reguladas para una acertada aplicacion.

5. Indiscutiblemente, con la implantacion de este nuevo ré-
gimen, se modernizard la Administracion financiera del Munici-
pio de Barcelona.

. REVL-1961, nim. 116. MORENO PAEZ, LEOCADIO MANUEL. LA MODERNIZACION DE LA ADMINI...



	bTitulo: REVL-1961, núm. 116. MORENO PAEZ, LEOCADIO MANUEL. LA MODERNIZACION DE LA ADMINI...


