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1. CensOos MuNICIPALES DE POBLACION.—Proxima a terminar la
fase de inscripcion del Censo de poblacidén y de vivienda de 1960, e
iniciada la formacién de los resimenes de habitantes de hecho y
de derecho de cada Municipio, para la debida ejecucién de lo dis-
puesto en el articulo 31 de las Instrucciones aprobadas por Orden
de 30 de septiembre {iltimo, y por Orden de 5 de abril («Boletin Ofi-
cial del Estadoy del 8), se dispone que los Delegados de Estadistica
de las provincias, antes de proponer a la Direcciéon General del Tns-
tituto Nacional de Estadistica la aprobaciéon de las cifras de habi-
tantes de hecho y de derecho de cada Municipio, las haran pliblicas
en el Roletin Oficial de la provincia respectiva, para conocimiento ge-
neral y con el fin de que las personas naturales o juridicas interesa-
das puedan hacer ante los Delegados provinciales, en el plazo de
ocho dias habiles, las reclamaciones que estimen pertinentes

La reclamaciones presentadas se remitiran, con el informe de
los Delegados provinciales, a la Direccién General del Instituto, que
las resolveri para su aprobacion sin ulterior recurso.

A propuesta de las Delegaciones provinciales, el Director Gene-
ral del Instituto aprobari las cifras censales de cada Municipio,
que seran comunicadas al Gobernador civil y a la Alcaldia respecti-
va para su conocimiento, y publicadas en el Boletin Oficial de la
provincia.

2. ELEcCIONES: Municipales.—Verificadas las elecciones convo-
cadas por Decreto de 27 de octubre ultimo para cubrir las vacantes
de una mitad de los Concejales que componen el Consejo Pleno del
Ayuntamiento de Barcelona, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda del Decreto de 23 de mayo de 1960,
que aprobd el texto articulado de la Ley reguladora de su régimern
especial, por Decreto 403/1961, de 2 de marzo («Boletin Oficial
del Estado» del 11) ,se convocan elecciones para la renovacién de la
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mitad restante, a fin de que en lo sucesivo puedan acomodarse las
renovaciones de la Corporaciéon a los plazos previstos en la citada
Ley reguladora.

Procuradores en Cortes.—En cumplimiento de lo previsto en el
articulo 6.° de la Ley Constitutiva de las Cortes, modificado por Ley
de 9 de marzo de 1946, corresponde renovar en el presente afio los
Procuradores en Cortes representantes de las Diputacione provin-
viales y Mancomunidades interinsulares, con la unica excepcién de
los pertenecientes a las provincias africanas, que fueron recientemen-
te elegidos de acuerdo con las disposiciones que rigen el gobierno y
administracion de aquellos territorios, a tal fin por Decreto 466/1961,
de 16 de marzo («Boletin Oficial del Estado» del 27), se convocan
dichas elecciones, ajustindose en su procedimiento a las normas fija-
das por el Decreto de 4 de marzo de 1955, sin otra variaciéon que em
la fecha de la reunién y subsiguiente votacion, previstas en el articu-
lo 2.° del Decreto mencionado, que se fija para el dia 16 de abril.

3. ENTIDADES LOCALES MENORES.—Las circunstancias que concu-
rren en la Entidad local de Bustillo de Cea, perteneciente al Muni-
cipio de Saelices del Rio, que lleva varios afios sin formular pre-
supuesto, y que carece de bienes para atender normalmente los ser-

. vicios minimos obligatorios, justifican la disolucién de dicha Entidad
local menor, que se dispone por Decreto 561/1961, de 6 de abril
(«Boletin Oficial del Estado» del 11), de conformidad con los dic-
tamenes emitidos por la Direccion General de Administracién I.ocal
y la Comision Permanente del Consejo de Estado.

4. EsTADISTICAS DE PRESUPUESTOS LOCALES.—La Direccion Gene-
ral de Administracion Local, por Circular de 11 de abril («Boletin
Oficial del Estado» del 14), dispone que por los Jefes de los Servi-
cios provinciales de Inspeccidon y Asesoramiento de las Corpora-
ciones locales y los de las Secciones provinciales de Administracién
local se proceda a la formacidon de la estadistica de los prespuestos
ordinarios, especiales de urbanismo y extraordinarios y de la situa-
cién econémica en 31 de diciembre de 1960 de las Corporaciones lo-
cales de sus respectivas provincias, trabajo que se hard en forma de
certificacion y ateniéndose a las normas que al efecto se dan en la
propia Circular,

Los Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Cabildos insulares
y Mancomunidades interinsulares remitirdn a las respectivas Jefa-
turas de los Servicios o Secciones provinciales los datos a que se
refiere la Circular, en el plazo de un mes, y los Jefes de los Servicios
y Secciones provinciales enviaran los trabajos directamente al Jefe
de la Seccion Especial de Estadistica del Ministerio de la Goberna-
cion, en el plazo de dos meses, contados a partir de la publicacion
de la Circular.
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5. HEerALpica munICIPAL.—Los Ayuntamientos de Navajas (Cas-
tellén), Talayuela (Cuenca) y Villamalea (Albacete), cumpliendo
acuerdos adoptados por las Corporaciones de dotar a sus Munici-
pios de Escudo de Armas, en los que se recoja las caracteristicas
y hechos histéricos relevantes de sus respectivas Villas, elevaron
Ppara su definitiva aprobacion los correspondientes proyectos, v trami-
tados los expedientes en forma, por Decretos 563/1961 de 6 de abril,
682/1961 y 683/1961 de 13 de abril («BB. QO. del E.» del 11 y 24),
se autoriza al Ayuntamiento de Navajas para rehabilitar su antiguo
Escudo heraldico municipal, y a los Ayuntamientos de Talayuela
y Villamalea, para su creacion_

6. HORARIO DE TRABAJO.—Desde hace tiempo venia siendo obje-
to de especial consideracién en numerosos sectores de la vida nacio-
nal la necesidad de mejorar los actuales horarios de trabajo, siendo
unanime el parecer de corregir el retraso en que hoy dia se des-
envuelven muchas actividades, a fin de acomodarlas cuanto sean
posible a la terminacién de la.luz diurna, concentrando al propio
tiempo las horas de decanso de forma que quede un margen racio-
nal a otras actividades culturales, recreativas u hogarefas, espe-
rando de la reforma asi orientada un mejor rendimiento en el tra-
bajo y una elevaciéon de los indices de productividad.

En el sistema que se establece por la Orden de 19 de abril («Bo-
letin Oficial del E.» del 25), se fija en unos casos con caricter
taxativo, el momento de comienzo de determinadas actividades la-
borales, no sélo para conseguir la finalidad general de reforma,
sino para lograr también el necesario transporte En otros casos
no se fija dicha hora de comienzo, pero ello significa que han de
ser las empresas interesadas, por los cauces que se sefialan, quie-
nes deberan proponerla, previo el pertinente estudio en relacién con
las circunstancias de cada lugar y actividad, y teniendo siempre
presente las apuntadas necesidades del transporte publico. La hora
limite de terminacion en cada caso se fija con mayor rigidez en
cuanto que constituye la clave del buen éxito de la reforma

De todos modos, y siempre que se respeten los limites genera-
les, quedara a juicio de las empresas interesadas el implantar la
jornada continuada de trabajo por los beneficios que la misma pue-
de representar, tanto en el repetido aspecto de los transportes pi-
blicos, como en el de economia de tiempo y de gasto de desplaza-
miento al reducirse el niimero de éstos en el curso de la jornada.

Tratandose de espectaculos, sélo se sefiala el tope de termina-
<ién de la sesidn de la noche, dejando a las empresas la fijacion
del de la tarde, a fin de que cada una busque el intervalo mas apro-
piado. Los teatros quedan incorporados a este régimen general,
aunque se deje abierta la posibilidad de ir acomodandose al régimen
de una sola sesion diaria, como es usual en muchos otros paises.

Por iiltimo, es de sefialar que las orientaciones a que sobre tan
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importante materia responde dicha Orden, han tenido muy estima-
bles elementos de juicio en los continuados trabajos que se reali-
zaron por la Comisién interministerial, constituida por acuerdo del
Consejo de Ministros, y en los que participaron con sus informes y
propuestas los Departamentos interesados y la Organizacion Sin-
dical,

7. JURAMENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.—La Ley Fundamen-
tal de 17 de mayo de 1958 establece que todos los Organos y Auto-
ridades del Estado yvienen obligados a la mas estricta observancia
de los principios del Movimiento Nacional que en ella se procla-
man, y dispone que el juramento que se exige para ser investido de
cargos publicos habri de referirse al texto de estos Principios Fun-
damentales,

La peculiar relacion juridica del Funcionario respecto del Es-
tado y la naturaleza especifica de las funciones que desempefia, exi-
gen de él una conducta consecuente con los Principios Fundamen-
tales, sobre los que el Estado se asienta. De aqui que gran parte de
la legisiacién extranjera, tanto en Europa occidental como en Amé-
rica, exige de quienes van a ocupar puestos en la Administracion
publica una declaracién formal y expresa de lealtad que garantice
su conducta ulterior.

Por ello, la Ley 6/1961, de 19 de abril («B. O. del E.» del 21),
desarrollando el articulo 2.° de aquella Ley, dispone que todos los
funcionarios al servicio de la Administracién Publica, en cualquiera
de sus grados o esferas vienen obligados a la leal observancia de
los Principios Fundamentales del Mavimiento Nacional, promul-
gados por la Ley de 17 de mayo de 1958 y desarrollados en las de—
mas Leyes Fundamentales del Estado,

Toda conducta que denote deslealtad o inobservancia de dichos
Principios Fundamentales, dard lugar a la aplicacion del articulo 66
del Reglamento de 7 de septiembre de 1918. Y cuantas personas
ingresen al servicio de la Administracién Puablica, en cualquiera de
sus grados o esferas, deberin formular en el acto de su toma de
posesion y como requisito indispensable para la misma, declaracién
jurada de acatamiento a los mencionados Principios Fundamentales.

8. Mgbicos TiTuLARES.—El Cuerpo de Médicos Titulares, cuyos
integrantes son considerados por el Reglamento de Personal de los
Servicios Sanitarios locales como funcionaros técnicos del Estado
al servicio de los Municipios, se haya compuesto de cinco catego-
rias, entre las que no existen distinciéon de ninguna clase, salvo la
del lugar en que desarrollan sus actividades.

Los haberes de las categorias 3., 4. y 5.2 del mencionado Cuer-
po se sufragan con cargo a los presupuestos generales del Estado,
desde que asi lo dispuso la Ley de 81 de diciembre de 1941, mientras
que los de la 1.* y 2.* lo son con cargo a los presupuestos municipa-

REVL-1961, nim. 116. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1961, nim. 116. CRONICA LEGISLATIVA
284 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

les, a través de las Mancomunidades sanitarias, creadas por la Ley
de Coordinacién Sanitaria,

Establecidos los sueldos del personal del mencionado Cuerpo por
la Ley de 30 de marzo de 1954, que en su articulo 4.° confirma el
sistema de percepciéon anteriormente sefialado se ha producido una
evidente desigualdad, toda vez que al promulgarse la Ley de 12 de
mayo de 1956, sobre mejoras de remuneraciones al personal civil y
militar de la Administracion del Estado, alcanzd ésta solamente a
los Médicos Titulares de 3.2, 4.* y 5.* categorias que sirvieran en
poblaciones de menos de 10.000 habitantes, quedando excluidos de
Ja misma los restantes, que asimismo no pudieron tampoco beneficiar-
se con el Decreto-Ley de 12 de abril de 1957, que establecié sueldos
minimos para los funcionarios de la Administracién local, por no
ostentar este caracter.

Por ello se da ahora la circunstancia paradojica de que los Mé-
dicos Titulares de 3.* categoria perciban haberes superiores a los
de 1* y 22 y que los de 4.* tengan una retribucién superior a los
de 2.%, lo cual ha dado lugar a la Ley 4/1961, de 19 de abril («Bole-
tin Oficial del E.» del 21), por la que se establece que los haberes
correspondientes a los Médicos Titulares de 1.* y 2.2 categoria, por
sueldos, quinquenios u otros conceptos legalmente reconocidos, asi
como los de las tres restantes, cuando el censo de poblacion de los
respectivos Municipios exceda de 10.000 habitantes, se satisfarin con
cargo a los presupuestos generales del Estado, sefialindose a los de
1.2 y 22 categoria los sueldos de 15.660 y 14.000 pesetas respecti-
vamenie.

Las Mancomunidades sanitarias ingresaran en el Tesoro en el
primer trimestre de cada afio, el importe de los sueldos y demas
emolumentos del afio anterior, correspondientes al personal a que
se refiere la Ley, en la cuantia que en la actualidad los vienen per-
cibiendo, reclamando de los respectivos Ayuntamientos el ingreso
en las mismas de dichos devengos, pudiendo utilizar, si fuese nece-
sario, las oportunas retenciones en la participacién de los mismos
en los ingresos y contribuciones estatales, o el embargo de sus in-
gresos,

9. Museo HisTORICO DE LA ADMINISTRACION EspaNora.—Con mo-
tivo de la inauguracién de la nueva sede del Centro de Formacién y
Perfeccionamiento de Funcionarios en el edificio de la antigua Uni-
versidad de Alcald de Henares, se organizaron en aquel recinto una
exposicion histérica de la Administracién espafiola y una exposicion
de recuerdos del Cardenal Cisneros, destinadas a poner de manifiesto
el proceso de desarrollo de nuestra organizacion administrativa y
1a historia de la Universidad compiutense.

El éxito de ambas exposiciones, tanto por el niimero de visitantes
como por las reiteradas peticiones para que se prorrogasen, se ha
estimado conveniente el establecimiento de un Museo de Historia de
la Administracién Espafiola, que constituira un valioso instrumento

REVL-1961, nim. 116. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1961, nim. 116. CRONICA LEGISLATIVA

CRONICA LEGISLATIVA 285

para dar a conocer la evolucion de nuestra Administracion, intere-
sando a los espafioles en lo que es patrimonio comun, al mismo tiem-
po que constituird un medio eficaz para la labor docente del Centro
de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios.

Para atender esas finalidades, por Decreto 605/1961. de 13 de abril
(«B. O. del E.» del 15), se crea en el Centro de Formacion y Perfec-
cionamiento de Funcionarios el Museo Histérico de la Adminis-
tracion Espafiola, cuyos fines seran: exponer toda clase de docu-
mentos y objetos de interés histérico o, en su caso, copias y repro-
ducciones de los mismos, que faciliten el conocimiento de la Admi-
nistracion Espafiola ; servir de instrumento para la actividad docente
del Centro de Formacidén y Perfeccionamiento de Funcionarios, y
organizar, en relacién con los fines anteriores, conferencias o exhibi-
ciones y exposiciones monograficas sobre determinados temas his-
torico-administrativos_

La alta direcciéon del Museo se encomienda a un Patronato presi-
dido por el Subsecretario de la Presidencia, y bajo la dependencia
de este Patronato, una Comisién ejecutiva, que presidira el Secretario
General Técnico de la Presidencia del Gobierno, y el Director del
Museo, cuyas competencias y funciones se regulan en el propio De-
creto.

10. Piscinas pUBLIcAs.—La Orden de 81 de mayo de 1960, esta-
blecla normas generales aplicables a la instalacién de piscinas puabli-
cas, concediendo un plazo a las ya existentes para acomodarlas a las
nuevas normas, que finaliz6 el 1 de abril del presente afio, y resul-
tando dicho término insuficiente para adaptar las piscinas publicas en
funcionamiento legal a lo prevenido en la indicada Orden Ministe-
rial, dada la complejidad e importancia de tales reformas, razones
de equidad aconsejan prorrogar el expresado plazo.

En su virtud, por Orden de 22 de marzo («B. O, del E.» del 27),
se dispone que lo establecido en los preceptos de aquella Orden que-
da prorrogado, en cuanto se refiere al plazo de acomodacion de las
ya existentes en dicha fecha y que se determinaba en su disposion
transitoria 3 ®, hasta el 1.° de abril de 1963 ; no obstante, las respec-
tivas Juntas Consultivas e Inspectoras de Especticulos Publicos de
cada Provincia y las Jefaturas Provinciales de Sanidad adoptardn las
medidas convenientes para que en todas las piscinas a que afecta
la disposicion, se vayan ejecutando las obras de acomodacion precisas,
para dar cumplimiento en toda su integridad a las normas estable-
cidas dentro del plazo fijado, velando rigurosamente por su ejecu-
cién

11. PLANES PROVINCIALES DE OBRAS.—La naturaleza de las obras
de electrificacidon y teléfonos, impide promover concurrencia a la
oferta para la contratacion de sii ejecuciéon, por lo que se estima
necesaria su contrataciéon directa, de confcrmidad con lo previsto en
el articulo 57, niimero 2, de la Ley de Administracion y Contabilidad
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del Estado, lo que se autoriza por Orden de 12 de abril («B. O. del
Estado» del 24), al disponer que se exceptian de la solemnidad de
subasta y concurso los contratos para la ejecucién de las obras de
electrificacion e instalacion de teléfonos incluidas en los Planes pro-
vinciales aprobados para el ejercicio de 1960, contratos que podrin
ser concertados directamente por las Comisiones Provinciales de Ser-
vicios Técnicos respectivas.

12. PoBLADOs DIRIGIDOS.—El Decreto 209/1961, de 2 de febre-
ro, al reorganizar la Direccion General de la Vivienda, transfiere los
servicios de Poblados Dirigidos al Instituto Nacional de la Vivienda,
y a punto de dar fin a sus tareas estos Poblados Dirigidos y en fase
avanzada de construccidén las viviendas previstas, dadas las especia-
les caracteristicas de su organizacién y funcionamiento, los Pobla-
dos Dirigidos tienen dificultades en su tesoreria, derivadas de una
parte de la carencia de los medios econémicos precisos para construir
las edificaciones complementarias que han de atender a la vida so-
cial del poblado, y de otro, de que parte de los ingresos de los bene-
ficiarios se demoran hasta la entrega de la vivienda. ‘

Teniendo en cuenta el papel que desempefian estas construcciones

* en el acceso a la propiedad de las familias modestas, se ha estimado
oportuno, por razones de justicia social y analogia con lo establecido
en el articulo 19 del Reglamento de Viviendas de Renta IL.imitada
de 15 de julio de 1954, autorizar al Instituto Nacional de la Vivienda,
por Decreto 606/1961, de 6 de abril («B. O del E.» del 17), previa
aprobacion del Ministro del Departamento; a financiar en la cuantia
que sea necesario, con cargo a las cantidades consignadas en el ca-
pitulo 6 ° de su Presupuesto, los proyectos de Poblados Dirigidos ac-
tualmente en construccion, incluido el valor de los terrenos y su ur-
banizacion, asi como las construcciones destinadas a dotar a dichos
Poblados de los servicios complementarios, y las fases sucesivas de
construccion previstas en la actualidad.

13. Provincia DE SaHarA.—Los principios y disposiciones lega-
les que establecen el régimen juridico local y provincial, deben adap-
tarse a las caracteristicas de orden geografico, historico. social. eco-
noémico y, sobre todo, humano de cada una de nuestras provincias.
La diversidad de instituciones y de regimenes administrativo-econé-
micos, actualmente existentes en Espafia, las variedades econdmico-
forales v la especial configuracién de los Cabildos insulares, son buena
prueba de ello. Se trata, pues, de mantener el impulso creador de las
tradiciones y costumbres locales dentro del régimen juridico, para
dar vida y contenido propios a la organizacion y régimen juridico
provincial.

Es incuestionable la singularidad de los diversos factores fisicos
y humanos que presenta la Provincia espafiola del Sahara. El elevado
porcentaje de poblaciéon némada, dentro de su totalidad demografica ;
la religion, causa y consecuencia a la vez de unas peculiares costum-
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bres y formas de vida; las caracteristicas especiales de su clima; la
pobreza de su suelo, y los condicionamientos de todo orden que el
conjunto de estos elementos suponen, imprimen a esta Provincia y
& sus hombres un especial modo de vivir. A €l pretende adaptarse
una administracién que no puede perder de vista ninguno de estos
factores y que ha de tener como objetivo principal una singularidad
de trato de los problemas especificos que la Provincia plantea.

En consecuencia, por Ley 8/1961, de 19 de abril («B. O. del E.»
del 21), se establecen las bases sobre las que debe asentarse el orde-
namiento juridico de la Provincia del Sahara en su régimen muni-
cipal v provincial; en la organizaciéon administrativa y en la repre-
sentacion politica ; en la regulacién laboral y en la econdmica,

En cuanto al régimen local, la Provincia estarad integrada por
términos municipales, administrados por Ayuntamientos; Entidades
locales menores y Fracciones némadas. El régimen econdmico-admi-
nistrativo de los Ayuntamientos se inspirard en la Ley de Régimemr
local, en lo que sea compatible con las peculiaridades de la Provincia
v tendran, al igual que las Entidades locales menores y las Frac-
ciones némadas, caracter representativo.

El Gobierno General, para llevar a efecto la delimitacién de los:
Términos municipales, formulard las propuestas que las necesidades
de la poblacidén aconsejan, asi como también para constituir las Enti-
dades locales menores y determinar las Fracciones nomadas que las
circunstancias exijan. La creaciéon y establecimento de estas Enti-
dades se realizara mediante acuerdo de la Presidencia del Gobierno.

Se establece en el Sahara un Cabildo provincial representativo, cuya.
competencia y facultades seran las que sefiala a las Diputaciones la
Ley de Régimen local, adecuandolas a las caracteristicas de esta
Provincia, El gobierno y la administracion de la Provincia de Sahara
se ejerceran, bajo la dependencia de la Presidencia del Gobierno, por el
Gobernador General, el Secretario General y, en su caso, los Dele-
gados gubernativos que se estimen necesarios,

14. TErmiNOs.—En el expediente instruido para la segregacionm
de la aldea de Ribera de San Hermenegildo, del Municipio de Villa-
nueva de la Jara y posterior agregacion al de El Picazo, ambas de
la Provincia de Cuenca, la confusion de nficleos urbanos invocada que
determina una convivencia de vecindarios, justifica la alteracién ju-
risdiccional pretendida, la que, por otra parte, no ha de irrogar per-
juicios sensibles al Municipio de Villanueva de la Jara y, en su vir-
tud, de conformidad con los dictimenes emitidos, por Decreto 684/
1961, de 13 de abril («B. O del E.» del 24). se aprueba dicha se-
gregacion.

15. Tituro pE Crupap.—Por Decreto 601/1961, de 6 de abril

(«B. O. del E.» del 13), se concede el titulo de Ciudad a la localidad
de Torrente (Valencia), dado el importante crecimiento de su pobla-
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cién y desarrollo industrial, y atendidas las circunstancias de ser ca-
beza de partido judicial, los centros de ensefianza existentes en la
localidad y las facilidades de comunicaciones, asi como los informes
favorables emitidos por la Real Academia de la Historia y el Gobier-
no civil, y la adhesiéon a lo solicitado, durante el periodo de infor-
macion publica, por otros Ayuntamientos de la Provincia.

P. Ponce

NUEVA PUBLICACION

SERVICIOS DE VIALIDAD
Y SANEAMIENTO
g

Vias publicas. Urbanismo subterrdneo. Subsuelo. Explotacion
de aguas. Explotacion de alcantarillados. Limpieza y trata-
miento de basuras.

POR

JOSE PAZ MAROTO

Ingeniero-Jefe de Caminos y Abogado
Profesor de la Escuela Nacional de Administracién
y Estudios Urbanos

Precio: 50 pesetas

Pedidos a la

ADMINISTRACION DE PUBLICACIONES
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

J. Garcia Morato, 7 - Madrid (10)

REVL-1961, nim. 116. CRONICA LEGISLATIVA



	bTitulo: REVL-1961, núm. 116. CRÓNICA LEGISLATIVA


