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Margues CarBO (Luis): El pe-
querio Mumwicipio (Conferencia)
Barcelona, 1960,

El Colegio Oficial de Secreta-
rios, Interventores y Deposita-
Tios de Administracién Local de
Barcelona, ha editado la confe-
rencia que sobre El pequefio
Municipio pronuncié D. Luis
Marqués Carb6é en aquella ciu-
dad el 12 de octubre de 1960.

El interés e indudable trascen-
dencia del tema-ha dado ocasién
"a tan documentado publicista co-
mo el sefior Marqués Carbo a tra-
tar de una serie de interesantes
cuestiones, de las cuales la prime-

ra es la fijacién del concepto de

lo. que por pequefio Municipio
se entienda, examinando las di-

ficultades de fijar modulos al efec-

to, por mucho que se juegue con
la Estadistica o por muchas con-
clusiones a que conduzca empiri-
camente el examen de las realida-
des espafiolas, en especial de al-
gunos pueblos muy concretos cu-
yas caracteristicas examina el
autor de la conferencia: «Arco»
(Chceres) ; «Banastas» (Huesca);
«Roncesvallesy ; «Espunyolan;
«Granera» ; «Talamanca»; «Ta-
gamanenty ; «Castellnou de Ba-
gesy ; «Castellar del Riun ; Mont-
clary, y «Castell del Areny».

El sefior Marqués Carbo ha-
ce un recorrido en el campo del
Derecho comparado, sefialando
las féormulas realizadas o en mar-
cha de supresion o reajuste de
Municipios y de jurisdicciones

REVL-1961, nim. 116. BIBLIOGRAFIA

- Diputaciones,

municipales en Suecia, Noruega,
Estados Unidos, Alemania, Yu-
goslavia, Gran Bretafia, Portugal
y Bélgica, refiriéndose después a
la Asamblea nacional de repre-
sentantes de Ayvuntamientos y
celebrada hace
proximamente un afic en Madrid,
y en la que se debati6 una Po-
nencia precisamente sobre este te-
ma candente del reajuste de las
jurisdicciones municipales, sobre
cuyo cuadro han de desarrollarse
todas las actividades administra-
tivas de los Municipios y todos
sus servicios, haciendo tambien
mencién de coémo algunos Go-
biernos civiles especialmente se
vienen debatiendo ante las difi-
cultades que originan las inade-
cuaciones de muchas configura-
ciones actuales, sefialando los da-
flos que esto origina en toda la
politica nacional y municipal, y
concluyendo con la necesidad de
buscar solucién urgente, racio-
nal y moderna a tal problema, sin
perjuicio de respetar todo lo que
sea respetable, histérica y juridi-
camente.
G. B.

MEeLLapo FuentEs (Acadio Fran-
cisco): Manual de Cuentas de
la  Adwmunistracion local. Las
Palmas de Gran Canaria, 1961

Prologado por D Antonio Ra-
mon y Pastor, Secretario del mis-
mo Ayuntamiento, e! Interventor
del Ayuntamiento de Las Palmas

<
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de Gran Canaria nos ofrece en
este «Manual de Cuentas» una es-
merada y coordinada actualiza-
cion de todos los preceptos lega-
les relativos a la materia de for-
mulacién y rendicién de cuentas
de la Administracion local, com-
pletando ello con una seccién de
formularios sobre los expedientes
fundamentales que origina tal ac-
tividad econ6mica, dando unidad
a todo ello en un capitulo de con-
sideraciones generales, en que se
formula una breve resefia histé-
rico-legislativa y se hace un plan-
teamiento claro de todos los pro-
blemas previos

Se completa el estudio con un
circunstanciado indice alfabético
que facilita la busqueda de las dis-
posiciones fundamentales y sus
coordinaciones, aparte un cuadro
utilisimo que constituye el calen-
dario de los plazos de toda clase
de cuentas y funciones con ellas
relacionadas.

G.

Sanpomingo (Teodoro): La Fe-
ria rural o comarcanc y la ins-
titucidn municipal ‘en Galicia.
Ensavo  histdrico-critico La
Corufia, 1960. 77 pags. + 1 hoj.

Este libro se compone de cua-
tro ensayos breves, en los que se
analizan las caracteristicas del
Municipio gallego, del cual esta-
blece el autor dos grandes gru-
pos, y sus relaciones con otras
instituciones, asi como la signifi-
cacion de la Feria, como servicio
del Municipio rural. marcando
sus diferencias con el Mercado,
servicio tipicamente urbano; su
origen, las vicisitudes porque pa-
sa a través de los tiempos v su
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importancia en la vida local, con
cuyo esplendor y decadencia coin-
cide casi siempre. Se resalta en
este opusculo el interés desper-
tado por la Feria como fuente de
progreso, hasta el punto de que
en las «Partidasy de Alfonso X
el Sabio ocupan un lugar desta-
cado en sus previsiones legales.

La forma esmerada.en que esta
compuesta y la abundante biblio-
grafia que aparece en el texto dan
un mayor realce a esta monogra-
fia, que descubre aspectos nuevos
de una region espafiola.

Vicente SANncHEZ MuRoz

ALtarRD (René): Le Droit admi-
nistratif du domaine public et
de la voirie.—Domaine public
Voirie-Legislation de Vurbanis.
me-Legislation et exploitation
des carriéres-Legislation des
eaux-Legislation de I'electricité.
Paris, 1961, 242 pags

Se trata de un compendio del
Derecho positivo francés escrito
por un ingeniero para facilitar
a sus compafleros de profesion el
conocimiento de la legalidad vi-
gente en puntos que atafien a di-
chos profesionales. No hay, por
consiguiente, pretension alguna de
caracter doctrinal, pero si una
clara exposicion de dicha legali-
dad, que para el lector espafiol no
deja de resultar interesante.

Tras distinguir dominio publico
de dominio privado, dice que en la
esfera local, dentro de este ulti-
mo, se incluyen en Francia tres
clases de bienes: los afectados a
un servicio publico (ej.: hospita
les), los patrimoniales (nuestros
«propios») vy los comunales La
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diferencia con nuestro sistema es
patente. Por el contrario, son de
dominio publico municipal las
iglesias construidas con anteriori-
dad a la Ley de separacion.

Al hablar de la ocupacion del de-
manio distingue estacionamiento.
de ocupacién propiamente dicha y
de concesion. ’

Expone la regulacion del dema-
nio de las vias publicas, comen-
zando por constatar que no esta
sujeto a aquel régimen el mar te-
rritorial, pero si los rios navega-
bles o flotables. Aqui distingue
estos rios de los que no reunen
tales condiciones (que son domi-
nio privado), y del dominio del
agua (que es una propiedad co-
lectiva, pero no publica). Respec-
to a los ferrocarriles, el terreno
en que se emplazan las vias y
estaciones es propiedad del Es-
do. A continuacidn expone el ré-
gimen del trazado de nuevas ca-
rreteras, distinguiendo que éste
afecte a terrenos abiertos, cerra-
dos o edificados, caso este nlti-
mo, que puede dar lugar, si se
trata de edificacion de interés; a
variar el trazado de la via En
todo caso caben construcciones
en precario.

En capitulo dedicado al uso. ad-
ministracién y policia de la via
publica, estudia minuciosamente
los derechos y ‘obligaciones de
los propietarios colindantes. de
los inmuebles ruinosos, de los
artisticos, de los contiguos a cur-
sos de agua, al mar, a aerddro-
mos, al ferrocarril, a los cemen-
terios, etc. Como excepcidn al
régimen uniforme de los puer-
tos, hace constar que lo tienen
auténomo cinco de aquéllos (Bur-

deos, El Havre, Mulhouse

Rouen y Estrasburgo). Mas, in-
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cluso en éstos, la policia corres:
ponde al Prefecto. Acaba el ca-
pitulo con una exposicion de las
«permissions de voirie» y de las
«concessions de voirien. Las pri-
meras, si se trata de vias plbh-
cas locales, corresponden al Al-
calde ; si a otra clase de vias pu-
blicas, corresponden al Prefecto.
Las segundas (que son una espe-
cie de las primeras caracterizadas
por su extensidén, su alcance ge-
neral o su objeto) son verdaderas
concesiones, y suponen no unas
condiciones fijadas unilateral-
mente por la Administracion si-
no un contrato entre Adminis-
tracién y concesionario

Con gran diferencia, el mas in-
teresante de los capitulos es el
dedicado a la legislaciéon sobre
urbanismo, Comienza por atesti-
guar la universalidad en tiempo
y espacio de esta ciencia, que al-
gunos creen moderna; y expone
las diferentes leyes francesas:
la de 1919, la de 1943 y el ac-
tual «Code de l'urbanisme et de
Vhabitation» de 26 de julio de
1954, anterior, por consiguiente,
en dos afios, a nuestra Ley del
Suelo, y del cual ésta ha toma-
do abundante material, si bien
respetando bastante mas la au-
tonomia municipal, autonomia
que la Ley francesa desconoce en
absoluto. En Francia, el urba-
nismo depende del Ministerio de
la Construccién, si bien en cier-
tos casos puede intervenir el del
Interior. Subordinado a aquél se
encuentra un Alto Consejo (nues-
tra Comisién central), que debe
ser consultado sobre los Planes
de las ciudades de mas de
100.000 habitantes y esta inte-
grado por Alcaldes, urbanistas,
médicos y arquitectos (obsérvese
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que ya en parte alguna del mun-
do se confunde a los arquitectos
con los urbanistas). En cada De-

partamento una Comisién de-
partamental (nuestras Comisio-
nes provinciales), examina los

Planes de los pueblos. Se distin-
guen Planes generales (Plans
d’urbanisme directeurs,’ que debe
tener toda Comuna de mas de
10.000 habitantes, y Planes par-
ciales (Plans d’urbanisme de de-
tail), que so6lo proceden en los
lugares en que los haya previsto
el Plan general Este ltimo,
muy acertadamente, contiene mas
detalles que su paralelo espafiol,
como, por ejemplo, la anchura
y caracteristicas de las vias prin-
cipales ; por el contrario, no con-
tiene la vialidad secundaria. Los
tramites de aprobacién son atn
mas complicados y ahsurdos que
los espafioles y luce en ellos una
angustiosa centralizacién. Puede
el Plan parcial, al revés que aqui,
modificar al general, y su apro-
bacion corresponde al Prefecto,
salvo que discrepe éste del pa-
recer del Ayuntamiento o se mo-
difique en ¢l un Plan general en
ciudad de mas de 50.000 habitsn-
tes, en cuyos casos aprobard el
Plan parcial nada menos que el
Consejo de Estado. Pueden to-
marse medidas precautorias co-
mo la suspensién de licencia en
lugares proximos a ser ordena-
dos (si bien las obras de peque-
fia envergadura no necesitan li-
cencia). Estas licencias las con-
ceden los Alcaldes, previo infor-
me de la Delegacidén departa-
mental del Ministerio de 1la
Construccion (caso de disconfor-
midad entre ambos decide el
inevitable Prefecto). Citemcs,
por ultimo, las sanciones: éstas
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pueden alcanzar un mes de pri-
siébn y multa de ciento cincuenta
mil nuevos francos.

Dedica otro capitulo a la legis-
lacién de minas, canteras, explo-
sivos, legislacién social de los mi-
neros, etc, El siguiente se con-
sagra al Cédigo de vias navega-
bles y navegacién interior, de
1956, con estudio de estas vias,
de las no navegables, de las fuen-
tes termales, de la irrigacién. de
la captacién de aguas, del dre-
naje, etc. Por altimo, cierra el li-
bro con un capitulo dedicado a
la legislacién de la electricidad,
en el que estudia el régimen de
la energia hidraulica, el de las
transmisiones eléctricas (monopo-
lizado por el Estado), y el de
la produccidén en general, nacio-
nalizada en 1946, previa la crea-
cion de un gigantesco estable-
cimiento publico denominado
«Electricité de France» que no
ha abarcado las explotaciones di-
rectas en «regie» por las Comu-
nas. Estudia, por altimo, las ser-
vidumbres, que sdlo proceden
cuando la conduccidn eléctrica
ha sido declarada de utilidad pua-
blica, y que gravan, incluso, pro-
piedades cerradas y edificadas

J. L. GoNzALEZ BERENGUER

LereBURE (Marcus): Le pouvoir
d’action wunilatérale de I Ad-
wmanistration cn Droit anglais
et frangais, Paris. 1961, pigi-
nas 200, A

El profesor J. Rivero. en el
prologo a la obra que comenta-
mos, advierte al lector que el pro-
fesor Lefébure no es un estu-
diante francés atraido por el De-
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recho inglés, sino un estudian-
te britanico conocedor e intere-
sado por el Derecho francés. La
separacion, y muchas veces la in-
comprension, entre los sistemas
anglosajon y continental, ha par-
tido fundamentalmente del pro-
blema del Poder publico en el De-
recho administrativo. Este libro
pretende, y creemos lo logra ple-
namente, deshacer este malen-
tendido y esta relativa oposicion
de dos sistemas que, a nada que
se profundice, coinciden en lo
esencial.

Dos problemas ocupan funda-
mentalmente el interés del autor:
la teoria del acto unilateral en
Derecho administrativo, por un
lado y, por otro, la investigacion
minuciosa acerca de la existencia
en la Administracién inglesa de
poderes analogos o semejantes a
los que informan en sintesis to-
da esa doctrina del acto unilate-
ral en la normatividad adminis-
trativa del Continente. Y, caso
de que estos poderes existan, ver
y analizar cual sea su fundamen-
to y explicar la falta de toma de
contacto de fenémeno tan esen-
cial de la vida juridica. La obra

" consta de una introduccion de ca-

racter histérico y de dos partes
bien diferenciadas que versan, res-
.pectivamente, sobre el acto unila-
teral y la accion o el poder de la
accion unilateral.

El autor, en la parte dedicada
a evolucion histérica en la obra
que comentamos, se remonta
-hasta hallar la esencia de las ins-
tituciones, tal como la Historia
las ha ido perfilando a uno y
otro lado del Canal de la Man-
cha. Tanto Inglaterra como
Francia conocen y reconocen las
prerrogativas del Poder pliblico.
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Es acerca de los depositarics de
ese Poder, es decir, en el aspec-
to subjetivo del montaje juridi-
co-politico, donde comienzan a
surgir las diterencias. El Poder
ejecutivo se encuentra asi inves-
tido en la tradicion constitucional
francesa de una misién autond-
mica; es guardian del orden y
directamente responsable de una
parcela del interés general, pu-
diendo incluso, caso de silencio
de la ley, dictar un reglamento y,
st fuere preciso, utilizar la fuer-
za y la coaccién, En la Gran Bre-
tafia, por el contrario, solo el le-
gislador y el juez ejercen direc-
tamente las prerrogativas del
Poder publico. La Administra-
cion, equiparada al particular, s6-
lo puede actuar dentro de los li-
mités que la propia ley autcrice,
pero, de hecho, se advierte que
el régimen parlamentario ha co-
locado al Poder legislativo, por
accion del partido mayoritario,
al servicio del Gobierno, lo que,
en definitiva, permite a éste ob-
tener de la ley la medida necesa-
ria y suficiente de poder que ne-
cesita. Es asi cdmo se explican
muchas de las divergencias te6-
ricas que atin subsisten y muchas
de las analogias concretas y de
hecho que son cada vez mayores.

En la evolucién histdrica de la
Administraciéon inglesa en rela-
ciébn con el tema que se trata,
Lefébure opina que deben ‘sefia-
larse tres momentos o etapas
trascendentales: Ia transforma-
cién del régimen local, el des-
arrollo del poder local y el cre-
cimiento incesante de poder en
estos dos tipos de autoridades (lo-
cales y centrales).’

. Estos fenémenos se advierten
perfectamente en el desarrollo de
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cuatro servicios especializados:
policia, asistencia a los indigen-
tes, salud publica y carreteras, y
ello durante el siglo xviz A fi-
nes del xix, la tendencia tacia
la uniformidad y la centraliza-
ciéon que ya se advirtid en estos
servicios durante el siglo anrte-
rior, se agudiza y, como contra-
partida a este desarrollo de po-
deres, nace y se desarrolla de ma-
nera floreciente la justicia admi-
nistrativa, la informacién publi-
ca entendida como «medio pre-
ventivo de asegurar la justiciay» y
la posibilidad de objecciones in-
dividuales que tienen por fin y
por efecto el permitir en cierto
modo la participacion del plblico
en la funcion administrativa, son
ejemplos aleccionadores sobre
los que cabe meditar y obtener
las oportunas consecuencias.

De todo ello se concluye en
este analisis histérico, que los
Tribunales administrativos en In-
glaterra responden a un deseo de
asegurar la justicia, y ademds que
este deseo llega a veces tan le-
jos que muchas de las funciones
que en Francia son administra-
tivas, se han convertido en juris-
diccionales en el Imperio Britani-
co, lo cual, como es evidente, tie-
ne sus repercusiones en el estudio
del acto unilateral. Este nuevo
giro de la justicia administrativa
inglesa lo pone de relieve el pro-
fesor Robson en sus comentarios
al «Frank’s reporty (1958): «El
hecho de aceptar los tribunales
administrativos y sus poderes de
ejecucion como una parte impor-
fante y permanente de nuestro
sistema jurisdiccional constituye
un jaldn decisivo en nuestra his-
toria constitucional».

En la primera parte, esfudia
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Lefébure todo el planteamiento
doctrinal y positivo del acto uni-
lateral, su nocién comparada en
Derecho francés y en Derecho in-
glés, Distingue entre el acto uni-
lateral no legislativo y el acto le-
gislativo, ya sea independiente o
subordinado, analiza los puntos
de contacto de este tipo de acto
con el acto jurisdiccional en sen-
tido amplio.

Son también objeto de estudio
las diferentes vias de recurso en
ambos ordenamientos juridicos y
se pone en relacidn el acto ad-
ministrativo unilateral, no legis-
lativo, por tanto, con la instruc-
cion y con la circular de servicio.

La validez de este tipo de ac-
tos, el contenido de su regulacin

- en los distintos regimenes juridi-

cos y el procedimiento minucio-
samente detallado cierran asf esta
amplia panoramica doctrinal y
positiva del acto unilateral.

En la segunda parte de la
obra que comentamos, se tratan
problemas tan interesantes como
la ejecucion forzosa y la accidén
directa, ya sea en casos previs-
tos por la ley (en materia de po-
licia fundamentalmente) y en ca-
sos no previstos por la misma
ley, tales como los de urgencia
y aquellos en que funciona de
manera exclusiva el denominado
poder de prerrogativa real.

Al final del estudio realizado,
se tiene la impresiéon de que en
los dos paises existen definidos
poderes de accién unilateral que
son amplios y semejantes en su
esencia, pero que en ambos pai-
ses también, el espiritu que anima
a las disposiciones que les dan ca-
bida, es totalmente diferente.

En resumen se deduce del es-
tudio comparado de los Dere-
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chos francés e inglés la doble
nocion de un poder que es a la
vez la institucionalizacién de la
funcion de ejecutar las leyes y el
titular de prerrogativas determi-
nadas directa e inmediatamente en
funcién del interés general : gra-
cias a esta nocién se puede ex-
plicar no sélo la causa profunda
‘de las analogias y diferencias en-
tre los Derechos administrativos
francés e inglés, sino. también
comprender, de manera mas per-
fecta, al propio Derecho admi-
nistrativo francés.

Con ello se cumple uno de los
fines que el profesor Hamson
asigna al estudio comparado del
Derecho: «El ser capaces, gra-
cias a un cierto conocimiento del
sistema extranjero, de observar
con una mayor sensibilidad e in-
tehgencxa, 0. con menos pasmn
el propio sisteman.

A. DE Juan AsaDp

Papanicoraipis (Demefre): 1In-
troduction générale a la théorie
de la police administrative. Pa-
ris, 1960, 102 pags.

La merecida fama de las tesis
doctorales francesas, no queda
oscurecida por el trabajo presen-
te, cuyo. interés se percibe ya en
el enjundioso prdlogo de Eisen-
mann, prologo, por cierto, harto
disconforme con las ideas capita-
les del texto.

Sugestivo es cuanto trate de la
policia administrativa, va que
como dice el autor en la Intro-
duccidn, entre las actividades pi-
blicas, pocas afectan tan profun-
damente como aquélla, la vida del
administrado Ya en el capitulo
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primero muestra su desacuerdo
con la nociéon clasica de policia,
que el autor define como «el con-
junto de actividades normativas,
represivas y materiales, que lleva
a cabo la autoridad administrati-
va, sea para asegurar el buen or-
den en la colectividad o en el
funcionamiento de los servicios
publicos, sea para proteger la in-
tegridad del dominio publicor.
Consagra el siguiente capitulo a
la distincién entre las nociones
materiales de policia y servicio
puiblico. Distinciéon que para el
autor es inexistente, ya que el
elemento «prestaciény se encuen-
tra igualmente en ambos 6rdenes
de actividades (esta interpenetra-
cién entre ambos conceptos ya ha
sido sefialada con anterioridad
por la doctrina espafiola, si bien
argumentando de modo muy dife-
rente). Estudia, a continvacion,
qué actos pueden ser objeto de la
accion de policia, que en todo
caso han de-ser de aquellas que
pueden, aunque privadas, afectar
al conjunto de la comunidad.

Estudia después la accién nor-
mativa en esta materia, accion
que debe perseguir siempre el or-
den publico; accion que puede
discrecionalmente dejarse de pro-
ducir, si razones de oportunidad
asi lo aconsejan (punto este de
muy improbable aplicacién en
Derecho espafiol); accién que
estd subordinada a una presun-
cién de libertad del individuo (ya
que necesita siempre una habili-
tacion legal para que tenga lu-
gar); accién que debe elegir el
medio menos perturbador para el
administrado ; que debe ser pro-
porcional al fin perseguido y
que, por tltimo, debe ser nece-
saria. No es dificil ver en estos
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principios las normas de nuestro
Reglamento de Servicios,

Examina el problema de la ge-
neralidad de las normas de poli-
cia y, en este punto, el principio
de legalidad de los preceptos se-
gun el escalén de que emanen;
principio que se manifiesta mate-
rial y formalmente, y también en
la no oposicién con las normas
de mas elevado rango.

Al estudiar pormenorizadamen-
te lo que constituye la esencia del
libro, es decir, la identificacién
con la nocidn de servicio publico,
examina la posibilidad (indudable
también en nuestro Derecho) de
creacidon de servicios publicos
por via de normas generales de
policia, asi como el funcionamien-
to, a través de normas policiales,
de aquellos servicios.

Entre las normas individuales
de policia estudia la autorizacion
(que sélo puede denegarse si lo
aconsejan razones de buena ad-
ministracién o la salvaguarda del
interés general), las ordenes indi-
viduales y la creacién de servicios
publicos por medio de autoriza-
ciones (cosa diferente de la estu-
diada en el capitulo anterior, y
que al contrario de ella, no seria
posible en nuestro Derecho).

Aborda el estudio de la accion
sancionadora policial. diferencian-
dola de la sancidn disciplinaria y
de la penal (regida esta ultima, al
revés que la policial, por los prin-
cipios non bis in idem y nullum
crimen, nulla pena sine lege).

En el capitulo final se estudia
la accion material de la autoridad
en la esfera de la policia; accion
siempre excepcional que, en au-
sencia de ley o estado de urgen-
cia, sdlo procede si no hay otro
medio legal de actuar, y el ad-
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ministrado ha resistido a las 6r-
denes de la Administracion. Con-
cluye el libro con una pormenori-
zacion del caracter de prestacién
que el autor ve en la accién de
policia, y que so6lo se diferencia
de las prestaciones de los servi-
cios publicos, en que estas tiltimas
son voluntariamente solicitadas
por los particulares, mientras que
las polidiales son impuestas. Y
cita entre éstas los servicios de
escolta a autoridades, las opera-
ciones de proteccion de bienes o
de garantia de la continuidad en
la prestacién de servicios publi-
cos, los auxilios publicos en.caso
de catastrofe, las medidas anti-
epidémicas y el alojamiento for-
zoso de personas sin hogar.
Siguiendo la norma, desgracia-
damente ya tradicional en las pro-
ducciones en lengua francesa, la
obra recensionada ignora en ab-

soluto (salvo esporadicas referen-

cias a Kelsen y a Fleiner), la co-
piosa bibliografia sobre la mate-
ria producida en otros idiomas,
especialmente en Italia v Ale-
mania.

J. L. GoxzALEzZ BERENGUER

TrotaBas (L.): Manuel de Droit
public et administratif. 11.* ed.
Paris, 1961, 431 pags.

La presente edicién del conoci-
do «Manualy de Trotabas, presen-
ta numerosas modificaciones con
respecto a la anterior edicidn, de-
bido, por una parte, a haber sido
adaptado al programa de Dere-
cho piblico del primer afio y al
de Derecho administrativo espe-
cial del segundo curso de la Li-
cenciatura en Derecho, conforme
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al plan de estudios establecido por
los Decretos de 30 de marzo y
27 de junio de 1956, y por otra,
como consecuencia de los profun-
dos cambios experimentados €n
todo el Derecho publico francés
con la implantacion del régimen
constitucional de la 'V Repu-
blica.

Representa una vision de con-
junto de las instituciones del De-
recho publico francés, abordan-
do los problemas fundamentales
del Derecho politico, del admi-
nistrativo y de la Hacienda pa-
blica, con la caracteristica de que
la parte destinada al Derecho ad-
ministrativo presenta una mayor
amplitud, debido a que, como ya
" se dijo, la obra estad idestinada
no solo al examen conjunto del
Derecho ptblico propio del pro-
grama del primer afio de la Li-
cenciatura, sino también al De-
recho administrativo especial del
segundo curso.

La primera parte se refiere al
Derecho constitucional, cuyo es-
tudio se divide en los siguientes
capitulos: '

Introducciéon. Los principios
generales y la evolucién de las
instituciones politicas francesas
después de 1789,

Capitulo T. La Constitucién
de la V Reptiblica y de la Co-
munidad.

Capitulo II.
publicas.

La segunda parte se refiere al
Derecho administrativo y presen-
ta la siguiente sistematics:

Introduccién. El régimen ad-
ministrativo.

Seccion 1.* Los conceptos ge-

Las libertades
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nerales del Derecho administra-
tivo.

Capitulo 1.
administrativa,

Capitulo II. La justicia admi-
nistrativa y los recursos conten-
ciosos.

Capitulo III.
blica.

Seccion 2.2 El Derecho admi-
nistrativo especial.

Capitulo I. Los actos admi-
nistrativos.

Capitulo II. La Administra-
cidon local. La Policia administra-
tiva y la gestion de los servicios
publicos.

Capitulo III. Dominio publi-
co v obras piblicas,

Capitulo IV. La responsabili-
dad.

La tercera y ultima parte com-
prende el estudio de. los princi-
pios generales de la Hacienda
publica, donde después de unas
consideraciones previas, ce exa-
minan en capitulos separados la
teoria del presupuesto y los im-
puestos publicos.

La presente obra, si hien no
ofrece mayores aportaciones
cientificas al estudio de! Derecko
publico, dada su finalidad, tiene
el indudable mérito de l2 clari-
dad y sistematica, caracteristica
de los «Précisy y «Manualesy a
que nos tienen acostumbrados la
doctrina francesa, lo que los hace
sumamente didacticos, y de lo
que desgraciadamente tan necesi-
tada se encuentra nuestra doctri-
na, como repetidas veces se ha
denunciado.

La organizacién

La funcién pi-

J. L. pE A VALLINA
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a) ESPANA:

a’)) REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

Febrero 1961. Nam. 194.

SiM6N ToOBALINA, Juan Luis de: Dere-
chos pasivos y seguridad socwl, pagi-
nas 113 a 122.

El trabajo del profesor Tobaiina da
comienzo con un interesante cstudio de
los precedentes historicos de la Mutua-
lidad, concluyendo como resumen de es-
tos antecedentes con la afirmacidon de la
gran multiplicidad de sistemas y orga-
nismos de clases pasivas que venian exis-
tiendo en Espafia para los funcicnarios
del Estado, Provincia y Municpio, afir-
mando que a su juicio la creacidon de la
Mutualidad debe ser juzgada favorable-
mente y atraer el aplauso de todos. A
continuacién, y con gran abundancia de
datos y citas, el profesor Tobalina hace
.un estudio de las prestaciones.

Marzo 1961. Nam. 195.

GRAU MARIN, Juan: La ordenacidn del
gasto en las Corporaciones locales, pa-
ginas 181 a 186.

A juicio de Grau Marin, la ordenacion
del gasto puede ser definida como la fa-
cultad que se reconoce a los organis-
mos y autoridades locales para especifi-
car los créditos presupuestos a favor de
personas naturales o juridicas determi-
nadas. Esta facultad —anade— se mani-
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fiesta unas veces mediante la adopciérr
de un acuerdo formal, como ocurre comr
aquellos gastos cuya ordenacién esta-
atribuida a la competencia de los 6rga-
nos de las Corporaciones, ya sean éstos.
la Comision municipal Permanente, el
Ayuntamiento Pleno o la Diputacién:
provincial ; pero en otros casos, la au--
torizacion del gasto constituye un acto-
resolutivo que suele estar intimamente:
unido a la ordenacién del pago, de ma-
nera que se da simultineamente una y
otra. En este caso, la facultad de or-
denacién es de la competencia de!
Presidente, estando obligado el Secre-
tario de la Corporacion a escribir estas.
resoluciones en un libro especial destina.
do al afecto, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 12 del Reglamento de
Organizaciéon, Funcionamiento y Régi-
men juridico de las Corporaciones lo-
cales.

Entrando de lleno en el estudio de la
ordenaciéon del gasto, Grau Marin afirma
que los créditos del presupuesto de gas-
tos aparecen bajo dos formas. Unos son
aprobados por el Ayuntamiento y la Di-
putacion provincial con créditos deter-
minados a favor de personas naturales
o juridicas, o bien para la dotacién de
los cargos de plantilla del personal de
todas clases, mientras que otros solo
dan lugar a que se conozca la finalidad
a que se destina el crédito consignado
en presupuesto

Tras unas consideraciones de caracter
general, llega el autor a las siguientes
conclusiones :

a) Sélo los créditos nominativos que:
nazcan con la vigencia del presupuesto,
o los que después vayan tomando este
caricter podran ser objeto de la orde-
nacion del pago, que es facultad privati-
va del Presidente de la Corporacién
local.

b) Para que el Presidente pueda or-
denar los pagos se requiere, fundamen-
talmente, que resulte acreditada la pres-
tacion del servicio o el suministro a los
efectos de que se trate.

Desarrollando estas conclusiones co-
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menta el articulo 707 de Ja Ley de Ré-
gimen local y la Regla 18 de la Instruc-
ciéon de Contabilidad, y analizando el
problema en los presupuestos extraordi-
narios afirma que los tunicos gastos obli-
gatorios que pueden existir a este res-
pecto son las gratificaciones a los Jefes
de las Secciones provinciales de Admi-
nistracion local y al Secretario, Inter-
ventor y Depositario de la Corporacién,
de acuerdo con lo dispuesto en la Or-
den ministerial de 30 de julio de 1960.
Analiza también los gastos urgentes y
la legislacién que los regula. ’

La Administracién Practica

Barcelona.

Febrero 1961. Num. 2.

Nuevas consideraciones sobre la Mutua-
lidad Nacional de Previsién de la Ad-
ministracion Local, pags. 70 a T6.

Como continuacion al trabajo publica-
do en nuimeros anteriores, se hace un co-
mentario sobre Jla nueva Mutualidad,
destacando fundamentalmente las pensio-
nres de viudedad, orfandad, del capitai
seguro de vida y otras prestaciones com-
plementarias

Municipalia
Madrid.

Febrero 1961. Nam. 95.

Losaro, Francisco: Facultades de los
Alcaldes en materia de policia urba-
na, pags. 61 a 53.

Después de un estudio del concepto de
policia con alusién a las definiciones de
los administrativistas, analiza el conteni.
do de la policia urbana, comentando los
articulos 101, 102 y 103 de la Ley de
Régimen local y sus concordantes del
Reglamento de Servicios. Estudia luego
las formas de la actividad de la policia
urbana, concretando cuales son las prin-
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cipales facultades de los Alcaldes en ma-
teria de policia urbana.

Marzo 1961. Num. 96.

LoBato BRrIME, Francisco: Los Ayunia-
mientos y el urbanismo, pags. 95 a 99.

El trabajo da comienzo poniendo de .
relieve la escasa atenciéon que en nues-
tra patria se ha concedido al urbanismo,
que no ha tenido un tratamiento com-
pleto hasta la Ley del Suelo y Ordena-
cién urbana del 12 de mayo de 1956,
Debidamente sistematizado, se hace un
estudio de los organos de gestiéon y di-
reccién urbanistica, contenido y forma
del planeamiento urbanistico, competen-
cia para la formacion y realizaciéon de
los planes generales de ordenacién ur-
bana, las ordenanzas de construccién y
vivienda, y el problema de las alineacio-
nes, patrimonio municipal del suelo y
arbitrio no fiscal sobre solares de edifi-
cacion suficiente. Terminado su estudio,
el Sr. Lobato Brime llega a las siguien-
tes conclusiones:

Es wrgente para todos los Ayuntamien-
tos:

1.0 Que exista aprobada una Orde-
nanza de alineacién de vias publicas,

2.0 Que exista un dOrgano que actue

-y asegure la unidad y continuidad de la

actuacién urbanistica en el Municipio.

3.2 Que el legislador dote a nuestros
Ayuntamientos de los medios legales pre-
cisos para poder realizar los planes de
urbanizacién.

La mayoria de nuestros Ayuntamien-
tos no cuentan hoy, por desgracia, con
los medios econdmicos suficientes para
costear los gastos que supone la realiza-
cién de un plan de urbanizacién del Mu-
nicipio. Pero es mas, ¢cuantos Munici-
pios espaiioles tienen aprobadas sus opor-
tunas Ordenanzas sobre allineacion de

“calles? La realidad es que gran parte

de las alineaciones de las vias piblicas
en nuestros Municipios se hacen sin la
existencia de la correspondiente Orde-
nanza sobre alineacién de calles, y en-
tonces nos podemos preguntar: ;Qué
pasaria si un vecino de un determinado
Municipio un buen dia se opone a la ali-
neaciéon que le ha sido sefialada?
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Policia Municipal
Madrid.

Febrero 1961. Nam. 140.

GALLEGO Y BuURriN, Alberto: La Policia
municipal en los Estados Unidos de
América.

Como continuacién a trabajos anterio-
res, examina en el presente nimero Ga-
-dlego y Burin la funcién de la Policia
municipal en el trafico urbano, poniendo
de relieve que, a grandes rasgos, las
«caracteristicas son muy parecidas en
Europa y en Norteamérica.

Analiza las tres férmulas de regulacion
-del trafico: la encomendada dnicamente
.al elemento humano, la mecanica y la
mixta, estudiando en el presente trabajo
las ventajas e inconvenientes de la re-
‘gulacién del trafico por el elemento hu-
mano.

‘Revista de Administracién
Piiblica

Madrid.

‘Enéro-abril 1960. Nam. 31.

BoQUERA OLIvER, José Maria: La publi-
cacidn de disposiciones generales, pa-
ginas 57 a 94.

El articlo del profesor Boquera Oli-
-ver da comienzo con un estudio del tér-
mino cdisposicion», analizando los pun-
tos de vista de Castan, Ferrara, Flei-
ner y otros autores, llegando a la con-
clusion de que una de las caracteristicas
.de la disposicion es la generalidad. Es-
tudia el desarrollo de esta idea en nues-
‘tro Derecho positivo, comentando a este
respecto el Decreto de 23 de diciembre
de 1957 sobre situacion de los funciona-
rios <civiles procesados y diversas sen-
tencias del Tribunal Supremo. Mis ade-
lante estudia las diferencias entre dispo-
sicion general y disposicion reglamenta-
ria, y expone los criterios doctrinales
para la distincién. También analiza este
mismo problema en el ordenamiento po-
.sitivo espafiol, estudiando luego con
gran detenimiento la naturaleza de las
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Circulares e Instrucciones, asi como el
problema de la publicacion de las dispo-
siciones generales, y hace con este mo-
tivo un estudio de la regulacién de la
Gaceta de Madrid y del Boletin Oficial
del Estado, poniendo de relieve el pro-
blema de la posible eficacia de disposicio-
nes generales no publicadas en el Boletin
Oficial del Estado.

Parapa VAzQuez, José Ramoén: Le res-
ponsabilidad criminal de los funciona-
rios piblicos y sus obstdculos; autori-
zacidn previa, prejudicialidad adminis-
trativa y cuestiones previas, pigs. 95
a 149.

Después de unas considéraciones so-
bre las garantias del administrado, con
acertadas alusiones a 1a nueva Ley de lo
contencioso, afirma el profesor Parada
Viazquez que la fiscalizacién contencio-
so-administrativa ha de completarse con
la actualizacién de la responsabilidad ci-
vil penal y disciplinaria de los funciona-
rios, Alude luego también a las normas
contenidas en los articulos 44 a 49 de la
Ley de Régimen juridico, para estudiar
a continuacién la autorizaciéon previa para
la apertura de procedimiento judicial
contra los funcionarios y la prejudiciali-
dad administrativa. Expone el sistema
francés de responsabilidad de los funcio-
narios y las caracteristicas que lo dife-
rencian del sistema anglosajén. A juicio
del profesor Parada Vazquez, la autori-
zacién para procesar en Espafia a los
funcionarios tiene, al igual que en Fran-
cia, un planteamiento constitucional, ci-
tando a tal efecto que en el Estatuto de
Bayona se asigna al Consejo de Estado
la competencia para conocer de la situa-
ciéon en juicio de los agentes o emplea-
dos de la Administracién publica. Las
Cortes de Cadiz repudian el sistema.
Analiza luego la Real Orden de 25 de
octubre de 1844, la Ley de 2 de abril de
1845 y disposiciones posteriores, hasta
llegar al articulo 44 de la Ley de Régi-
men juridico.

El articulo del profesor Parada Vaz-
quez termina con las siguientes conclu-
siones:

1o Complementar el articulo 44 de
la Ley de Régimen juridico, en el que
se establece la innecesariedad del con-
sentimiento previo de la autoridad admi-
nistrativa para la apertura y validez del
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procedimiento judicial, con el estableci-
miento, en formula afirmativa sin ex-
cepciones ni paliativos, de la plenitud de
jurisdicciéon de los jueces y Tribunales
penales ordinarios y especiales, excluyen-
do formalmente la posibilidad de toda
cuestion previa administrativa.

2.0 Derogacion del articulo 15 de la
Ley de 17 de julio de 1948, referente a
las cuestiones previas administrativas e
interdicciéon formal, mediante la consi-
guiente reforma de esta Ley a la Admi-
nistraciéon de la facultad de -plantear
cuestiones de competencia positivas a los
jueces y Tribunales penales ordinarios y
especiales, salvo quiza en materia de fai-
tas por la posibilidad de una competencia
comun o alternativa del derecho sancio-
nador administrativo de policia, argu-
mento que, como se comprende, es a
limine implanteable en materia de de-
litos.

3. Regulacion en la Ley de Jurisdic-
cion Contencioso-administrativa de un
procedimiento <cuyas caracteristicas ha-
brian de ser la rapidez y la oficialidad,
para la sustanciacion de las cuestiones
prejudiciales administrativas, que impli-
cadas en un proceso penal, los Tribuna-
les de esta- jurisdiccion remitiesen a los
Tribunales contencioso - administrativos
para su conocimiento en los términos es-
tablecidos en los articulos 8.0 y 4.0 de
la Ley de Enjuiciamiento criminal.

4.° Modificacion del articulo 46 de la
ILey de Régimen juridico de la Adminis-
tracion del Estado, inspirado por el prin-
cipio de fuero personal para determina-
das categorias de funcionarios, en el sen-
tido de afirmar la necesidad del principic
de especializaciéon administrativa de los
Jueces Instructores y Tribunales para el
enjuiciamiento de los delitos cometidos
por los funcionarios publicos en el ejer-
cicio de sus funciones administrativas,
sin perjuicio de la competencia de los
Jueces de Instruccién ordinaria para el
inicio de los correspondientes sumarios e
instruccion de las primeras diligencias; v
sin perjuicio, también, de la competencia
de los Organos jurisdiccionales ordina-
rios para el conocimiento de los delitos
cometidos por lns funcionarios sin rela-
cién alguna con la funcién piblica. Esta
Magistratura especializada podia buscar.-
se hoy facilmente en la escala especial de
magistrados de las Salas de lo contencio-
so-administrativo, creada por la Ley Ju-
risdiccional de 27 de diciembre de 1956
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y que ha constituido una de sus mas
felices innovaciones.

Mayo-agosto 1960. Nam. 32.

ExtrRENA CuUksTA, R.: El concepto de
Administracion piblica en la doctrina y
el Derecho positivo espaiioles, pagi-
nas 35 a 5.

Estima el profesor Entrena Cuesta que
es francamente dificil el realizar un es-
tudio que pretenda recoger la totalidad
de las definiciones formuladas de la Ad-
ministracién publica.

ILas causas de las discrepancias doctri-
nales deben buscarse, principalmente, en
la inadecuacion entre los sentidos etimo-
légico, vulgar y juridico del vocablo «ad-
ministracién» ; en el caracter histérico de
la idea a que alude, que adolece de la
imprecisién misma del concepto del Es-
tado, del que constituye una de sus par-
tes; en el espejismo que el principio de
la divisiéon de poderes produjo entre los
autores del siglo pasado, que lo admi-
tieron con un caracter axiomdtico, sin
considerar que este principio, como to-
dos aquéllos cargados de un intenso sen-
tido politico, nunca se dio en toda su
integridad ; en el deseo de reducir lo ad-
ministrativo a una férmula (nica, sim-
ple, de facil aplicacién, y por ultimo, en
defectos metodolégicos debidos al olvido
de la preciosa ayuda que la Historia
presta para llegar a la raiz de todos los
institutos juridicos y, muy especialmen-
te, de los que se comprenden en el mar-
co del Derecho administrativo.

No obstante, Entrena Cuesta cree que
es posible descubrir un eje que permita
sistematizar las distintas posturas man-
tenidas y, por ello, hace un estudio de la
evolucién histérica del concepto de Ad-
ministracién piiblica, con amplia cita
doctrinal. A continuacion hace las si-
guientes afirmaciones:

1.2 La Administracién publica consis-
te en un complejo orgéanico y muna serie
de entes —los entes publicos menores—
encuadrado en el Poder ejecutivo.

22 Dichos érganos y entes realizan
funciones legislativas, jurisdiccionales v
ejecutivas. Estas funciones constituyen
la Administracién piblica en sentido ob-
jetivo.

33 A senswu contrario, no puede ha-
blarse de una funcién administrativa de-
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sarrollada por los o¢rganos legislativos
o jurisdiccionales.

42 Dentro del Poder ejecutivo se
comprende también el Gobierno, por lo
que no puede establecerse una igualdad
entre aquél y la Administraciéon publica,

El autor del trabajo desarrolla luego
cada uno de estos términos.

Revista Moderna de
Administraciéon Local

Barcelona.

Febrero 1961. Num. 598.

Sans Buicas, Fernando: El Derecho ci-
vil foral en relacion con la plus valia,
paginas 34 a 39.

El Sr. Sans Buigas comienza su traba-
jo afirmando que la promulgacion de la
Ley de 21 de julio de 1960, que contiene
1a «Compilaciéon del Derecho civil espe-
cial de Catalufia», plantea un tema de ac-
tualidad en orden a la buena aplicacion
del arbitrio sobre el incremento del va-
lor de los terrenos, recordando que, se-
gan resulta del namero primero del ar-
ticulo 510 de la Ley de Régimen local,
sin la previa existencia de una transmi-
sion de dominio no puede, bajo concep-
to alguno, haber aplicacion de la plus
valia. Estudia el problema que en or-
den a la aplicacion de la plus valia en
relacion con el Derecho foral plantea la
institucion denominada «Los herederos
de confianza», analizando las dificultades
que una transmisién de esta indole pre-
senta para la aplicacion de la plus valia.

Marzo 1961. Nam. 599.
SusirACHS RiCart, Ignacio: Aspectos de
la Ley del Suelo, pags. 66 a 70.

La Ley del Suelo determina especifica-
mente cuales son los érganos competen-
tes para redactar, aprobar y ejecutar los
planes y proyectos urbanisticos. Sin em-
bargo, a esta situacion absolutamente
normal hay una excepcién, y esla deter-
minada por el articulo 25 de la Ley en
virtud del cual si las necesidades ur-
banisticas de ur Municipio aconsejarer
la extension de su zona de influencia,
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en defecto de acuerdo entre las Corpo-
raciones afectadas, la Comision Central
de Urbanismo podra disponer la forma-
ciéon de un plan conjunto. Estudia Su-
birachs Ricart los problemas que puede
suscitar la aplicacion del expresado ar-
ticulo 25 en orden a la competencia, ju-
risdiccion, ejecucion y procedimiento de
este plan de urbanismo,

&) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y FlI-
NANCIERAS

Documentacién Administrativa
Madrid.

Enero 1961. Num. 37.

ALFARO Y ALFARO, Juan: La organiza-.
cion jerdrquica y sus limitaciones, pa-
ginas 7 a 18.

Como consecuencia del crecimiento na-
tural de las organizaciones publicas y
privadas, exteriorizado tanto en sus fines
como en su ambito espacial, las estruc-
turas de las mismas como el conjunte
del personal que las constituyen presen-
tan problemas que el autor aborda en
este trabajo, iniciado con la exposicién

.de las causas determinantes del creci-

miento de la actividad administrativa y,
como consecuencia, trata de las limita-
ciones que origina el proceso de la di-
visién y subdivision organica que es ne-
cesario tener en cuenta.

Se refiere primeramente a las limita-
ciones impuestas por el crecimiento ver-
tical, el alargamiento de la linea jerar-
quica, sefialando los inconvenientes de
este excesivo crecimiento y aun cuando
es dificil determinar con caracter gene.
ral un numero preciso e ideal de esca-
lones jerarquicos, indica ios distintos
factores que han de ser valorados, para
exponer, después, los remedios para evi-
tar los inconvenientes que en sus consi-
deraciones apunta.

Como contraste a las limitaciones im-
puestas al crecimiento vertical, trata de
las que se derivan del crecimiento hori-
zontal, delimitando la amplitud de con-
trol de un jefe y los factores que preci-
san la citada amplitud, finalizando la
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realidad de la linea jerarquica espafiola
a2 tenor de las disposiciones legales so-
bre la materia.

Braxco peE TeLta, Luis: Las comunica-
ciones transversales y el articulo 18 de
la Ley de Procedimiento administrati-
vo, pags. 19 a 28.

Si, como indica el autor, el término
acomunicacion» en sentido técnico lo en-
tendemos como sinénimo de proceso de
transmision de informacién, el sistema
de comunicaciones de una organizacién
determinada estara constituido por el
«conjunto de formas utilizadas en ia mis-
:ma para hacer efectivo aquel proceso.

Partiendo de esta concepcién y ante la
‘necesidad que tienen los o6rganos admi-
‘nistrativos de comunicarse para conse-
-guir la necesaria unidad de criterio, asi
como para coordinar y controlar sus di-
wersas actividades, distingue, ademais de
las comunicaciones formales y no forma-
les, las ascendentes, descendentes vy
transversales, entrando en contacto, en
.esta ultima modalidad, 6rganos o funcio-
narics no ligados entre si por una rela-
«<ion de auntoridad y responsabilidad, es
decir, situados en distintas ramas jerar-
quicas dentro de ia organizacién, aun
cuando se encuentren a distinto nivel.

Seflala, mas adelante, los problemas
que plantean las comunicaciones trans-
versales y sus soluciones tedricas, con-
<retando lo que se indica en el articu-
lo 78 de nuestra Ley de Procedimiento
administrativo e indicando en su conclu-
si6n que la amplitud del citado articuio
y la diversidad de supuestos a los que
pueds resultar aplicable no dejara de
producir en la prictica dificultades nu-
anerosas, terminando con la indicacién
de que convendria atribuir por via re.
.glamentaria la facultad de aplicar e in-
terpretar el nimero tercero del indicado
articulo a los Registros generales, siem-
Pre que se trate de comunicaciones cur-
sadas a través de dichos servicios.

MaHILLO SaNTOS, Juan: Planificacion lo-
cal, pags. 29 a 36.

La planificacién, como ordenacién de
una actividad, con arreglo a unas lineas
directrices establecidas previamente, tuvo
su iniciacion en el campo de la iniciativa
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privada, trasladandose, posteriormente,
al campo publico con eficaces resultados.

En este trabajo se aborda una plani-
ficaciéon de la actuacion municipal desde
el punto de vista de las posibilidades eco-
némicas, y para ello, teniendo en cuenta
el articulo i34 de la Ley de Régimen
local, manifiesta que el plan econémico
local ha de comprender las siguientes
partes:

1.2 Estudio de los servicios y sus ne-
cesidades. .

2.2 Estudio de la presion tributaria
partiendo de la renta local, buscando la
igualdad de presiones entre los distintos
sectores que componen la renta.

32 Estudio del presupuesto municipal
como elemento de ejecuciéon del plan; y

4.2 Sefialamiento del orden de inver-
sion en relacion con la importancia de
los servicios y las posibilidades de inver-
sion en cada afno. .

Seguidamente analiza cada una de las

partes precedentes, insertando {drmulas,

para terminar refiriéndose a la coordina-
cion de la politica municipal con la es
tatal.

Es de destacar en este lugar que a las
nuevas promociones que se inician en el
Instituto de Estudios de Administracion
Local, desde hace tiempo se las forma
con cuanto se relaciona con la planifica-
cién de la vida local y la racionalizacion
del procedimiento administrativo en la
actividad funcionai respectiva.

Febrero 1961. Num, 38.

T.a primera parte de este nimero esta
dedicada a la conmemoracién de la nue-
va sede del Centro de Formacion y Per-
feccionamiento de Funcionarios, reco-
giéndose en la misma el mensaje y las
palabras pronunciadas por e! Jefe del
Estado, asi como los discursos de don
Luis Carrero Blanco y D. Laureano Lé-
pez Rodéo. :

Jorpana DE Pozas, Luis: Formacidn ¥
perfeccionamiento de los funcionarios
puiblicos en Espaiia, pags. 27 a 36.

Este trabajo es la Ponencia presenta-
da por su autor al Coloquio Internacio-
nal sobre Formacién de Funcionarios, y
en las lineas preliminares se hace la sal-
vedad de que.no estin comprendidos en
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el Informe ios que desempefian cargos
politicos, los eclesidsticos que perciben
retribucion con cargo al Presupuesto del
Estado, ni los dependientes de los De-
partamentos ministeriales de caracter mi-
litar.

Esta aportacién del Sr. Jordana se re-
duce a dar cuenta de las distintas clases
de funcionarios, de su formacién y de
las Escuelas especiales que se crearon
para la formacion de los mismos, sefia-

lando las vicisitudes habidas a través de

las distintas Constituciones, terminando
su examen con las situaciones creadas al
amparo del Estatuto del afio 1918.

Oviva Dg CasTrRO, Andrés de la: El Cen-
tro de Formacién y Perfeccionamiento
de Funcionarios, pags. 37 a 32.

Continuando el estudio del Sr. Jorda-
na, QOliva de Castro en esta Ponencia,
también presentada al mentado Coloquio,
se refiere al Centro de Formacién y Per-
feccionamiento de Funcionarios, y trata
de la seleccion, formacién y perfeccio-
namiento.

Indica qué es el Centro de Formacién,
cémo nacio, sus actividades, métodos se-
guidos en los cursos habidos, futuras ac-
tividades de este organismo, de las que
destaca la futura de selecciéon y de for-
maciéon complementaria al ingreso.

Bourpeau pE FONTENAY, Henry: La for-
macidn le los funcionarios en la Es-
cuela Nacional de Francia, pags. 53
a 62.

Al Coloquio antes referido se presentd
éste trabajc, en el que se da cuenta de
la formacién de los funcionarios en el
pais vecino, cuyo Estatuto de 1959 se
aplica a las personas nombradas para un
empieo permanente. No se aplica a los
Magistrados del Poder judicial, ni al per-
sonal militar, asi como tampoco al per-
sonal de la Administracion, servicios y
establecimientos publicos que tengan ca-
racter industrial o comercial.

Los funcionarios estin divididos en
cuatro categorias, y todos se reclutan
por oposicién, y en los tres primeros
grados por concurso-oposicidin, abiertos,
por una parte, a los candidatos que pre-
sentan algin diploma o que han realiza-
do estudios, y por otra parte, a los can-
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didatos, funcionarios o a los agentes em
activo, con un cierto tiempo de servicio.

Trata después del papel de la Escuela
Nacional y del reclutamiento de los
alumnos, estableciéndose dos convocato-
rias cada afio para permitir el acceso a
la Escuela. Habla de las pruebas de los
concursos, tanto facultativas como de
admisibilidad y, mas adelante, de la es-
colaridad, régimen de estudios y salida
de la Escuela, finalizando con la indica-
cién del numero de funcionarios de las
distintas categorias que terminaron sus
estudios y Cuerpos donde prestan sus
actividades.

BaiRey, S. A.: El «Home Civil Servicev
del Reino Unido: su estructura y su
perfeccionamiento, pags. 63 a T4.

En esta Ponencia se describe la estruc-
tura del «Home Civil Service» y se
enumeran las clases de sAdministrativer,
con indicacién del reclutamiento, deter-
minando las atribuciones de la «Execu-
tive Classe» y la «Clerical Classe».

Posteriormente, tras indicar lo que
son las clases profesionales, cientificas
y técnicas, distingue las formas de per-
feccionamierto en los diversos grados
en que puede llevarse a cabo, asi como
el contenido de los distintos cursos que
se realizan.

El conjunto de esta aportacién facilita
el conocimiento de cuanto se relaciona
con los funcionarios del Reino Unido.

Macy, John W. Jr.: La carrera de la
Administracion piblica en los Estados
Unidos, pags. 75 a 86.

El conjunto de los trabajos de este
nimero de la Revista constituye una va-
liosa aportaciéon y material documental
de interés para cuantos sientan inquietud
por conocer cuanto se relaciona con los
funcionarios publicos en distintos paises,
completindose cuanto hemos indicado al
sintetizar los trabajos que se dan a cono-
cer con esta otra aportacion de Macy
sobre la carrera de la Administracién pi-
blica en los Estados Unidos.

El término «carrera administrativas se
emplea en un sentido muy general, y el
autor analiza y precisa los objetivos que
se proponen los servicios de funciona-
rios de carrera, el lugar que ocupan den-
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tro del orden de gobierno de los Es-
tados.

Todo el sistema en vigor en el pais
norteamericano es expuesto con claridad
y sencillez, notandose las diferencias con
el continental, por lo que la lectura de
cuanto se da a conocer en este nimero
es utilisima.

S. S. N.

Revista Juridica de Cataluiia

Barcelona.
Noviembre-diciembre 1960. Num. 6.
PERA VERDAGUER, Francisco: Doctrina

jurisprudencial sobre la nueva Ley de
lo Contencioso-administrativo, pagi-
nas 775 a 786.

El titulo de esta aportacion limita de
antemano la labor que realiza el autor,
siendo de destacar que, a pesar de los
pocos afios de vigencia del texto en vi-
gor, son ya diversas las aportaciones
monograficas que sobre la ‘Ley se han
dado a conocer, lo que prueba la abun-
dancia de doctrina para deducir de la
misma importantes criterios de nuestro
mas alto Tribunal.

Los propositos del sefior Pera, en es-
te caso concreto, resaltan porque tiene
en cuenta cuestiones de indudable inte-
rés, no tratadas con anterioridad y que
resume. :

Asi, sobre el caracter revisor de la
jurisdiccion, se declara que subsiste ple-
namente después de la vigencia de la
Ley de 1956, debiendo existir perfecta
adecuacién entre la cuestion suscitada
por el recurrente en via gubernativa.
«Pueden exponerse fundamentos y mo-
tivos nuevos, y practicamente prueba
sobre ellos, mas no cabe formular nue-
vas peticiones, pues de otra suerte se
daria al articulo 69 una hermenéutica en
pugna con la ortodoxia procesal».

Sobre el previo recurso de reposicién
y la legitimacién activa, deduce la doc-
trina que se mantiene en diversas sen-
tencias, aclarandose con ello el conteni-
do de los articulos 53, 129, 28 y 82 del
texto en vigor. Dentro de la parte refe-
rente a la legitimacién, una sentencia
recoge la doctrina de que «el interés di-
recto ha de ser a la vez personal y le-
gitimo del reclamante, de tal modo que
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la resoluciéon administrativa represente
para él un perjuicio propio».

En cuanto a la impugnacién de dispo-
siciones de caricter general, la Ley ha -
supuesto una modificacion sustancial y
consecuentemente —indica— ha venido a
afectar a la doctrina jurisprudencial pro-
ferida al amparo y bajo la vigencia de
la legislacién anterior, que, de otra par-
te, habia sido frecuentemente censurada.
A este respecto se manifiesta que la no-
visima jurisprudencia ha comenzado por
proclamar que al introducirse en el or-
denamiento juridico en vigor el recurso
directo, en manera alguna ha pretendido
privar a las personas afectadas del re-
curso indirecto, y por eso el Tribunal
Supremo ha mantenido la posibilidad de
impugnar los actos administrativos en
que se individualice la disposicién gene-
ral y a ello —la doctrina que se sus-
tenta— ha proveido de manera clara y
con la mas absoluta amplitud.

Por lo que afecta a la discrecionalidad
de los actos administrativos, nuestro mas
alto Tribunal analiza en su doctrina la
nueva normativa legal y establece el cri-
terio de que en los titulados actos dis-

_crecionales cabe examinar dos circuns-

tancias esenciales en los mismos. Si la
Administracidn tenia facultades para con-
figurarlos a su arbitrio, y si efectuado
esto ha actuado conforme a Derecho.
Termina esta labor del autor con una
consideracién sobre el recurso por des-
viaciéon de poder que instituye por pri-
mera vez en nuestra Patria el texto de
1956, aunque con anterioridad se diera
una reducida cabida en materia munici-
pal.. Después resume la doctrina recien-
te del Supremo, y todo el conjunto de
este trabajo, como hemos indicado, fa-
cilita la interpretacion del texto aludido.

S, S. N.
b) EXTRANJERO:

Nouvelles de I'U. 1. V.

iILa Haya.
Diciembre 1960. Vol. 6, num. 3.

La lutte contre les taudis @ Tokyo. (La
lucha contra los tugurios en Tokyo),
pag. 3.

La utilizacién intensiva del suelo se
ha convertido en una de las doctrinas
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importantes que rigen toda la actividad
desplegada por la ciudad de Tokyo en
materia de vivienda, y la construccion
de inmuebles con multiples pisos ha sido
activada, paralelamente a una accién mas
pujante sobre el plan de la lucha contra
los tugurios. Alrededor de 20.000 fami-
lias viven en chozas mal iluminadas y mal
aireadas, que constituyen un hogar pro-
penso a incendios. Desde 1952, las auto-
ridades municipales han construido 1.074
viviendas, repartidas en doce lotes,

Los inquilinos no se hallan satisfechos
por los alquileres considerablemente ele-
vados que existen, dudando si seria mas
conveniente adoptar el modo de vida
consistente en cohabitar varios en una
misma vivienda. Ademas surgen dificul-
tades cuando los arrendatarios son obli-
gados a renunciar a utilizar su vivienda
como asiento de su actividad profesio-
nal, cuando se instalen en viviendas que
les otorguen los poderes publicos; ade.-
mas los poderes locales son impotentes
para obligar a los arrendatarios a dejar
la morada que ocupan y para ello les
es preciso recurrir al procedimiento ci-
vil, el cual es a veces extremadamente
lento. En un articulo que una publica-
<ién de Tokyo consagra al anilisis de
estas dificultades, indica que las autori-
dades llegan a vencer estas dificultades
gracias a una estrecha colaboracién en-
tre los ocupantes de los suburbios y a
una reduccién de alquileres en las nue-
vas ofertas de viviendas que se hacen
para las personas que se prueba que real-
mente tienen necesidad de ella.

Vote électrique. (Voto eléctrico), pag. 2.

Newport Beach, en California, ha ins-
talado un dispositivo de voto eléctrico.
Cada Consejero emite su voto accionan-
do un simple conmutador que pone en
la posicion asin o eno». El Alcalde, gra-
<ias a su conmutador de control, hace
aparecer el voto de cada miembro del
Consejo sobre una pantalla, modelo re-
ducido, de que esta dotado el pupitre del
Sécretario  municipal. Los Consejeros
tienen una sefialada preferencia por este
modo de escrutinio, ya que evita la po-
sibilidad de que cualquiera de los miem-
bros del Consejo pueda influenciar en
el escrutinio o ser influenciado por los
votos emitidos por sus compafieros.
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XVeéme Congrés de VUIV — Israél.
(XV Congreso de I'UIV — Israel),
pag. 1.

Fue en Israel donde en el mes de no-
viembre de 1960 se celebré el XV Con-
greso Internacional de I'UIV. Aunque
sea la primera vez que la Unién Inter-
nacional haya tenido un Congreso fuera
de Europa, el nimero de Delegados fue
considerable, sobrepasando las cifras es-
peradas. En total participaron en el
Congreso 670 personas, que representa-
ban una cifra bastante considerable. Por
primera vez participaron en el Congreso
numerosos paises asiaticos y africanos.

El Congreso comenz6 el 16 de noviem-
bre en Tel-Aviv, y se clausuré en Je-
rusalén con la presencia del Primer Mi-
nistro de Israel, quien pronuncié una
alocucién a los Delegados del Congreso.

Conseils municipaux pour les relations
inter-communautaires. (Consejos muni-
cipales para las relaciones inter-comu-
nitarias), pag. 3.

Segun los informes suministrados por
el Instituto de Ciencias Administrativas
y Politicas de la Universidad del Estado
de Illinois, 36 ciudades de los Estados
Unidos disponian ya al comienzo de 1960
de Consejos oficiales para las relaciones
inter-comunitarias. El Instituto hace ob-
servar que el Estado de Illinois tiene él
s6lo a su cargo nueve de estos Consejos.

Estos Consejos tienen como mision en
tanto que o6rgano consultivo y de en-
cuesta, coordinar, iniciar e informar,
participando y actuando en favor de la
creacion de relaciones armoniosas en la
vida comunitaria y en la conservacion de
los derechos del hombre garantizados
por la ley.

F. L. B.

Revue de I'Institut de Sociologie

Bruselas.

Marzo 1960. Num. 3.

CraBBe, V.: Cabinets ministériels et or-
ganisation administrative. (Gabinetes

ministeriales y organizacion adminis-
trativa), pags. 331-537.

Los medios parlamentarios, los publi-
cistas, la Administracién y la opinion pu-
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blica, estan interesados en estos ultimos
tiempos en el tema de los gabinetes mi-
nisteriales. Asi comienza el autor justi-
ficando el articulo que resefiamos.

Los gabinetes ministeriales responden
a necesidades funcionales indiscutibles,
las principales de las cuales se encuen-
tran en relacién con los hechos que men-
cionamos a continuacion:

Primero. El desarrollo de los servicios
mismos del Estado. Cuanto mas se ex-
tiende la Administraciéon, se complica o
se diluye, mas aparecen como antidoto,
nudos, centros o grupos restringidos de
direccion, de vigilancia o de control. El
gabinete ministerial encuentra una de sus
razones de ser en la necesidad de rea-
grupar, directamente cerca del Ministro,
las fuerzas de que tiene necesidad para
conservar un cierto dominio sobre su De-
partamento.

Segundo. ILa imposibilidad para los Mi.
nistros, quien quiera que sean, de abar-
<ar realmente un gran numero de cues-
tiones administrativas o de seguir com-
pletamente a la Administracién en sus ex-
posiciones a este respecto.

Tercero. El desconocimiento de la
Administracion pors los Ministros, bien
por falta de tiempo, a veces por pru-
dencia, o por desprecio hacia la Admi-
nistracién, o mas bien en razén del reino
de la Administracién escrita.

Cuarto. La insuficiencia notoria de la
Administracion con relacién a las tareas
que atafien a la actividad ministerial.

Quinto. La intensificacién de la vida
politica y, quizas, las deformaciones mis-
mas del ejercicio de la jurisdiccién mi-
nisterial, inherente al desarrollo de la
vida politica.

Dice el autor que la organizacién de
la Administracién en provecho de los
altos funcionarios debe tener como co-
rolario la afirmacién del principio de la
independencia mas completa de los ga-
binetes ministeriales frente a la Admi-
nistracion.

No puede plantearse la cuestién de
prohibir por una sola prescripcién ciega
y simplista a los funcionarios y a los
Magistrados de formar parte de los ga-
binetes ministeriales. La prohibicién no
deberd abarcar mis que a los jefes de
las unidades administrativas cuya respon-
sabilidad en la direccién de los asuntos
deberd ser reafirmada y consolidada.
Por jefes de unidades administrativas
conviene entender los Secretarios gene-
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rales y los Directores generales de los
Ministerios, asi como los jefes de los
otros organismos publicos, incluyendo
los establecimientos paraestatales.

Analiza <l autor su trabajo refiriéndose
a dos cuestiones secundarias. Primera-
mente estudia los efectos que el nom-
bramiento para un gabinete producen so-
bre la carrera administrativa de los agen.
tes, ya que el articulo 5 de una disposi-
cién de 20 de julio de 1946 dice lo
siguiente: «Los agentes del Estado lla-
mados a tomar parte de un gabinete mi-
nisterial, no pueden permanecer en fun-
ciones en su empleo ni continuar ejer-
ciendo las atribuciones propias del mis-
mo. Sin embargo, participan en los
ascensos de su carrera administrativa y
vuelven a su cargo al fin de su misién.
El Ministro competente provee interina-
mente su sustitucion».

En segundo lugar se refiere el autor
a los miembros de los gabinetes minis-
teriales, comprendiendo los jefes de ga-
binete y sus adjuntos, que no pueden
ser considerados como funcionarios de
autoridad. .

F. L. B.

Ilinois Municipal Review
Springfield (Il.). EE. UU.

Enero 1961.

Knowrron, Howard G.: Grass Roots...
International. (Siembra internacional),
pags. 17y 18.

Algo alejado de los temas técnicos de
la Administracién local o del Urbanis-
mo, el articulo que se comenta roza, no
obstante, la actividad municipal en su
aspecto politico, pero de una politica ex-
travertida que trasciende, incluso, de la
esfera nacional.

No resistimos a la tentacién de dar
cuenta de dicho articulo, muy norteame-
ricano en cuanto a la expresién y al con-
tenido que lo informa.

Se pregunta M. G. Knowlton, situado
al frente del equipo administrativo de la
cindad Western Springs, de Illinois, si
no podrian cooperar las autoridades mu-
nicipales con el Gobierno para mejorar
las relaciones internacionales. Esta es la
finalidad del «Frograma de Ciudadano
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a Ciudadano», recientemente instituido,
dentro del cua! funcionan diversos Comi-
tés para competiciones atléticas, para in-
tercambios de coleccionistas, para rela-
ciones culturales, para estimular el pro-
greso cientifico y, sobre todo, para apoyo
de las relaciones humanas en todos sus
aspectos, El Comité civico asumird Ia
gestion del Programa y la American
Municipal Association se propone coope-
rar con dicho Comité.

La base de dicho Programa es la adop-
cién, por parte de cada entidad local
americana, de un Municipio de allende
las fronteras de los Estados Unidos, pa-
ra intensificar con él, concretamente, las
relaciones humanas. Se ven asi los bino-
mios Connecticut-Mercara {India), San
Diego-Yokohama (Japén), Oakland-Ham-
menhog (Suecia), Oregodn-Alba (Italia),
etcétera. Contra lo que es bastante co-
rriente en la mentalidad extranjera en
relacion con nuestro pais, anima ver que
Espafia se incluye en ¢l Programa me-
diante los vinculos de Toledo (Ohio)-To-
ledo, y que llevado aquél a otras nacio-
nes, resulta que Sidney (Australia) man-
tiene vinculos especiales con Alcald de
Henares, «sede de una gran Universi-
dad, lugar de nacimiento de Cervantes,
el autor de Don Quijote», o que Cardiff
(Gran Bretafia) se relaciona con Wiesba-
den (Alemania).

Febrero 1961.

Marcou, George T.: Municipal-County
zoning conflicts in urban finge areas.
(Conflictos entre Condados y Muni-
cipios sobre Ja zonizacién de las zo-
nas marginales urbanas), pigs. 13
y 14.

En esta misma seccidn, se aludié a
este problema en el namero 114 de la
Revista DE EsTUuDIOS DE LA Vipa Locar,
con motivo de un articulo de Bollens apa-
recido en «Public Management». Se in-

siste en las dificultades que encuentran

las autoridades y organismos norteame-
ricanos para regular la ordenacion de
las zonas adyacentes a las ciudades que,
en su crecimiento, se han rodeado de un
cinturén al que no alcanzan las normas
municipales y del que se desentienden
los Condados.

Se contempla, por el autor, el caso
concreto del conflicto de normas entre
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la Illinois Country Zoning Enalling Act
y la Illinois Community Zoning Enalling
Act. Es decir: existe una pugna juris-
diccional entre los Municipios y los Con-
dados.

Apunta, sin embargo, M. Marcou, que
no es dificil dar con la solucién, que no
puede ser otra sino coordinar el pla-
neamiento desde los Condados y desde
los Municipios, para lo cual se impone
una revision de las respectivas Orde-
nanzas, como ya se ha hecho por parte
de algunas de estas entidades.

.

R. C. N.

The Municipal Review

ILondres.
Marzo 1961.

EprroriaL: How many cooks? (;Cuan-
tas cocinas?), pags. 142 y 144,

Con esta pregunta festiva alude el edi-
torial a las constantes peticiones de crea-
ci6on de nuevos Municipios que formu-
lan determinadas agrupaciones o indi-
viduos, como remedio al problema de la
lentitud administrativa o al de la des-
acompasada marcha de oficinas cuyas es-
trechas relaciones deberian imponerles
un ritmo comun.

Por lo que se refiere a la Administra-
ciéon local, dichas peticiones deben re-
chazarse, pues «son ya demasiados los
departamentos que en aquélla intervie-
nen» y existe «gran peligro de atentar
contra la integridad del gobierno local».

S6lo un departamento del Gobierno
estd especialmente indicado para inter-
venir cerca de las autoridades locales y
de sus funciones, pero hay una docena
de ellos a quienes sdlo competen deter-
minados aspectos de la Administracién
local. Desde el punto de vista de los
respectivos Ministros, su propia respon-
sabilidad ante la nacién les impele a
mantener una mayor o menor interven-
cion ; pero considerando el problema des-
de un punto de vista nacional, cabe que
con aquélla se perjudique y atomice la
unidad del gobierno local.

El editorial que se comenta propone
que el Parlamento reduzca al minimo los
organos interventores en la Administra-
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cion local, respetando, al menos como
primus inter pares, la natural primacia
del Ministerio para la Vivienda y Gobier-
no Local.

Abril 1961.

MEeLIC-SIMONYAN, A.: Local Government
in Armenia: The Town Soviet of Ech-
miadzin. (Administracién local arme-
nia: El Soviet de la ciudad de Ech-
miadzin), pags. 252 y ss.

En la serie de trabajos que la publi-
cacién inglesa dedica a las instituciones
locales extranjeras, €l numero que se co-
menta alude a la forma de gobierno de
Echmiadzin, la antigua Vagarshapat, que
con sus 30.000 habitantes tiene un ré-
gimen comin al de docenas de ciudades
de la Republica Socialista Soviética de
Armenia, encarnado en el Soviet de la
ciudad, o Soviet de representantes del
pueblo trabajador.

A dicho Soviet de la ciudad le esta
totalmente encomendado el régimen local

de Ia ciudad... y de sus ciudadanos. Ele-

gido por el pueblo ciudadano, se com-
pone de 61 representantes, que se reiinen
dos veces al mes para el estudio de las
cuestiones fundamentales. En los inter-
valos, actiia un Comité ejecutivo de nue-
ve miembros, elegidos entre los 61 re-
presentantes en la primera reunién que
éstos celebran después de su nombra-
miento. Entre los citados nueve miem-
bros se cuentan el Presidente y el Se-
cretario del Comité. También en su pri-
mera reunién el Soviet de la ciudad nom-
bra los siguientes Comités, no ejecuti-
vos, e integrados por miembros de aquél
o por técnicos llamados a prestar su co-
laboracién por sus relevantes conoci-
mientos: Hacienda y presupuestos, Me-
joras urbanas, Salud pablica, Cultura,
Comercio ¢ Industria local.

Los administrados cooperan: con el
Soviet de la ciudad a través del didlogo
y de las sugerencias, aun por cartas que,
asi merecen ser consideradas, obtienen
un eco adecuadonr.

R. C. N.
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Citta di Milano
Milan (Italia).

Enero 1961. Afio 78, nam. 1.

Caiarl, G.: Vechio e nuovo Codice stra-
dale. (Viejo y nuevo Cédigo de la cir-
culacién), pags. 16-23.

En las premisas el autor nos dice que
continuando el examen comparativo de
las dos diversas legislaciones, toca en es-
tos momentos ocuparse del problema del
peatdn, con especial referencia a los cen-
tros habitados. :

El autor afronta el problema de la cir-
culacién de los peatones bajo el aspecto
juridico positivo, es decir, refiriéndose a
los Cédigos de la circulacion de 1833 y
1959.

Por peaton se entiende la persona fisi-
ca, que usa de la calle para caminar de
manera natural y que estd sujeto a las
normas de policia de la circulacién viaria,

El autor hace una comparacién de la
regulacion que hacen los dos Codigos de
la circulacion sobre el peatén,

Primeramente estudia el peatén en el
Cédigo de 1933, refiriéndose a las cinco
principales reglas que contenia dicho Co-
digo.

En segundo lugar, el autor estudia el
peatén en el Codigo de 1859.

Como conclusion dice el autor que la
regulacion de los peatones en el viejo
Cédigo no satisfacia y no era clara y
neta; mas en el nuevo Cédigo parece
atn mas imperfecta, ya que no ha re-
suelto los problemas fundamentales que
se plantean a la circulacion de los pea-
tones.

F. L, B.

L‘Amministrazione Locale

Roma.

Noviembre 1960. Afno XL, nim. 11.
Torri, A. P.: La finanza locale nei
vari Stati europei: Dinamarca. (La
hacienda local en los diversos Estados
europeos: ‘Dinamarca), pags. 364-366.

Dinamarca es una monarquia constitu-
cional hereditaria: el- poder legislativo
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compete a la Dieta, asamblea compuesta
de dos Camaras, ambas electivas.

El autor hace un breve resumen his-
térico de la formacion del Estado da-
nés. Expone a continuacion la constitu-
cion de los principales 6rganos munici-
pales, asi como sus funciones. Indica
seguidamente las principales fuentes de
ingresos que tienen los Municipios. Unos
ingresos los obtiene el Municipio con-
juntamente con el Estado. Los Munici-
pios, por ejemplo, participan con los in-
gresos que obtiene el Estado en un cuar-
to de los impuestos sobre el cine, en
un tercio sobre los impuestos existentes
sobre otras diversiones, etc.

En Dinamarca se imponen a los Mu-
nicipios numerosas contribuciones. Exis-
te un Fondo municipal proviniente del
reparto de tasas especiales anuales sobre
las personas y sobre la propiedad. Otra
fuente de ingreso es la renta del patri-
monio.

En su trabajo el articulista expone las
principales fuentes de ingreso de los Mu-
nicipios daneses.

Finaliza el autor refiriéndose a la co-
operacion entre los distintos Municipios
y a la necesidad de fomentar la misma.

Enero 1961. Ano XLI, nam. 1

Torri, A. P.: La finanza locale nei vari
Stati europei: Turchia. (La hacienda
local en los diversos Estados euro-
peos: Turquia), pags. 27-29.

ILa Republica turca es, actualmente,
una pequefia parte del antiguo Imperio
otomano. De acuerdo con la Constitucién
del 20 de abril de 1924, Turquia es una
republica unitaria; el poder legislativo
se ejerce por una gran Asamblea nacio-
nal compuesta de 487 miembros de am-
bos sexos, elegidos entre todos los ciu-
dadanos por sufragio universal.

El poder ejecutivo se ejerce por el
Presidente de la Republica, asistido por
un Gabinete ministerial.

Desde el punto de vista de la Admi-
nistracién civil, Turquia se divide en 75
«Vilayetso o Provincias, éstos se subdi-
viden en «Kazas» o Distritos, éstos en
«Uahiyés» o Comarcas, éstas en «Kata-
bas» o Burgos y «Koys» o Municipios
pequeiios.

Son Municipios pequefios los que tie-
nen una poblacion inferior a 2.000 ha-
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bitantes ; Burgos los que tienen una po-
blacion que oscila entre 2.000 y 20.000
habitantes ; Ciudades los que tienen po-
blacién superior a 20.000 habitantes.
El sistema tributario de estos Muni-
cipios, creado por la iLey de 1.0 de ju-
lio de 1948, se compone de tasas direc-
tas e indirectas, de contribuciones y de
la plusvalia inmobiliaria derivada de los
trabajos publicos exigidos al Municipio.
Los gastos municipales se subdividen
en obligatorios y facultativos. El presu-
puesto debe aprobarlo la autoridad tu-
tora, Esta misma autoridad debe apro-
bar la liquidacién del presupuesto, des-
pués del voto del Consejo municipal.

F. L, B.

Memoriale dei Comuni

Empoli (Florencia).
Octubre 1960. Afio XXXI, nim, 10.

GIRARDI, G.: La responsabilitd della pu-
bblica Amministrazione per el risarci-
mento dei danni non patrimoniali. (La
responsabilidad de la Administraciéon
publica por el resarcimiento de dafios
no patrimoniales), pags. 425-428.

El articulo 2.059 del Cédigo civil ita-
liano sanciona la resarcibilidad de los
dafios no patrimoniales sélo en los casos
expresamente determinados en la ley.

El autor expone primeramente en sin-
tesis los principios generales sobre los
dafios no patrimoniales, para concluir
con un analisis de la jurisprudencia a
este respecto.

Concluye el trabajo sefialando algunas
recientes decisiones jurisprudenciales en
orden a la evaluacién y liquidacién de
los dafios no patrimoniales. En realidad,
dada la particular naturaleza de tales da-
flos y su dificil resarcimiento, en los ca-
sos concretos se debe acudir a criterios
especiales para proceder a su liquidacién.

Prrrer1, G.: Impugnazione degli atti me-
ramente esecutivi. (Impugnacion de los
actos meramente ejecutivos), Ppagi-
nas 428 y 429.

La norma de la no impugnabilidad de
los actos meramente ejecutivos puede
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considerarse como una elaboracién de ia
jurisprudencia, ya que son muy numero-
sos los casos resueltos a este respecto.

El autor va exponiendo en su articu-
lo algunos casos en que aparece dudosa
la aplicacién de esta regla general.

Noviembre 1960. Afo XXXI, nam. 11.

GuGLIELMI, A.: In tema di eguaglianza
fra i Comuni. (Sobre el tema de la
igualdad en los Maunicipios), pagi-
nas 468-471.

La cuestion de la igualdad entre los
Municipios ha sido desde hace tiempo
objeto de criticas y discusiones,

El problema se plantea no tanto en el
plano tedrico —no se discute si es va-
lido el principio segun el cual todos los
Municipios, cualquiera que sea su cons-
titucion territorial o demografica, se en-
cuentran en un plano de igualdad juri-
dica en el ejercicio de sus funciones, de
sus poderes, de su actividad administra-
tiva—, sino que se plantea también sobre
un terreno practico, es decir, si existen
criterios diferenciadores sobre la base del
Derecho positivo, y existiendo éstos, qué
efectos deben derivarse de ello.

Después de un ligero estudio, el autor
dice que es evidente que el criterio se-
guido por el legislador considerando co-
mo elemento diferenciador de los Mu-
nicipios el nimero de habitantes, es in-
cierto y crea desequilibrios y alteraciones
en el funcicnamiento de la administraci6n
municipal. Eventualmente, otros criterios
podrian seguirse que, a juicio del ar-
ticulista, caracterizarian mas especifica-
mente la fisonomia del Municipio: por
ejemplo, el caracter principalmente in-
dustrial o agricola de la economia local,
la importancia turistica o arqueoldgica
que tiene el Municipio, etc.

~ Por eso el autor finaliza su trabajo

diciendo que seria conveniente una mo-
dificacién de la legislacién, que confiera
relevancia no sélo al criterio de la pobla-
cién, sino también al de la economia,
que en el Estado moderno asume una
importancia siempre mas vecina al inte-
rés publico.
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Diciembre 1960. Ano XXXI, num. 12.

Pirrer1t, G.: [ contratii della istituzions
pubbliche di assistenza e beneficenza.
(Los contratos de las instituciones pu-
blicas de asistencia y beneficencia), pa-
ginas 519-525.

La reglamentaciéon relativa a los con-
tratos de las instituciones publicas de
asistencia y beneficencia, no ‘se diferen-
cia, sustancialmente, de aquellas que dis-
ciplinan los contratos estipulados entre
el Estado y los otros entes publicos me-
nores.

Dice el articulista que bastaria la sim-
pie referencia al articulo 26 de la Ley
de 17 de julio de 1890, nimero 6.972, mo-
dificado por el articulo 10 del Real De-
creto de 30 de dicierrbre de 1923, nume-
ro 2.841, y al articuwlo 4 de la Ley de
26 de abril de 1954, numero 251, para
probar que también a los contratos de
obras pias se aplican, en gran medida,
las normas referentes a la preparacion,
formacién y estipulacion de los contra-
tos del Estado. En particular, la Ley y
el Reglamento sobre la Administracion
del Patrimonio y sobre la Contabilidad
del Estado, aprobados, respectivamente,
por Real Decreto de 18 de noviembre
de 1923, nimero 2.440, y 23 de mayo de
1924, namero 817, tienen aqui su cabida.
Muchas de las normas que contienen es-
tas disposiciones podrian ser aplicadas a
estos contratos.

El autor cita estas premisas con un
doble objetivo:

@) Encuadrar mejor en su reglamen-
tacion especifica el estudio de un sector
—el de asistencia y beneficencia— que es
de los mas importantes en la adminis-
tracion de los entes publicos.

b) Afirmar que tales institutos en-
cuentran una justificacion convincente 'y
su razoén de ser con motivo de los con-
tratos -estipulados por causa de obras
pias.

Ambos puntos los desarrolla el autor
en su trabajo. )

Rosserri, E.: Diritti del Consigliere co-
munale sm ordine al deposito delle pro-
poste ed all’esame dei documenti rela-
tivi. (Derechos de los Consejeros muni-
cipales en orden al depésito de las
propuestas y al examen de su docu-
mentacion), pags. 515-519.
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Antes de la celebracion de las sesiones,
con veinticuatro horas de antelacién, se
han de tener preparados todos los docu-
mentos necesarios para las mismas, a fin
de que por los Consejeros municipales
puedan ser examinados previamente 3 ia
sesion, al objeto de que puedan partici-
par en la discusién con conoclmlento de
causa.

Se pregunta el autor: §Qué documen-
tos tienen derecho a examinar los Con-
sejeros? La expresion de la Ley es cla-
risima al decir que se ha de realizar el
depdsito de la propuesta «con todos los
documentos necesarios para ser exami-
nados».

El Consejero tiene derecho a exami-
nar los documentos necesarios presen-
tados para su examen, o reclamar aque-
llos que estime oportuno para mejor
aclarar el asunto.

El Consejero no puede por su autori-
dad examinar o retirar actos o docu-
mentos del archivo municipal, ya que el
Secretario, que es el responsable del ar-
chivo municipal, necesita orden escrita
del Alcalde o de la Junta para autorizar
el examen de dichos documentos. Esta
autorizacién no es negar el derecho del
Consejero, sino afirmarle.

El Alcalde o la Junta pueden negar
tal autorizacién cuando la investigacién
del Consejero pueda turbar el orden del
archivo o el funcionamiento de la Se-
cretaria, cuando se trate de documentos
que tienen caracter secreto, o el conoci-
miento de los cuales puede acarrear per-
juicio a los intereses municipales; pero
contra tal denegacion, que debe ser siem-
pre motivada y justa, a fin de que la fa-
cultad discrecional no dé lugar a abusos,
e! Consejero tiene siempre el derecho de
reclamar ante el Consejo municipal, o
de recurrir, en las formas que la Ley
permite, por exceso de poder.

TroccoLi, A.: Appunti sul concetto di
wtto politicon. (Notas sobre el con-
cepto de acto politico), pags. 512-515.

El concepto de acto politico ha sido
elaborado, como es conocido, por la doc-
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trina y la jurisprudencia basindose en
el articulo 31 del texto tnico de la Ley
sobre el Consejo de Estado; en dicho
articulo se estatuye la inadmisibilidad del
recurso por los actos emanados en el
ejercicio del poder politico. Se ha fijado
bastante la doctrina y la jurisprudencia
en el concepto de acto politico, pero no
existe una mnocién univoca del mismo.
Para algunos el acto politico no seria
expresién de la funcién administrativa,
sino de la funcién de gobierno, la cual
seria una funcién del poder ejecutivo
bien distinta de la administrativa.

En la nocién de los actos de gobierno
entran, segOn algunos, los actos cons-
titucionales, como la eleccién de las Ca-
maras, los nombramientos de los Mi-
nistros, etc., de cuya naturaleza politica
nadie duda.

Dice el articulista que la doctrina estd
de acuerdo en cuanto a la autoridad ha-
bil para dictar los actos politicos, Tal
autoridad la constituyen todos aquellos
que participan en las funciones de go-
bierno, aunque sea en una posicién subor-
dinada. Por tanto, actos politicos en Ita-
lia pueden ser dictados por el Presidente
de la Republica, por €l Consejo de Mi-
nistros, por cada Ministro, y por el Pre-
fecto. Se discute si pueden ser dictados
actos politicos por los entes locales y
mas especialmente por los de la Region.

Otra cuestion plantea el autor en su
trabajo, que ha interesado también a la
doctrina y a la jurisprudencia en mate-
ria de los actos politicos: es la posibili-
dad, al menos, de su impugnacién en la
via administrativa, bien a través del re-
curso jerirquico o a través del recurso
extraordinario ante el Jefe del Estado.

Otro problema que surge en este te-
rreno es la posibilidad del ciudadano de
actuar ante <€l Juez ordinario pard la tu-
tela de sus derechos subjetivos que se
lesionan por un acto politico. La tesis
dominante es que los actos politicos son
infiscalizables por el Juez ordinario.

F. L, B.
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