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1ll. SECCION INFORMATIVA

A) CRONICAS

Colectividades locales y unidad europea

El Instituto de Ciencia de la .Administraciéon Publica, de Milan,
convocd una conferencia de profesores y de técnicos de la ‘Admi-
nistracién dentro del cuadro de las iniciativas que tienden al orde-
namiento de las actividades locales en relacidén con el esfuerzo cons-
tructivo de la unidad europea. Un primer paso fue ya dado en 1959,
cuando se reuni6é en el Palacio Isimbardi el Simposio europeo sobre
las estructuras administrativas de los entes locales intermedios. Las
actas de aquel Simposio, ahora publicadas, constituyen una preciosa
contribucion al estudio del régimen administrativo de los paises re-
presentados, que entonces lo fueron: Alemania, Inglaterra, Bélgica,
Francia, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Irlanda, Turquia, Grecia,
Holanda e Islandia. Participd también una representacion del Con-
sejo de Europa, pero no estuvo presente Espana, que ha sido invi-
tada en esta nueva oportunidad.

El Congreso sobre Colectividades locales y Unidad europea, ha
sido inaugurado en Turin el 14 de mayo, dentro de las manifesta-
ciones de la Exposiciéon conmemorativa de la Unidad italiana, y ha
proseguido hasta el dia 19 en la bellisima villa de Stressa, junto al
Lago Mayor. Acudieron alli ciento cuarenta especialistas, un gran
numero de profesores y «de técnicos italianos, con el equipo del Ins-
tituto de Ciencia de la Administracion Publica, mas también —por
orden de adhesion— espafioles, norteamericanos, suecos, daneses,
helgas, turcos, griegos, ingleses, franceses, irlandeses, yugoeslavos,
alemanes y finlandeses. Figuraban en el Congreso personalidades de
singular relieve en el cultivo de la disciplina y autoridades en la Ad-
ministracion practica local, desde la economista britinica Ursula
Hicks, al gran organizador Adrio Casati. La delegacion espafiola ha
estado compuesta por el catedritico de Derecho administrativo, don
Eduardo Garcia de Enterria, y por el catedratico de Historia del De-
recho que firma esta nota. '
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Los trabajos del Congreso se centraron en cuatro secciones:
historica, politica, econdmica y cultural. Al frente de la obra de
ajuste de comunicaciones y de cambio de puntos de vista se coloca-
ron las oportunas presidencias, en la primera de las cuales figurd
el representante espafiol abajo firmante. La mesa tuvo cuenta de las
intervenciones, y su presidente resaltdé las caracteristicas de cada
comunicacién, tocando al ponente resumirlas. Los ponentes fueron,
respectivamente, los profesores Gianfranco Miglio, Paolo Biscaretti
di Ruffia, Aldo Scotto y Bruno Leoni.

No es posible recoger aqui el completisimo esiuerzo desarrollado
en aquellos cuatro densos dias de trabajo, pero si debe indicarse la
orientacién que califico la tarea.

Asi el profesor Miglio advirtié que el estudio de las relaciones en-
tre los entes locales de los Estados europeos y la organizacién conti-
nental no ha sido afrontado todavia cientificamente, por lo menos en
lo que toca a fijar su perfil histérico. Miglio expuso la problematica
actual y subray6 el papel que puede tocar a esa clase politico-admi-
nistrativa europea que se esta formando. Por parte espafiola, el
autor de esta nota sefialé la funcion ejercitada por las fronteras de
la vieja Espaifia en el doble papel de mecanismo aislante y de espacio
de relacion vecinal.

El profesor Biscaretti di Ruffia propuso las exigencias esencia-
les de estructura y de funcionamiento dentro del concepto de colec-
tividad local, propio de una Europa democritica ; vié igualmente las
modalidades citadas en relacion con las ordenaciones urgidas por la
unificacién europea. Dentro de esta seccién, el espafiol Enterria,
subrayd la fundamentacién ideolégica del concepto de poder munici-
pal difundido por la doctrina francesa.

El profesor Aldo Scotto desplegd lo perfiles economicos finan-
cieros que las colectividades locales muestran en Europa. Habia pe-
dido previamente la aportacion de los demas congresistas, y por
parte espafiola el autor de esta nota expuso el material pertinente,
en buena parte debido a la benevolencia de los servicios del Insti-
tuto de Estudios de Administracién Local.

En fin, 1a palabra mayor fue dicha por el profesor Bruno Leoni,
que sefialé el entrecruzamiento de la cultura con la politica, estiman-
do que en el proposito de construir Europa sobre la base de las
colectividades locales, se caia no pocas veces en zonas huecas: La
autonomia municipal es, sin duda, un ideal querido de muchas gen-
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fes, pero en la realidad la imagen configurada por una doctrina tan.
laudable, contrasta con la voluntad de quienes tienen un poder efec-
tivo. Nos encontramos ante un publicismo mitolégico. Nuestra pre-
gunta sobre qué sea el Municipio, deja no pocas dudas, porque
precisamente tal mitologia esta superada por el objetivo racional que
se¢ le propone. Aqui fue clara la réplica de Serafini, Secretario de la
Federacion Europea de Municipios, y fue lastima que, al menos
para este punto, no se montasen grupos de discusién mais reducidos,
capaces de formular, si no conclusiones, si sintesis de actitudes do-
minantes.

En conjunto, el Congreso sobre Colectividades locales y Unidad
europea se ha caracterizado por haber sabido insertar las aspira-
ciones autonomistas con el vasto impulso comunitario. El proceso
organico y vital del mundo de Occidente encuentra en estas ocasio-
nes la sabida savia de su historia, mas también el rico contenido de
esta diversidad de matices que constituye la mas valiosa de nuestras
riquezas y atin la condicién de que el camino de la unidad tenga que
terraplenar las frondosas vegas de la variedad.

Juan BEeneYTO
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