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1. La disposicién final tercera de la Ley de Régimen local,
dice que debera ser revisada cada cinco afios. El texto actual
data de mas de siete, ya que, segtn la disposicion final prime-
ra, su vigencia comenzé el primero de enero de 1954. No cabe
duda, por consiguiente, de que es oportuno hablar de un nuevo
Cédigo local.

Como problema previo, debe analizarse lo siguiente: Alguna
de las reformas que aqui se proponen altera la Ley de Bases
de 1945 (concretamente la base 56), mas también la ha alterado
la Ley de lo Contencioso, de indudable aplicacién al ambito lo-
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cal, sin previa modificaciéon de la Ley de Bases, por lo que no
creo que sea necesario una nueva Ley de Bases a que se refie-
re la disposicidn final cuarta de la I.ey de Procedimiento. Pen-
sando. sin duda de igual modo, ningun autor, al estudiar el sis-
tema de leyes espafiol, ha incluido a la Ley de Procedimiento
admunistrativo entre las normas dotadas de un modus derogan-
di especial. . » :

Por otra parte, la actualizacién de los textos locales a la vista
de la normativa posterior a 1955, es urgentisima, Citemos entre
estos textos la Ley de la Jurisdiccién contenciosa del 27 de diciem-
bre de 1956, el Reglamento de Expropiacién forzosa del 26 de
abril de 1957, la Ley de Montes de 8 de junio de 1957, la Ley de
Régimen juridico de 27 de julio de 1959. Mencién especifica re-
quiere la Ley del Suelo del 12 de mayo de 1956, ley que no sélo
afecta «también» a lo local, sino que es una ley local, especi-
ficamente locai, tanto como pueda serlo la Ley de Régimen
local, aunque se haya encargado su ejecuciéon a 6rganos. abso-
lutamente extrafios al mundo local, integrados ademas en su
mayoria por personas no soélo extrafias al mundo local, sino
extrafias a la Administracién. Las gravisimas consecuencias
que esto estad teniendo, y que estin haciendo fracasar la Ley
del Suelo, y sustrayendo a los Ayuntamientos sus mds pristi-
nas competencias, son también dato a tener ‘en cuenta en la
futura Ley de Régimen local, mas no son objeto del presente
estudio, que se circunscribe a los efectos que en la futura ley
ha de tener la actual de Procedimiento administrativo.

2. La disposicién final cuarta de lJa Ley de Procedimiento
administrativo faculta al Gobierno «para revisar las disposicio-
nes de procedimiento contenidas en Ja legislacién de Régimen
local, ajustando sus normas a las prescripciones de la presente
Ley, sin perjuicio de ]as especialidades que exija el procedimiento
de las Corporaciones locales». Se trata de una «facultad» limita-
da al procedimiento, y que, a diferencia de la disposicion final
tercera, no se configura como un mandato al Ministro, sino
como una autorizacién al Gobierno, y ademas no tiene un pla-
zo para su ejecucién, Las razones de ambas diferencias son
obvias: en el caso de la disposicidén tercera se trata de modificar
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un Reglamento; en el de la cuarta se trata de modificar una
ley. Por ello, la Ley de Procedimiento administrativo, fun-
ciona en este punto como ley de delegacion; por otra parte, la
envergadura de la reforma no permite fijar un plazo para su eje-
cucion. La nueva Ley, sin embargo, no incorporara solamente
las normas de procedimiento de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo, sino todas las que se contienen en ésta y desbordan el
concepto «procedimiento», y que es deseable sean expresamente
acogidas por la Ley de Régimen local.

El presente trabajo se refiere exclusivamente a la reforma de
la Ley de Régimen local a la luz de la Ley de Procedimiento ad-
ministrativo. Se excluye —sin perjucio de inevitables alusiones—
el estudio de los reglamentos locales, asi como el de la reforma
basada en las restantes y ya aludidas normas, posteriores a
la Ley de Régimen local.

Como dijo el Profesor Lopez Rodd en el discurso de presen-
tacion de la Ley ‘de Procedimiento administrativo a las Cortes,
todo ordenamiento juridico sano tiende siempre a la unidad. Es
mision del Derecho establecer el orden, y el orden se basa siem-
pre en unos pocos principios facilmente reducibles a la unidad.
La proliferacion de disposiciones y la heterogeneidad artificial de
procedimientos son claros indicios de imperfeccién normativa.
Las normas juridicas han de ser pocas, breves, coherentes y
han de responder a un criterio claro. El propio discurso dijo
que podia esperarse muy fundadamente, que la Ley de Procedi-
miento daria un nuevo aire a nuestra Administracién, y hasta
cambiaria su fisonomia. La verdad es que la experiencia de los
tres ultimos afios no es en este terreno nada alentadora. En
materia de Hacienda exclusivamente, por ejemplo, se han pu-
blicado en cuatro aflos mas de 670 disposiciones (1). La
inercia de administrados y administradores, sigue paralizando
la vida administrativa. Sin embargo, ]Ja Ley de Procedimiento
constituve un elemento magnifico que no puede desaprovechar-
se. La Leyv, por ello, debe extenderse urgentemente al ambito
local.

1) V. «Guiptizcoa Econdmica», num. 223, pag. 11.
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No es facil determinar en qué medida ha de ser afectada la
Ley de Régimen local por la Ley de Procedimiento administra-
tivo. Es evidente la voluntad del Gobierno, de que sea la Ley
local la que se ajuste a la Ley de Procedimiento, lo que
comporta una especie de primacia de ésta sobre aquélla. Pero no
hay que olvidar que esto ha de hacerse «sin perjuicio de las es-
pecialidades que exija el procedimiento de las Corporaciones lo-
calesn. Esta salvedad era de imprescindible consignacion, pues
hay especialidades de]l procedimiento local, absolutamente irre-
ductibles a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento adminis-
trativo. De otro modo, hubiera bastado con que la Ley de Pro-
cedimiento administrativo hubiera dicho: «La presente Ley se
aplicard a la esfera local, quedando derogados los preceptos lo-
cales que se opongan a ellan.

3.. Frente a la legislacion local, ]a Ley de Procedimiento
administrativo tiene dos clases de prevenciones:

a) La contenida en el articulo 1.°, 4, dirigida a la Administra-
cion y a los Tribunales, y referente a la aplicaciéon inmediata de
la Ley. Aqui hay una presunciéon en favor de Ja legislacion
local: la Ley de Procedimiento administrativo sélo es aplica-
ble en la esfera Jocal como supletoria en jas mormas de proce-
dimiento (creo que su aplicabilidad inmediata es mucho mas ex-
tensa, pero esto es problema diferente que he estudiado en otro
lugar) (2). _

b) La contenida en la disposicién final cuarta dirigida al le
gislador (legislador delegado en este caso), referente a la fu-
tura Ley de Régimen loca). Aqui funciona la presuncién en sen-
tido contrario: sélo cuando el «procedimiento de las Corpora-
ciones locales exija» especialidades, se mantendran éstas. La di-
ficultad estriba en determinar cuindo estamos ante esa, exigencia,
pues si hay casos claros (por ejemplo: el Secretario de las Cor-
poraciones locales nunca podra ser nombrado por éstas, tal como
para los organos colegiados dice el articulo 13,1 de la Ley de
Procedimiento administrativo), hay otros en que la superioridad

(2) V. GonzALEz-BERENGUER: Lo Ley de Procedimicnio administrativo y su
aplicacidn por las Corporaciones locales, «Documentaciéon Administrativa», nim 1a.
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de la regulacion local no hace deseable el cambio (por ejemplo,
por aplicacion del Reglamento de Procedimiento de Gobernacion,
ias propuestas de resolucion debian contener enumeracién de
hechos, legislacion aplicable y fundamentacién juridica, ; por
gué no conservar ésto?). Otras veces, s6Jo criterios de politica
administrativa, daran la solucién (por ejemplo: el orden del dia
de las sesiones sera redactado por el Presidente, segan el articu-
lo 293,2 de la Ley de Régimen local, mientras el articulo 10,2 de la
Ley de Procedimiento administrativo, afiade : «teniendo en cuenta
en su caso las peticiones de los demas miembros»). Es dudoso que
deba ser recogido esto. Por ultimo, y aprovechando la coyuntura
de la reforma, creo que convendria incorporar de modo explicito a
la futura ley local, las normas de accién administrativa general
contenidas en la Ley de Procedimiento administrativo. Quiza ha
pensado en ello el legislador, cuando limita a las normas de
procedimiento la autorizacion dada al Gobierno en la disposicion
final cuarta. En todo caso, resultaria absurdo.que las aludidas
normas de accién administrativa general fueran diversas para la
esfera central y la local (o sin ser diversas, estuvieran legis-
lativamente formuladas en la primera y no en la segunda), y no
parece, por otro lado, adecuado el que a la Ley de Régimen Jlo-
cal se incorporen articulos que-digan: «la competencia es irre-
nunciable.», etc. Como no obstante su caracter general, esta in-
troduccién en la Ley de Régimen local de las normas de accién
administrativa requiere alguna matizacién, se hablara de ella
mas adelante.

4. Normas de la Ley de Régimen local, que han de ajustarse
a la Ley de Procedimiento administrativo:
. a) Normas de procedimiento. Hay que distinguir en ellas las
incorporables a Ja Ley de Régimen local y las que deben ir a los
reglamentos, especialmente a] Reglamento de Organizacién, fun-
cionamiento y régimen juridico de Jas Corporaciones locales.

a’) Incorporables a la Ley de Régimen local.

a”’) Normas diversas. . : :

En el articulo 20,2 de la Ley de Régimen local, el plazo «no
inferior a quince dias» para informacién pitblica, en los casos de
fusién. de Municipios, se eleva a veinte (este plazo ha de esta-
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blecerse en todos los articulos de la Ley que hablan de informa-
cion publica, por ejemplo, el art. 108, ¢), que fija uno de trein-
ta dias (municipalizacién); el articulo 95,2 que fija igual pla-
zo (Carta); asi como para los casos en que la Ley de Régimen
local habla de informacién publica sin fijar plazo, como el ar-
ticulo 24, b), (Entidades menores).

El articulo 20,i, b) y 2, el articulo 21 de la Ley de Régimen
local (ambos sobre términos municipales), y el articulo 27,1, a),
hablan del informe del Consejo de Estado; se debera ordenar
que, en todos los casos de intervencion de]l Consejo de Estado,
se formara cuaderno de extractos (Orden de 22 de octubre de
1958, art. 3). '

Respecto a Ordenanzas, en la Ley de Régimen local se esta-
blece un plazo de quince dias para reclamaciones (art. 109,1 para
Ordenanzas en general y art. 722,1 para las de exacciones), trami-
te que la Ley no configura como un recurso. Como la impugna-
cién de las Ordenanzas en via jurisdiccional no va precedida de
reposicién (art. 53, €) de la Ley de la Jurisdiccion contenciosa), hay
que entender que el régimen juridico de aquéllas no esti afectado
por la Ley de Procedimiento administrativo.

El articulo 116 de la Ley de Régimen local enumera, entre las
atribuciones del Alcalde, la de suspender las sesiones, sin afiadir
requisito alguno. En la nueva regulacién, esto sélo podra hacer-
lo «por causa justificada» (art. 9 de la Ley de Procedimiento
administrativo). ' '

Los articulos 293,2 y 297 de la Ley de Régimen local no ex.-
gen para tratar en sesion asuntos no incluidos en el orden del
dia, sino la ‘declaracién de urgencia. No creo deba alterarse este
‘precepto afiadiendo la necesidad de la presencia de todos los
miembros de la Corporacidn, exigida por el articulo 12 de la Ley
de Procedimiento administrativo. Debe incorporarse a la Ley de
Régimen local el niumero 3 -del articulo 10, que. autoriza la véalida
constitucion de un 6rgano colegiado, sin cumplir todos los requisi-
tos de la convocatoria, cuando se hallen reunidos todos sus miem-
bros y asi lo acuerden por unanimidad. En los casos en que los
acuerdos requieran aprobacién superior, al comunicar aquéllos,
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sera preceptivo hacer constar ]Jos votos contrarios (art. 14 de la
Ley de Procedimiento administrativo). '

El capitulo II del titulo I del libro 3.° de la Ley local debera
incluir una regulaciéon de }la motivacion de actos y acuerdos. El
punto este de la motivacion es de un extraordinario interés en
todo caso, pero mucho mas lo es en un sistema como el nuestro,
en el que uno de los motivos de apertura del recurso contencioso
es el exceso de poder. La Ley de Procedimiento administrativo
exige la motivacién de los actos que limitan derechos subjetivos,
de los que resuelvan recursos de los que se separen del criterio
seguido en actuaciones precedentes, o del dictamen de drganos
consultivos, de aquellos actos que Ja Ley ordene, y de los acuer-
dos de suspension de actos recurridos. La enumeracién es bas-
tante amplia, pero seria conveniente ampliarla del todo y exigir
la motivacidn, sin excepcidon, de todos los actos de acuerdos lo-
cales (3).

b) El campo de mayor interés para el presente estudio lo
integran los dos primeros capitulos del titulo de la Ley local
dedicado al régimen juridico.

@’’’) Suspension.

La amplia féormula del apartado 4 del nimero 1 de] articulo 362,
que ordena a los Presidentes suspender los acuerdos de las Corpo-
raciones «cuando constituyan infraccion manifiesta de las le-
yes», da lugar a que ia regulacion de la jneficacia del acto ad-
ministrativo, contenida en los articulos 47 y siguientes de la Ley de
Procedimiento administrativo no tenga efecto alguno en este
punto de la Ley de Régimen local. Sin embargo, es interesante
confrontar los articulos tltimamente citados y el actual articulo
366 de 1a Ley de Régimen local. Dice éste: «En el caso de suspen-
si6n de acuerdos de las Corporaciones locales, que constituvan

(3) La Ley de Procedimiento administrativo es poco rigurosa en esta materia.
En efecto, el art. 93,2 parece prohibir la motivacién en todos los demdis casos.
GARRIDO compartio, en principio, el criterio legal (véase: Los actos administra
tiyos en la Ley de Procedimiento administrativo, «Documentacién Administrativas,
nam. 10, pig. S), mas posteriormente ha considerado errénea esta postura (véase:
La nueve Ley de Proccdimiento administrativo, Revista DE EsTUDIOS DE LA VIDa
TocaL, nim. 101, pag. 686).
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infraccion manifiesta de las leyes, el Presidente dara traslado en
el plazo de cuarenta y ocho horas al Tribunal provincial de lo
Contencioso-administrativo, el cual en el término de quince dias,
y con audiencia del Fiscal, revocara la suspensién o declarara la
nulidad del acuerdo». Al declarar la nulidad —si es que esto
procede—, nada mas légico para el Tribunal que atenerse, en
primer lugar, a los criterios de los articulos 47 y 48 de la Ley de
Procedimiento administrativo (sobre la introduccion de estos ar-
ticulos en la legislacion local se hablara después). Ahora bien,
estos criterios son criterios de legalidad; ;seguira vigente el
apartado 3 del nimero 1 del articulo 362 de la Ley de Régimen lo-
cal (suspension de acuerdos contrarios al orden publico) que es un
criterio evidente de oportunidad? Mi opinién es afirmativa por
lo que respecta a la tarea de acoplamiento de las leyes local y
de procedimiento. Es indudable, sin embargo, que, como dice
Jordana de Pozas refiriéndose al precepto paralelo de la Ley de
lo Contencioso, es inconcebible que un Estado de Derecho prevea
la no realizacién del derecho por temor a alteraciones del orden.

b>”) El articuio 373 de la Ley de Régimen local debe acoger
la excepcion a la obligacién de resolver, para el caso de que se
trate de peticiones graciables.

}”

) Respecto al silencio (art. 374 de la Ley de Régimen
local) es indudable la necesidad de recoger los plazos y el siste-
ma de la Ley de la Jurisdiccién contenciosa en su articulo 38, ya en
vigor en la esfera local, a tenor de la disposicién final segunda de
esta ultima Ley, afiadiendo lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley
de Procedimiento administrativo sobre silencio positivo (4).

d”’’) Recursos gubernativos.

Antes de los articulos dedicados a los recursos administrati-
vos, la futura Ley de Régimen local debera incluir normas de-
dicadas al escrito de queja, recogiendo el articulo 77 de 1a Ley de
Procedimiento administrativo, salvo .su nimero 5 que habla de
la alegacion de la queja ante la Presidencia del Gobierno, norma

'

(4) V. GonzArez Pirez: El-silencio administrotivo en Ig nueva Ley de Pro
cedimiento, eDocumentacién Administrativan, niims, 89 ‘pig. 41. '
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no facilmente compatible con los leves restos que aun quedan
de la autonomia municipal.

La regulacion de las reclamaciones previas debera mod1f1car-
se en consonancia con lo dispuesto en el articulo 141,3 de la Ley de
Procedimiento administrativo, y sustituir el plazo de dos meses
del articulo 376 de la Ley de Régimen local, por el de tres. Deben

» incorporarse al texto local los articulos 142, 143, 144, 1452 y 3
(todos de la Ley de Procedimiento), salvo la remision de copias al
Abogado del Estado, cuya intervencion debe regularse de modo
analogo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de la Jurisdic-
ciébn contenciosa.

Para todos los casos de alzada previstos en la Ley de Régi-
men local (recurso contra la resolucién del Gobernador relativa
a la suspension de acuerdos de las Corporaciones por los Pre-
sidentes de éstas; y l0s regulados en la seccion IV del capitu-
lo II del titulo y del libro ITI de la Ley de Régimen local), debe
afiadirse lo dispuesto en los articulos 122 y 125 de la Ley de Proce-
dimiento administrativo y sustituirse el plazo de diez dias por
el de quince. Subsisten, en principio, las prohibiciones de una
segunda instancia en via gubernativa, ya que el nimero 2 del ar-
ticulo 122 de la Ley de Procedimiento administrativo admite
«segundo recurso de alzada, si la resoluciéon del recurso no ago-
tase la via gubernativa». Para los casos en que se llegue al Mi-
nistro, debera tener entrada en el Cuerpo legal local el recurso
de revisidn, tal como se regula en los articulos 127 y 128 de la Ley
de Procedimiento administrativo.

b’) Se ha omitido hablar de ciertas normas de procedimien-
to de la Ley de Régimen local (por ejemplo: computo de pla-
zos, algunos de los articulos que regulan Ja expropiacidn, etc.),
cuyo lugar adecuado son los reglamentos, y que si se incluye-
ron en la Ley fue probablemente por la conveniencia de dar
normas, lo mas rapidamente posible, a importantes aspectos de
la realidad local. Aparecidos los reglamentos, y en tramite de
revisién toda la legislacién local, es conveniente expurgar la
Ley de preceptos de contenido reglamentario, v al pasarlos a
los reglamentos, hacerlo cumpliendo el mandato de la disposi-
cién final 4.* de la Ley de Procedimiento administrativo.
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b) Normas no procedimentales.

a’) Planteamiento.

Problema de inmensa envergadura, que excede con mucho a
la autorizacién contenida en la disposicion final 4. de la Ley de
Procedimiento administrativo. Pero que debe ser abordado por
el legislador, sino se quiere dejar a Tribunales, Administracién
y administrados en la duda de si son aplicables 0 no a la esfera
local multitud de progresivos principios de la Ley de Procedi-
miento administrativo, principios que, logicamente, deben regir
por igual en ambas esferas. Algunos de estos principios estan
reflejados en articulos cuya incorporacidon expresa.a la futura
Ley de Régimen local ya ha sido tratada. Pero hay otros que
por su evidente condiciéon de «normas de accion administrativa
general» y su dificil «aprehensibilidad», no han sido aludidos. A
ellos vamos a referirnos a continuacién, distinguiendo en apar-
tado especial e] grave problema de la revisiéon de oficio de los
actos y acuerdos de las Corporaciones locales.

1’) Acto administrativo.

Como ha dicho Garrido Falla (5), «por primera vez en nuestro
Derecho, una Ley viene a regular de modo completo toda la
teoria del acto administrativo y de los supuestos de invalidez».
De acuerdo con ¢l articulo 40 de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo, se consideran como elementos esenciales de los actos de la
Administracién, la competencia, la causa, motivo y fines del pro-
"cedimiento». La aplicabilidad a la esfera local de la enumeracion
dicha, es hoy ya indudable. Mas es de desear su incorporacion ex-
presa al nuevo Cédigo local, asi como la de los siguientes articulos
de 1a Ley de Procedimiento administrativo: el 45 y el 46 (validez,
retroactividad y publicacién); la acabada regulacién de la invali-
dez, distinguiendo en ella acto nulo (art. 47), acto anulable (art.
48), acto parcialmente anulable (art. 50,2), y acto irregular (art.
48,2 y art. 49 si la extemporaneidad no implica anulacién) ; articu-
lo 51 (conversidn), articulo 53 (convalidacién, aunque en la esfera
local no siempre podra aplicarse el niim. 2, referente a la incompe-
tencia, va que pueden caber convalidaciones cuando el ‘6rgano

(5) GarmriDO: La nueva Ley..., cit., pag. 665.
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competente no es superior jerarquico del que dict6 el acto); y el
articulo 54 (subsanacion).

Distinguiendo con toda precision los problemas de la efica-
cia (en torno a] dogma de que el acto administrativo se presu-
me valido), y los de ]a ejecucién (en torno al dogma de que la
propia Administracion puede llevarlo por si a efecto), el capi-
tulo 5.° de] titulo 4.° de ]a Ley de Procedimiento regula la eje-
cucion, y no sélo la ejecuecion, sino los poderes de oficio. Con-
sidero trasladable todo ello al ambito local, segun el estudio que
a continuacion se hace. Hay que advertir que muchos de sus
articulos estaban ya en ]a normativa local (el 101 de la Ley de
Procedimiento administrativo coincide con el 361 de la Ley de
Régimen local; ei 103 de la Ley de Procedimiento administra-
tivo con el 403,3 de la Ley de Régimen Jocal, etc.).

¢’) Alcance de los poderes de oficio. Nos encontramos en
el punto mas revolucionario de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo. En ningln terreno como en éste es necesario cami-
nar con extrema cautela. Distingamos la incorporabilidad a la
Ley de Régimen Jocal futura de una doble manifestaciéon de las
potestades de oficio, segin la Ley de Procedimiento adminis-
trativo. La revisiéon de actos administrativos regulada en los
articulos 109 a 112; y ia posibilidad de reformatio in pejus a que
parecen aludir los articulos 93 para la resolucién de expedientes, y
119 para la resolucidn de recurso.

a’’) Revision de oficio. Dice el articulo 109 de la Ley de Pro-
cedimiento administrativo: «la Administracién podra en cualquier
momento, de oficio o a instancia del interesado y previo dicta-
men del Consejo de Estado, declarar la nulidad de los actos
enumerados en el articulo 47» (incompetencia manifiesta, imposi-
bles, delictuosos, totalmente prescindentes del procedimiento y ca-
sos previstos en el art. 28 de la Ley de Régimen juridico). Obsér-
vese que varias de las causas vistas coinciden con las que, segtin el
articulo 362 de la Ley de Régimen local, provocan la suspension de
acuerdos locales (incompetencia, delito, infraccion de Ley). No
se trata ahora de la revocacién, prevista en el articulo 369 de la
Ley de Régimen local y procedente siempre que no se trate de ac-
tos declaratorios de derechos o base de una sentencia. Se trata de
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la declaracion de nulidad, con su ilimitada vigencia tempora} y,
sobre todo, sus efectos ex tune. Es evidente, sin embargo,
que el planteamiento de la revision del acto administrativo sélo
tiene sentido cuando se trata de acto declaratorio de derechos o
que ha servido de base a una sentencia judicial. El articulo que
acaba de transcribirse habla también de la revisién «a instancia del
interesado», y solo en este aspecto puede considerarse una nove-
dad en nuestro Derecho, y debe ser referido a todos los actos
declaratorios o no de derechos. Insistimos en que la disciplina de
la revisién de oficio sélo puede plantearse para actos declara-
torios de derechos (6). Y siendo asi debe distinguirse: Primero.
Actos nulos de pleno derecho: son revisables siempre y previo
dictamen de] Consejo de Estado. Segundo. Actos que «infrinjan
manifiestamente la Ley»: son revisables previo dictamen del
Consejo de Estade, si no han transcurrido cuatro afios desde
que fueron adoptados. Tercero. Actos que infringen la Ley,
mas no manifiestamente: para su revision hay que recurrir al
sistema de la lesividad. Cuarto, Actos que adolecen en su forma
de ser expresados, de alglin error material, aritmético o de he-
cho: son revisables siempre, pero sélo para rectificar los errores.
Todo lo que acaba de exponerse viene a continuacién corregido
por un articulo, cual es el 112, que dice que estas potestades no
pueden ser ejercidas si.por prescripciéon de acciones, transcurso
de tiempo y otras circunstancias, su ejercicio resulta contrario a
la equidad, al derecho de los particulares o a las leyes.
Pues bien, no hay inconveniente alguno en incorporar todo
lo anterior a la legislacién Jocal. Basta examinar un poco la
jurisprudencia, para ver que los Tribunales han declarado nulos
actos y acuerdos Jocales afectados por los mismos vicios enu-
merados en el articulo 47 de la Ley de Procedimiento administrati-
vo. El problema estriba.en si también ha podido hacerlo asi de
oficio, la Administraciéon. En otro lugar he .contestado aflrma—
tivamente (7). No ignoro la dosis de inseguridad que esto in-

* (6) .V.-PEREz JOFRe DE VILLEGAs: ' Lo§ poderes dz la Administracidn para re-
wocar de oficio sus propios actos y su posible extensidn o la Administracion wiu-
nicipal, cuando sean declaratorios de derechos, en uMumclpaha» nam, 68, pag*‘%O

(7) Loc. cit. Sl S e ,
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troduce. en Ja vida juridica local. No olvidemos, sin embarge;
que el Tribunal Supremo, respecto al acto local mas frecuente:
mente afectado por estos vicios (nombramiento irregular.de fun:
cionarios en propiedad), ha sostenido siempre la tesis de que ei
acto era radicalmente nulo y, por consiguiente, insubsanable:
Ademas la intervencion del Consejo de Estado, supondra un pru-
dente freno a todo exceso ; y en todo caso, no hay inconveniente
en incluir en el texto local el articulo 112 de la Ley de Procedimien-
to administrativo (8). La doctrina francesa (9) se ha rasgado las
vestiduras al conocer las potestades de oficio que estos articulos
dan a la Administracién espafiola. Por nuestra parte, estamos
convencidos de que no hay el mas minimo peligro, dada la ca-
lidad de nuestro actual Consejo de Estado, exactamente lo mis-
mo que en el vecino pais sucede, y en el que con una Jevisima
base legal -su Consejo de Estado ha construido un edificio ad-
mirable.

b’") La reformatio in pejus.

El articulo 93 de la Ley de Procedimiento admmlstratlvo ha-
blando de la resolucién de expedientes (que «decidird todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras deriva-
das del expedienten) ; y €l 119 sobre recursos administrativos («La
autoridad que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones.
plantee el expediente, hayan sido o mo alegadas por los intere-
sados. En este tltimo caso se les oird previamente»), plantean
el grave problema de la reformatio in pejus. Nosotros pro-
pondriamos para trasladar estos preceptos a la esfera local, afia-
dir el requisito de la audiencia del Consejo de Estado, especial-
mente en el segundo caso.

5. Incorporar a la legislacién local todas las normas de ia
Ley de Procedimiento administrativo no es posible ni deseable
(para ello hubiera bastado con extender lisa y llanamente la
aplicacion de esta tltima al ambito local, como ya hemos dicho).

(8) Se trata de abrir la enecesaria brecha» de que ha hablado GarriDO en Lsa
nuevs Ley..., cit., pag. 67L.

(9) Véase Nicole COURBE-COURTEMANCRE: Les récours contre les actes admu-
nistratifs en Droit espagnol, Paris, 1960.
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Se impone, pues, una discriminacion, que es lo que en estas l-
neas se ha intentado. Ya hemos visto como muchas de las nue-
vas normas concretas de procedimiento son incorporables a la
normativa local s dificultad. Mas no parece igualmente facil
hacer otro tanto con las normas mas genéricas de procedimiento.
Y desde luego no debe convertirse la Ley de Régimen local en
una amalgama de principios sustantivos y adjetivos. .

~ Creo que la solucion puede estar en algo analogo a lo orde-
nado en el numero 3 del articulo 129 de la Ley de Procedimiento
administrativo, que dice: «No podra formularse ninguna propues-
ta de nueva disposicién, sin acompafiar al proyecto la tabla de
vigencias de dispcsiciones anteriores sobre la misma materia, v
sin que en la nueva disposicién se consignen expresamente las
anteriores que han de quedar total o parcialmente derogadas».
En su virtud, en algin lugar de la nueva Ley dé Régimen local
se incluiria un articulo que dijera: «Son aplicables a la esfera
local los siguientes preceptos de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo: ...».

Examinemos cuales deben ser estos preceptos y en qué lugar
de la Ley de Régimen local debe colocarse la clausula de rems-
siéon dicha.

‘Creo que ademas de lo visto en los apartados del presente
trabajo 4, @), @’), las normas de accién administrativa general,
cuya vigencia en el mundo local debe establecerse, son, prima
facie, las siguientes: articulos 4.°, 7.° y 8.°, capitulos I, II, III,
y IV del titulo III, asi como el capitulo V del titulo IV. Repito
-que ha de tenerse en cuenta lo dicho en apartados anteriores, ya
que algunos de los articulos incluidos en los cinco capitulos ci-
tados merecen una inclusién especifica con o sin variaciones (los
que regulan Ja revisidon de oficio, etc.). '

El lugar de la Ley de Régimen local donde puede incluirse
el articulo que ahora se estudia, puede ser el titulo preliminar ;
mejor aun, como articulo tinico de un titulo preliminar del libro
tercero, o como una disposicién final.
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