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El problema de los pequefios
Municipios en la Provincia de Teruel

por

JULIO PELAYO MARRACO

Secretario de la Diputacién provincial de Teruel

Se ha expuesto oficialmente la conveniencia de resolver el pro-
blema del pequefio Municipio en Espafia, o sea, de aquellos Mu-
nicipios que no alcanzan el promedio de 500 habitantes y un pre-
supuesto superior a 100.000 pesetas. La solucién presentada
para este problema no ha sido aun formulada oficialmente, mas
es lo cierto que por algunos municipalistas se han proyectado al-
gunas soluciones: Unas drasticas, como es la supresién total del
Municipio afectado, y otras, con menos radicalismo, declarando
a estos Municipios capitidisminuidos. Estimamos que tanto en
un caso como en otro se carece de solidez naturalista, sin rigor
socioldgico, aunque abunden razones puramente estadisticas, con
lo que se adolece de casuismo y de imprecisién para abordar este
problema de gran significado nacional y desde luego el mas acu-
ciante en nuestras Provincias.

Su estudio exige una comprension profunda del problema pues
el humanismo que encierra exige conocerlo con el maximo ca-
rifio ; tan hondo es el problema que palpita en nuestros pequefios
Municipios espafioles, y que se manifiesta con dramético sobre-
cogimiento para quienes vivimos entrafiablemente unidos a él por
razones profesionales.

En esta Povincia nos hallamos con 282 Municipios en total,
de los que 9% son menores de 500 habitantes y 111 no superan la
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cifra tope de 100.000 pesetas en sus respectivos presupuestos dé
Ingresos y Gastos. Mas si.sumamos los Municipios que por girar
alrededor de estas cifras topes merecerian ser agregados a dicho
indice de Municipios menores, vemos que, por el juego de uno
u otro de los factores enunciados —coincidentes en casi la tota-
lidad de los casos— significaria la supresion masiva de aproxi-
madamente 150 Municipios, es decir, 53,15 por 100. Ello implicaria
a nuestro juicio una accién anti-Municipio, considerablemente de-
vastadora.

Cierto es que ¢l problema que engendra la supresion de estos
Municipios es motivado por una vida angosta y pobre. por lo
que mal pueden retribuir decorosamente a su funcionario, es decir,
el Secretario. En consecuernicia, éste se recluta al margen del Cuer-
po Nacional, lo que es causa de insolvencia e irresponsabilidad,
en términos genéricos, salvo magnificas excepciones que hemos

- conocido. Tal supresién @ priori de estos Municipios y su conver-
si6n en Entidades locales menores, seria desacertada, a nuestro
juicio, por cuanto llevaria implicita la supeditaciéon de]l Municipio
suprimido al de'su nueva agregacidn, cuyo Alcalde designaria el
Pedaneo, precisamente con un Municipio que, como limitrofe, hay
que presumir existan las diferencias acostumbradas en estos ca-
'sos, sobre aprovechamiento de aguas, pastos, lefias y comunica-
ciones, todo lo cual, por simple que sea el caso, origina entre
nuestros pueblos un estado de apasionamiento morboso. Tal re-
duccién de categoria politica significaria un impacto sentimental,
un complejo de inferioridad desalentador para estas vecindades,
tanto que serviria de estimulo a tan pobre gente rural, sin pre-
paracién cultural, erf su tendencia. al éxodo, abandonando sus
-campos y motivando la concentracion en las ciudades, lo que es
causa del paro obrero y de los suburbios, problemas ambos de mu-
cha complejidad y de dificil solucién. Se ha dicho reiteradamente
que este abandono de nuestros pueblos es producido principal-
mente por el deseo de huir de un ambiente material econémico
y social deprimido, sin expectativas de mejoramiento personal.
Mas si tal ausencia gregaria de nuestros pueblos resulta incon-
tenible, quizas logremos hacer mas grata la vida al vecindario
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que permanece, dotando y acondicionando estos nicleos rurales de
los servicios piiblicos esenciales e imprescindibles en los tiempos
presentes. .o :

A fin de obviar tal inconveniente, nacido de una solucién dras-
tica como la expuesta, que supondria la despersonalizacién ju-
ridica de nuestros pequefios Municipios, convendria estudiar un
procedimiento, siquiera provisional, a via de ensayo, de facil apli-
cacion y carente de riesgo. Consistiria en respetar Ja condicién
-politico-juridica de tales Municipios, pero gobernados en vez de
por un Ayuntamiento, por una Junta vecinal, o sea en forma ana-
loga a las Entidades Locales menores. Mas como tal denomina-
cién es un galicismo centralista sin base historica en nuestra Pa-
tria, convendria restablecer la auténtica denominaciéon de «Con-
cejos» con el aditamento «Rurales» a modo de sustantivo, que
son los que tienen verdadera raigambre segin vemos en los viejos
documentos, y que atin se observa cuando dicen «citar a Conce-
jo» o «ir de concejada». Estos Concejos rurales constituirianse a
su vez en Agrupacion, mediante un Ayuntamiento comarcal, sin
Término propio, pues cada Concejo conservaria el suyo. Este
Ayuntamiento comarcal, con sede en la capital del Partido u otra
poblacién del mismo, segin conviniese, estaria compuesto por to-
dos los Alcaldes pedaneos presididos por el Diputado-provincial
respectivo o por personalidad politica de relieve en la Comarca.
La Secretaria seria desempefiada por funcionario letrado del Cuer-
po Nacional de primera o de segunda categoria. Tal funcionzrio,
con el fin de investir su funcién de un mayor relieve y eficacia,
dependeria jerirquicamente de la Administracién Central. Su re-
tribucién seria a cargo de la Diputacién Provincial, con cuya Cor-
poracién colaboraria intimamente en el orden administrativo a
los fines de Cooperacion provincial y de Servicios Técnicos. Los
Municipios asi agrupados verian reducida su actividad burocra-
tica en forma considerabie y la que subsistiese, por simplicidad,
podria ser desempefiada por el personal del Magisterio Prima-
rio, destinacdo en Ja localidad, oportunamente gratificado. En todo
caso, esta misma actividad con los Organismos superiores, lo se-
ria a través de la Secretaria comarcal, que asumiria integramente
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esta competéncia, y ain algunos servicios, como los censales y
los de Contribuciones y arbitrios de toda indole, que podrian
ser formalizados por las oficinas de la Diputacién en condiciones
de absoluta gratuidad para el Concejo rural. En definitiva
y por cuanto, como decimos antes, la personalidad juridica de
estos Municipios rurales seria integramente respetada, el gobier-
no patrimonial de tales Entidades, corresponderia a la Junta ve-
cinal, como antes 10 hacia el Ayuntamiento, aunque bajo la inter-
vencién o supervision del Presidente o Diputado comarcal. Con-
sideramos que el gobierno de estos Municipios menores, por la
singularidad que para ello se ofrece en cada caso, mereceria la re-
daccién de una Ordenanza adaptada al medio ambiente, aunque
obedeciendo a unaslineas generales, sobre cuya base la redactaria
la-Secrétaria, la aprobaria e] Concejo y la sanc1onarla la Superio-
ridad, previo informe de la Dlputaaon

Observarmios que en estos momentos se proyecta preferente-
mente la actividad local al servicio de las grandes demarcaciones,
mas lo que abundan en Espafia son precisamente los pequenos
Municipios rurales; tanto'que segiin nos dice la Estadistica, son
3.219; los qite no‘alcanzan presupuesto de 100.000 pesetas. De aqui
la conveniencia de lograr una nueva estructura politico-adminis-
tré'tiva'para estas pequefias Entidades. La vigente division ad-
ministrativa en Partidos Jud1c1ales, es atil tan sélo para deter-
minados fines admmlstratlvos ‘En cambxo carece de significado
pohtlco a]guno tanto mas en las Provincias montafiosas, en las
que la Comarca natural es de caracteristicas historico-geografi-
cas. No obstante, resulta evidente que la actual divisién judicial,
aun sometida’' en estos momentos a rev151on, ha alcanzado un
valor innegable en estas otras zonas del territorio nacional, en
lIas que tras un siglo de existencia se mantiene vigente para al-
gunos fines juridico-administrativos, pero que igualmente po-
dria utilizarse en una forma muy convenmonal para este fin po—
litico a que aludimos, dado que en estas Provmc:as al contrarlo
que en las del Norte, la hidrografia, por su escaso relieve, no es
un factor geografico decisivo: En estas Provincias, la Comarca
natural es de una extensién desproporcionada. Tenemos aqui una
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Comarca natural, la denominada Tierra Baja, que alcanza a cua-
tro Partidos Judiciales, cuya Capital comercial ‘es la ciudad de
Alcafiiz, antiguo Corregimiento, de gran valor histérico, pero
que hoy dia mantiene, en razén a mas faciles comunicaciones,
una relaciéon mas intima en el orden econ6mico y comercial con
otras Provincias limitrofes, con preferencia a esta Capital, salvo
motivaciones de caracter politico-administrativo de caracter pro-
vincial. La otra zona es el altiplano propiamente turolense. Po-
drian sefialarse otras comarcas geograficas enclavadas en una mis-
ma serrania, pero su delimitacién seria imprecisa para nuestros
fines.

Con la agrupacién de estos pequefios Municipios —verdaderas
infraestructuras politicas de la Nacién— en otra entidad de ma-
yor volumen, se lograria en un futuro préximo la desapariciéon de
localismos aldeanos, siempre negativos, que serian sustituidos por
una visién mas amplia y operativa, mas efectiva hacia el fin pri-
mordial de poner en linea de progreso las condiciones de su vida
publica municipal.

En definitiva, la solucién que nos atrevemos a proponer en-
trafia dos férmulas: De una parte la supresién de Secretarias,
imposibilitadas para su dotacién minima, y de otra, la fijacion en
pleno medio rural de un funcionario especializado, con actuacién
independiente y visién amplia, por lo que alcanzaria una fina-
lidad de la mayor consideracién social, que le permitiria conocer
el fondo mismo del problema municipal en nuestra Patria y se-
fialar los cauces adecuados para una reforma definitiva. En otro
orden de razones la calificacién politica del Jefe de la nueva Ad-
ministracién comarcal, seria un antecedente de lo que algin dia
podria constituir, a nuestro juicio, la «summa» municipal en
Espafia, es decir, que tal jefatura en un grado medio fuera
ejercida por un drgano profesional.

Estos pequefios Municipios no son una simple abstracién, por
olvidada y pobre menos evidente, y como los seres débiles exigen
que la politica naciona! les dedique sus mejores cuidados y sus
desvelos de mas firme ley. Y asi, con esta nueva area politico-
geografica, mediante una -supramunicipalizacién, se lograria por
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el momento infundir nueva vitalidad a nuestro pequefio Muni-
cipio, que yace adormecido en su historia, impedido por carencia
de medios para toda reforma o- evoluciéon, o sea, que en redu-
cida escala contribuiriamos a preparar el ambiente para alcanzar
en su dia transformaciones de mayor importancia que la que
ahora proyectamos en favor de estos humildes pueblos, hoy so-
metidos a una paulatina decrepitud, si bien son objeto del mas
caro interés por parte de las autoridades centrales y provinciales,
al gozar desde 'los dltimos afios del beneficioso sistema de la
Cooperacion provincial y de las Comisiones provinciales de Ser-
vicios técnicos, con lo que progresivamente se va incrementando
el area emancipada de tanta incuria en estos medios rurales, aun-
que la discordancia de ambos planes y la parquedad de medios
malogran en cuantia considerable nuestras ilusiones. '
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