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JorDaNA DE Pozas (Luis): Esiu-
dios de Administracidn local y
general (Publicaciéon del Insti
tuto de Estudios de Administra-

+. ciéon Local). Madrid, 1961.

~ El Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local recoge en este
toino— primero de los proyecta-
dos por la Comisiéon nombrada al
efecto para rendir homenaje al
Profesor Jordana de Pozas con
‘motivo de su jubilacién universi-
taria— varios trabajos, sobre te-
mas de Administracion local y ge-
neral, publicados en distintas
épocas por el eminente Catedra-
tico. El indice de materias ilustra
sobre el interés de esta publica-
ciéon: «Los cultivadores espafio-
ies de la. Ciencia de la Policia. El
principio de unidad y ‘sus conse-
cuencias politicas y administrati-
vas. El problema de los fines de
* la actividad administrativa. El
Consejo de Estado espafiol y las
influencias francesas a lo largo de
su evolucion. Discurso ante las
Cortes presentando el Dictamen
sobre la Ley orgénica del Con-
sejo d= Estado. La organizacién
administrativa estatal y el nuevo
Concordato. La moral profesio-
nal del funcionario publico. Ten-
dencias modernas sobre el régi-
men de las clases pasivas. Situa-
cién y necesaria reforma de! Es-
tatuto de los funcionarios puibli-
cos. Ensayo sobre las entidades
piiblicas, representativas y profe-
sionales en el Derecho adminis-
trativo espafiol Las organizacio-
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nes colectivas en el regadio es-
pafiol. Autonomia universitaria.
La reforma administrativa en los
Estados Unidos y en Espafia. In-
forme emitido a peticion de la
Junta provincial de Subsistencia.
en 15 de diciembre de 1916. Ensa-
yo sobre la Administracién con-
sultiva de Fomento en Espana.
Ensayo de una teoria del fomento
en el Derecho administrativo. Hu-
morismo y Administracionn.

Los estudios locales ocupan,
por tanto, en este volumen espa-
cio preferente, aunque no 1nico.
Pero cabe decir, anota el Sr. Ruiz
del -Castillo en las sobrias y ele-
gantes palabras de presentacion,
que si, por una parte, cada dia es
mAig dificil sefialar fronteras —en
los conceptos como en la reali-
dad— entre la Administracién lo-
cal y la general, por otra, la preo-
cupaciéon municipalista esta pre-
sente en el conjunto de los traba-
jos, y unas veces se deja sentir
subrayando aspectos y significa-
ciones y otras constituyendo el
niicleo de las cuestiones tratadas.

Una preocupacién de eficacia
est siempre presente en la glosa
del Profesor Jordana a las insti
tuciones y organismos de la Ad-
ministracién phblica y especial-
mente de la local. La existencia
misma del Municipio aparece con-
dicionada en su doctrina a la con-
currencia de unos requisitos mini-
mos de poblacién, territorio y ri-
queza imponible, sin los cuales
careceria de capacidad para el
cumplimiento de sus fines y, por
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tanto, de justificacion. £l concep-
to jusnaturalista del Municipio,
elevado por tantos autores a la
categoria de dogma, no cuenta
entre sus incondicionales al Profe.
sor Jordana que considera la apa-
ricién histérica de tan fundamen-
tal institucidon como una creacion
del genio politico y juridico de
Roma.

La rica gama de nucleos veci-
nales que la realidad nos ofrece,
y que va desde el poblado rural
o ia aldea diseminada, hasta la
gran ciudad o la municipalidad
gigante, aconseja fratamientos ju-
ridicos diferenciados, postulados
siempre, con noble empefio, por
el ilustre administrativista.

£l insuficiente sustrato sociolo-
gico que nos presentan muchos
Municipios y que justificaria el
descenso de los mismos a submu-
nicipios o su integracién en uni-
dades municipales mis amplias,
no obsta para que se estudie, co-
mo Jordana lo hace, la posibilidad
de robustecer la vida de aquellos
mediante instituciones del inter-
municipalismo, como la manco-
munidad y la asociacién.

Las tendencias que se dibujan
en la legislacion europea compa-
rada y orientadas, en general,
hacia la constitucién de entidades
locales mas amplias y vigorosas
en las que se subsanan términos
y circunscripciones de arraigo his
torico, pero de escasa virtualidad
actuzl, son analizadas con acierto.

El examen del régimen de Car-
ta contiene la oportuna referen-
cia o« los sistemas norteamerica-
nos de Comisién y de Gerancia v
suscitz el oblizado comzntario a
la escasa emulacién que en Espa-
fiz. han promovido tales sistemas,
nc chstante 21 entusiasmo con que
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fueron acogidos en los articula-
dos de los textos legales. A este
propdsito debe anotarse el juicio,
no por entrafiable menos objeti-
vo, que al Profesor Jordana me-
rece la profunda obra municipa-
lista de Calvo Sotelo, de la que
fue, no mero testigo, sino activo
colabcrador. El recuerdo emocio-
nado de la fuerte personalidad
del inolvidable estadista pone una
nota emotiva en la prosa técnica
de la doctrina cientifica.

Singularmente oportuno es el
trabajo que en esta se reedita, so-
bre ia designacion de Madrid pa-
ra capital de Espafia, ahora que
se celebra el cuarto centenario
del memorable fasto, tan decisivo
para la Villa y Corte y atin para
la Nacién entera. Cabe al Profe-
sor Jordana el honor de haber si-
do el primero en proponer al Mu-
nicipio madrilefio la conmemora-
cion que en estos dias tiene lugar.

Queremos, {inalmente, subra-
yar la atencién que el Sr. Jordana
dedica a tema tan vital como el de
ia reforma de la Administracion
y nuevo y mas moderno Estatuto
de sus funcionarios tanto en el
ambito estatal como en el local.
La situacion juridica de los mis-
mos, los deberes que sobre ellos
pesan y los derechos activos y pa-
sivos que les corresponden son
certeramente analizados.

Al felicitar al Profesor Jorda-
na, de cuyo vigor fisico e intelec-
tual tanto cabe esperar en el fu-
turo dados los magnificos frutos
de! pasado, felicitamos también a
las instituciones a cue, eficazmen-
te, ha consagradc sus mejores
afanes profesiorales y que, con-
gregadas y represeniadas en la
Junta organizadora det homenaiz,
han proyectado !a publiczcidn de
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la’ meritisima obra, la aparicion
de cuyo primer tomo saludamos
con estas lineas.

J. L. pE SiM6N ToBaLINA

Ruiz peL Castirro (Carlos): Le
vida local, en «El nuevo Estado
espaiiol»:. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1961.

Para conmemorar los veinticin.
co afios del Movimiento Nacional
(1936-1961), el Instituto de Estu-
dios Politicos ha publicado primo-
rosamente una coleccidon de estu-
dios sobre los aspectos mas im-

‘ portantes del Nuevo Estado espa-

fiol. La tarea fue encomendada a
un selecto grupo de especialistas.
El Prof. Ruiz del Castillo, como
era 16gico, fue encargado de pre-
parar una visidn, necesariamente
panoramica, de la vida local espa-
Tiola durante los altimos veinticin-

‘co afos.

~ En el escaso numero de paginas
de que disponia ha logrado trazar
un bello y completo cuadro en el
que se retinen los aspectos funda-
mentales de nuestro Régimen
local. :

El convencimiento de que los
problemas fundamentales del Mu-
nicipio, «a saber, su modo de in-
sercidn en la estructura del Esta-
do, la designacion de sus érganos
rectores, sus atribuciones y la do-
sis de poder propio para €jercitar-
las, son de naturaleza esencial-
mente politican, le sirve de hilo
conductor para explicarnos, con
unidad, engarzando cuidadosa-
mente unas cuestiones con otras,

' los precedentes inmediatos del Ré-

-gimen local creado por el Nuevo
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Estado, asi como los puntos capi-
tales del mismo, -el valor represen-

tativo del Municipio, la coordina-

cién de la Administracién estatal
con la local, la competencia, ser-
vicios, obras, régimen juridico, de
las Entidades provinciales y muni-
cipales, etc., asi como las perspec-
tivas que abre para el futuro la

situacion actual.

El trabajo —como dice su au-
tor— no se propone registrar nu-
méricamente resultados, sino ilus-
trar al lector de lo que para la
vida local espafiola ha significado
el Movimiento. Su-objeto lo con-
sigue plenamenfe

En opinién del Prof. Ruiz del
Castillo mucho se ha hecho, pero,
naturalmente, mucho. queda por

‘hacer. Para ayudarnos en la apa-

sionante tarea que se abre ante
nosotros, él nos ofrece esta cuida-
da y magistral meditacién.

_]‘. M. BoguEra

Garcia Trevijano Fos (José An-
tonio): Curso de Derecho ad-
ministrativo. Tomo I, volu-
men 1.°. Salamanca, 1961, 345
paginas. : '

Tomadas directamente en cinta
magnetofénica y corregidas des-
pués por su autor, se publican en
un primer volumen las diecisiete
leccioneg que encabezan el progra-
ma de cuarenta y ocho en que di-
vide el Profesor Garcia Trevija-
no el Curso de Derecho adminis-
trativo.

La visién de todo el libro es,
por consiguiente, fundamental-
menté didactica. Ello da a sus pa-
ginas un tono de extraordinaria
viveza. Conocido es el-ritmo ha-
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bitualmente movido de las pro-
ducciones del autor, ritmo y vi-
veza que la exposicion oral aqui
ha hecho sean atin mas acusados.

En cuanto al método seguido,
dice €l autor, que «en modo al-
Zuno estima mas importanic la
denominada parte general, que la
materia concretay. E insiste: «Un
método inductivo como el utili-
zado en la obra, exige una inver-
sion de términos. Soélo que ra-
zones de orden practico han he-
cho necesaria esta publicacion
con prioridad. Ciertamente que
en el programa sc evita hablar de
«parte especial» por entender que
esta terminologia es inexacta. La
asignatura eg una». Termina di-
ciendo, respecto a este impor
tante punto: «La potenciacion de
la denominada parte general tie-
ne un defecto, y es el debilita-
miento del examen pormenoriza-
do de las materias concretas. Es-
to no. me parece acertado. Cierto
que en casi todos los paises, las
publicaciones de Derecho admi-
nistrativo se limitan a la parte
general. Son, excepcién los tra-
tadistas que entran en el examen
serio de aquéllas. Las razones hay
que buscarlas en la mayor difi-
cultad de su estudio, que en mu-
chos casos ha conducido a un
abandono por parte de la doctri-
na, viniendo a transformarse en
un patrimonio de los propios
Cuerpos que las tienen a su car-
go... Las materias concretas de
la accién administrativa deben
examinarse como un reflejo to-
tal de los conceptos vertidos en
las lecciones iniciales». En una
palabra, el autor, cree que la
Ciencia del Derecho —supongo
que esta frase interpreta bien su
pensamiento—. es Ciencia del De-
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recho positivo. No creemos, sin
embargo, que tal como dice, casi
todas las publicaciones de Dere-
cho administrativo, se limiten a la
parte general.

Se dedica la leccion primera a
las bases historicas de la Admi-
nistracion actual, fijando en el si-
glo xvr la aparicion de la Ad-
ministracion moderna, en Pru
sia, concretamente. Constata que
hablar de «liberalismo administra-
tivo» es un contrasentido, ya que
la «Administracion, por esencia,
existe para intervenirn. Y conclu-
ye asi: «La Administracién con-
temporanea sucede a las clases
privilegiadas, pero a todas, es de-
cir a todos los estamentos de la
historia que han gozado de situa-
cién de privilegion.

Dedica la leccion segunda a
los poderes estatales: Legisla-
cién, Administracién y Gobierno,
sefialando no existe una funcién
legislativa, sino un procedimien-
to legislativo ; y definiendo la ac-
tividad de la Administracién, co-
mo «una actividad concreta y con-
tinua que tiene por ohjeto la sa-
tisfaccién de manera directa o in-
mediata de fines de interés ge-
neral y normalmente espontinean
(sic).

Consagra la leccién tercera a
las relaciones e interferenciag en-
tre Administraciéon y Justicia. Di-
ferencia a ambas, asi: el Juez,
es: @) independiente; b) impar-
cial ; ¢) su actividad se refiere al
pasado; d) sus resolucioneg tie-
nen fuerza de cosa juzgada.

La siguiente leccién trata de
la influencia de los regimenes po-
liticos y formas de Estado, en la
Administracién, dis tinguiendo:
forma de gobierno, régimen po-
litico y sistema poliiico. T.a pri-
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mera se refiere.al aspecto institu-
cional; la segunda, al mecanismo
de las instituciones ; la tercera, a
la ideologia. Analiza Ia relacién
entre la vision de Aristételes y
las posteriores. Sefiala que la de-
mocracia roussoniana desemboca
en el marxismo, mientras que la
democracia de Montesquieu des-
emboca en las democracias ac-
tuales, .

La leccién quinta, se .consagra
a este enunciado: «El Derecho
administrativo ; método y estado
de la ciencia del Derecho adminis-
trativo en la actualidad». Conside-
ra posturas extremas, tanto la de
ver en el Derecho administrativo
el derecho de la Administracion,
como -la de ver en aquél el dere-
cho de la funcion admdnistrati-
va. Por ello, define al Derechc
administrativo: «El conjunto de
normas y principios referibles al
‘sujeto Administraciéon, que tiene
por objeto el estudio y regula-
ci6n de la administraciéon técnica
subjetivamente considerada con
todas las funciones que desarro-
Na, y ademas, accesoriamente, el
estudio de las funciones adminis-
trativas de los demas poderes del
Estado. No ve en el poder el in-
dice de distincion del fendémeno
«Administracién»y, sino en la
«idea de organizaciony.

Las lecciones sexta y séptima
se dedican a la Ciencia de 1a Ad-
ministracion, la Administracion
como empresa, y al examen so-
ciolégico de la Administracién.

I.a leccion octava estudia las
fuentes del Reglamento - juridico
administrativo. Sefiala el absurdo
de tratar en el mismo plano, Ley
y Reglamentog y Decreto y Or-
den. Aquéllos son fuentes y nor-
mas, éstas son puras formas ; mas
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tienen la importancia de que las
normas que comprendan, prevale
ceran entre si segun la forma. Se
plantea el problema de qué debe
hacer €l Juez o el administrador
si una norma choca directamente
con los principios, resolviéndolo
diferentemente segiun el rango de
aquélla y diciendo que si lo que
choca es la Constitucién, la 1uni-
ca via es la reforma por los me-
dios preestablecidos (golpe de
Estado o revolucién). Rechaza
todo otro criterio que no sea el
procedimiento para su aproba-
cion, para distinguir Ley consti-
tucional de Ley ordinaria; y se-
fiala tres principios fundamenta-
les (la Constitucion, la resolucion
de un punto determinado a tra-
vés de"una Ley, y la costumbre
constitucional inveterada) para
establecer la reserva legal. Se-
flala que en la relacion general de
poder, la Administracién necesita
siempre habilitacion legal para
obrar, mientras que en las rela-
ciones especiales de poder, no la
necesita,

Estudia la leccién novena el
‘Reglamento y otras fuenteg nor-
mativas, fundamentando el prime-
ro en la costumbre administrativa
o en una produccién del ordena-
miento (sic). Divide a los Regla-
mentos en internos y externos, y
en los primeros (las normas de
accién) ve el dominio innato de
la Administraciéon, donde ésta no
necesita habilitacién legal previa,
deduciendo de aqui la licitud de
toda alteracién reglamentaria en
el status funcionarial.

La leccién 10 trata de la
aplicacién del ordenamiento juri-
dico administrativo. Atribuye  al
poder ejecutivo la potestad de in-
terpretacién de sus propias nor-
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mas, mas.no asi de las leyes ci-
viles, Cita como normag de in-
terpretacion el que se presume
que la norma quiere que preva-
lezca la iniciativa privada sobre
la pliblica, asi como en materia
contractual la naturaleza civil de
los contratos que celebra la Ad-
ministracion, punto con el que en
modo alguno estamos de acuer-
do. Considera un adelanto la no
codificaciéon de la materia admi-
nistrativa ; sostiene que el orde-
namiento administrativo integra
sus lagunas con los propios prin-
cipios del dicho ordenamiento.

La leccién 11 es un penetrante
estudio de los sistemas juridico
administrativos comparados, y
constituyen a nuestro juicio, lo
mejor del libro. Remonta las dife-
renciag entre el Derecho sajon y
el continental al diverso momen-
to de recepcion del Derecho roma-
no por cada uno de aquéllos
(Derecho primitivo para los ingle-
ses, y Derecho postclasico para
nosotros). En un agudo estudio
sefiala siete principios diferencia-
dores del Derecho inglés, cuatro
del norteamericano y nueve del
soviético, estudiando por dltimo
los caracteres del sistema fran-
cés, del italiano, del belga y del
espafiol, sefialando para este 1l-
timo, (que hace diez o doce afios
ha empezado a consolidarse), los
siguientes: centralizacién y des-
concentracion ; doble plano esta-
tal y local ; interferencia de com
petencias ; intervencionismo eco-
noémico ; contencioso judicialista
y régimen especial de contratacion
y resnonsabilidad.

Se dedican las lecciones 12 y 13
a los apasionantes prcblemas de
administracior y blogue juridice ;
supremacia y discrecionalidad ; el
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principioc de legalidad y su san-
cion.

Senala ccmo limites del actuar
administrativo, la Ley, la nece-
sidad de que las potestades sean
atribuidas (aunque esta atribucién
puede ser implicita), y la necesi-
sidad de observar siempre el fin
del interés publico. Cuando la
determinaciéon de este fin es
imprecisa, nos encontramos con
la discrecionalidad. Estudia los
limites de ésta, su fiscalizacidon
y su autolimitacién. A continua-
cion estudia las clases de supre-
macia, distinguiendo la general
y la especial. Y entre los privi-
legios de la primera estudia el
prealable, la decisién ejecutiva, el
principio solve el.repete, la revo-
cacion, y los privilegios frente a
la Justicia.

Estudia el aspecto negativo y
positivo del principio de legali-
dad; y, muy sugestivamente, los
conceptos de legitimacion, medi-
das legitimas limites de la excep-
cionalidad, su fiscalizacién y res-
ponsabilidad. ‘

Las cuatro tltimag lecciones se
dedican a la relacién juridica,
consagrandose la 14 a las espe-
cialidades de aquélla, su modifi-
caciéon y extincion, y el estudio
del concepto y clases de adminis-
trados.

La leccién 15 estudia breve-
mente una teoria general de las
limitaciones, a las que define di-
ciendo que son «medidas que
comprimen legalmente el ejerci-
cio del derecho». Estudia sus
causas, su fundamento (el interés
oiblico, noturzlmente), su legiti-
mecién y sus clases.

Las dos oOltimas lecciones tra-
tar de las figuras subjetivas, e!
stctus, la capacidad, el dereche
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subjetivo, y los conceptos de fa-
cultad, sumisién, obligacion y
«carga. Se analizan aqui también
la representacion, la habilitacion
y la autorizacion ; las causas mo-
dificativas de la capacidad; la ca-
pacidad de la Administracion y
su distincion de la competencia,
y los caracteres de la potestad
(no es enajenable, corresponde al
que tiene capacidad juridica, aun-
que no la tenga de obrar, puede
satisfacer intereses propios o aje-
nos, es irrenunciable, puede in-
cluir en muchos casos un deber).

La literatura juridico-adminis-
trativa espafiola, acaba de enri-
quecerse con una interesantisima
obra. Esperamos con impacien-
cia la continuacion de la misma.

J. L. GONzALEZ BERENGUER

Lérez MepEL (Jestis): -La fami-
lia rural, la urbana y la indus-
trial en Espafia. Madrid, 1961,
125 pags.

La delimitacion historica y so-
ciolégica de lo rural, lo urbano
y lo industrial en Espafia, es ob-
jeto de, estudio en la parte preli-
minar de esta obra, en la que se
considera que constituye un pro-
blema dificil la sola delimitacion
'de estos tres tipos de familia, co-
mo expresiones de treg supuestos
de la poblacidén. Pero el que ello
sea asi no debe excusar que pre-
viamente a calibrar mas sopesa-
damente una situacién compara-
tiva, nos adentremos a formular
una delimitacién para que al me
nos nos sirva de pauta,

En tanto que los supuestos
comparativos de la familia rural,
la urbana y la industrial, se exa-
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minan con gran amplitud en la
parte especial. El andlisis se co;
mienza con la dimensién humana,
se contina con Jas dimensioiies
religiosa 'y econdmica y se fina-
liza con las dimensiones social, ju-
ridico-politica y educativa.

Se resefian sucintamente las
tendencias que pueden advertirse
en el momento presente, y se cie-
rra la obra con unas sugestivas
conclusiones, en las que siguiendo
el orden de exposicidon se resume
el anilisis realizado.

El estudio riguroso que se efec-
tia de la problematica familiar es
sumamente atrayente y de un gran
valor, pues supone un ensayo so-
ciologico logrado de 14 realidad
espafiola de la célula basica so-
cial.

Las afirmaciones que se contie-
nen, los aspectos que se investi-
gan y los problemas que se sus-
citan, entrafian en total, repeti-
mos, un mérito destacado que ha-
cen que la obra comentada sea
merecedora de amplia lectura.

J. C. B.

Marguts CarBO (Luis) y Mar-
ues Cano (Luis G.): Las re-
laciones piiblicas en el dmbito
local. Barcelona, 1958, 92 pags.

Las relaciones publicas, como
técnica dirigida a lograr la com-
prension, simpatia y colaboracién
de los administrados, se expone
ampliamente en la obra que co-
mentamos. Concepto, objeto, am-
bito, beneficios, antecedentes y
desarrollo en Europa, son exami-
nados en primer lugar.

Se analiza también el papel del
publico, como célula vital de las
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relaciones piblicas, distinguiendo
algunos de los grupos que en él
pueden advertirse: los nifios, los
jovenes y los ancianos.

Se destaca especialmente la im-
portancia de la colaboracion ve-
cinal para el gobierno municipal,
y como consecuencia se examinan
diversos procedimientos para lo-
grar dicha colaboracién, y se in-
dican los instrumentos que nor-
malmente se suelen utilizar.

Se recogen también diversas ex-
periencias practicas de programas
de relaciones publicas en el am-
bito local, y se finaliza formulan-
do el posible contenido de dichas
relaciones publicas en el ambito
municipal.

El principal mérito de la obra
resefiada estriba en brindar una
visién amplia de la problemitica
de las relaciones publicas en el
campo local: sus exigencias, sus
procedimientos y sus inmensas po-
sibilidades si se planean adecua-
damente y se llevan a la prictica
con sentido realista.

J. C. B.

Paz Maroto (José) y Paz Casafe
(José M.®: Urbanismo. Ma-
drid, 1960.

Los sefiores Paz Maroto, profe-
sor de Instituto de Estudios de
Administracion Local, y de la Es-
cuela Superior de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, v
Paz Casafié, Urbanista y Profesor
adjunto de la citada Fscuela de
Ingzenieros de Caminos, conti-
nuando con su laber de os5tudio de
los diferentes prollemas munici-
pales y urbanistas que se presen-
tan en las poblaciores, han pu-
blicado un libro de 579 paginas y
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685 figuras, en el que recogen en
toda su amplitud, las diversas fa-
cetas técnicas, juridicas, sociales y
urbanistas en general, de una ma-
teria viva y de la maxima actua-
lidad.

La falta de bibliografia sobre
el tema existente en lengua es-
pafiola, salvo otras publicaciones
de los mismos técnicos, y sobre
todo la carencia de un texto que
retina cuanto hace referencia al
extensisimo campo de los proble-
mas que el Urbanismo plantea por
doquier, hace que se profetice una
acogida del libro francamente ex-
traordinaria entre todos los ele-
mentos, no solamente técnicos,
sino administrativos, financieros,
juridicos y de miembros de Cor-
poraciones locales.

El resurgir urbano que en nues-
tra Patria se ha producido y se
sigue desarrollando de manera
tan rapida y apremiante, es tra-
tado no s6lo con un profundo sen-
tido de las teorfas urbanistas en
plena evolucién, sino con la auto-
ridad que da la practica de lar-
gos afios en cargos oficiales di-
rectamente relacionados con las
técnicas urbanas, la intervencion
en organismos de caracter urba-
nista, y sobre todo, la redaccion
directa de infinidad de proyectos y
obras urbanistas de variado carac-
ter, pero que son todas Urbanis-
mo vivo.

El hecho de desempefiar ambos
autores las citedras de Ingenie-
ria Sanitaria y de Urbanismo en
la Xscuela Técnica Superior de
Ingenieros de Caminos, Canales
v Puertos, y la conjugaci¢n de
una intensa actuacién en ese cam-
po dectrinal y docerte con el
ejercicio activo prcfesional, gene-
rador siempre de experiencias di-
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rectas, es lo que eleva el interés
del libro; y ello no sélo para el
lector profesional técnico, sino
para todos aquellos lectores que
aspiren a asomarse a unos pro-
blemas de tan vital interés como
son los urbanos, y para analizar-
los desde todos los puntos de vis-
ta, y sobre todo, de la realidad de
las ciudades. A este efecto, la
cualidad de abogado del sefior Paz
Maroto le presta un mayor in-
terés,

En el libro no solamente se ex-
ponen las generalidades del Ur-
banismo- y su evolucion histérica,
sino que se analizan las causas de
crécimiento de ciudades y planes,
“asi como la clasificacion de los
mismos, tanto nacionales como
regionales, parciales o de urba-
nizaciones especiales.

Se dan normas sobre la forma
mas practica de preparar los ci-
tados proyectos de urbanizacion,
con los datos y caracteristicas re-
queridos para el estudio, y se ana-
lizan estructuras y decsarrollos ur-
banos de multiples ciudades ex-
tranjeras y espafiolas, pues el li-
bro quiere ser al mismo tiempo
que una exposicion didactica, un
exponente de lo mucho que ya se
va realizando en Espafia, y que
es desconocido en general por los
propios espafioles.

Los estudios sobre el sistema
viario y clasificacién y caracteris-
ticas de las vias puiblicas, de las
plazas, encrucijadas y pasos del
Urbanismo subterraneo, cada vez
con mis carta de naturaleza en el
centro de nuestras poblaciones, y
de los estacionamientos o par-
kings de igual caricter, son com-
pletados por el analisis de los pla-
nes reguladores y sus caracteris-
ticas, as{ como las tendencias so-
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bre zonificacion y parcelacion,
reformas interiores y centros
civicos,

Se hace un estudio de los sis-
temas de edificacién, tanto en
cuanto a las normas de soleamien-
to y ventilacion, como a las es-
tructuras, tipos de viviendas y
tendencias de los estilos hov dia
preponderantes en los edificios, y
se dan las normas generales que
han de contener las Ordenanzas
en todo plan de urbanizacién.

Finalmente, se analizan los sis-
temas principales de actuacién
para la realizacion de urbaniza-
ciones, asi como Jas normas de va-
loracién del suelo, cesién de te-
rrenos o de derechos de superfi-
cie. Tras de analizar la evolucién
del Derecho urbanistico espafiol
y las leyes modernas de ordenacio-
nes urbanas locales, se hace un
estudio de aplicacién de la Ley
de Régimen del suelo v Orde-
nacién urbana y de las Gerencias
de Urbanismo, para terminar con
las normas sobre tramitacién de
proyectos de urbanizacién y sus
efectos juridicos.

Santiago pEL OLyo MarLor,

Paz MaroTo (José): Servicios de
valided v saneamiento. «Parte
primera: Abastecimientos de
agua y alcantarillados» (Publi-
cacion del Instituto de Estu-
dios de Administracién Local).
Madrid, 1961.

Con esta obra que acaba de pu-
blicar el Instituto de Estudios de
completa
el Sr. Paz Maroto las ensefanzas
para el Curso de Urbanistas.

El hecho de que en estos Cur-
sos convivan Ingenieros y Arqui-



REVL-1961, nim. 118. BIBLIOGRAFIA

594

tectos, que es la mejor orienta-
cion para una fecunda colabora-
cién en el campo del Urbanismo,
ha hecho que se concreten los as-
pectos principales de los dos ser-
vicios fundamentales: Abasteci-
mientos de aguas y alcantari-
Hados.

Se indican las caracteristicas
principales que han de reunir las
aguas para el abastecimiento, con
arreglo a las ultimag normas acor-
dadas por la Organizacion Mun-
dial de la Salud, asi como las ba-
ses fundamentales que han de re-
gir las conducciones, los depositos
y los problemas que plantean las
redes de distribucion. Para unos y
otros se dan, con toda claridad,
los principios basicos a que han
de responder las formulas de mas
corriente empleo, y especialmente
se estudia la interesante y moder-
na cuestion de las correcciones y
depuraciones del agua potable,
que hoy dia son ya indispensables
en casi todos los abastecimientos.

Igualmente se analizan los sis-
temas de evacuacién de las aguas
residuales, asi como las formulas
de calculo de los alcantarillados,
en forma que puedan ser utiles a
los proyectistas y poner un poco
de orden en los proyectos que con
frecuencia se redactan por algu-
nos técnicos.

Se incluyen los detall=s referen-
tes a instalaciones accesorias de
los alcantarillados, tales como re-
gistros, camaras de limpia, sumi-
deros, aliviaderos, sifones, rapi-
dos y estaciones elevadoras.

La polucién de las aguas por

los efluentes urbanos y las esta-

ciones depuradoras han sido ob-
jeto de especial tratamiento, sin-
tetizado al maximo, para que se
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pueda juzgar sobre la aplicacioir
de unos u otros sistemas.

El libro constituye una intere-
santisima base para que los téc-
nicos por un lado, y los adminis-
tradores municipales por otro,
puedan juzgar sobre las caracte-
risticas que han de reunir los ser-
vicios fundamentales de una ciu
dad, como son los de aguas y al
cantarillado.

Santiago peL OLMO

Ivern (Francisco), S. I.: Hospi-
talet de Llobregat. Municipio
suburbano. Barcelona, 1960.
211 pags.

Este interesante estudio de so-
ciologia urbana analiza un hecho
ya comun en diversos paises y que
surge como consecuencia del cre-
cimiento de grandes nfcleos ur-
banos que absorben a otros mas
pequeiios de su periferia.

El fenémeno tiene caracteristi.
cas peculiares, pero que no difie-
ren, en cuanto a los problemas
que se presentan, en uno u otro
lugar del espacio geografico. La
eleccion de Hopitalet de Llobre-
gat, en base a formar parte de la
zona suburbana de Barcelona, es
la que sirve para los posteriores
exameneg de los procesos ecolo-
gicos de invasion y sucesién, tan-
to humana ccmo funcional, que se
plantean.

Para el logro de los objetivos.
propuestos, primeramente estudia
lIo referente a la expansion urba-
na histéricamente, hasta nuestrog
dias y dice que el crecimiento ur-
bano se debe solo en una pequeifia
parte a la capacidad reproductiva
de la poblacién que vive en las ciu-
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dades. El aumento de la poblacion
urbana va acompafado de un fe-
nomeno no menos importante des-
de el punto de vista sociolégico:
el crecimiento espacial o territo-
- rial .de las ciudades y sus peque-
fias zonas. Todo ello, constituye
el antecedente para abordar des-
pués el concepto y la delimitacion
de la aglomeraciéon wurbana, asi
como el origen y clases de subur-
bios.

Las consideraciones que se
vierten en esta primera parte del
trabajo conducen al estudio del
desarrollo de Barcelona, de su
complejo industrial y de su zona
suburbana, pard, a continuacion,
abordar lo relativo a Hospitalet
de Llobregat, de la cual trata de
su geografia y relieve, comunica-
ciones, datos historicos, etc.

Con el examen de estas dos ciu-
dades, las paginas posteriores es-
tan dedicadas al estudio de cuanto
afecta a la formacién del suburbio
de Hospitalet, su factor humano,
la funcidén agricola y residencial
del Municipio y las migraciones
alternantes entre una y otra
ciudad.

Como resultado de la investiga-
cion realizada, el autor resume su
tarea en varias conclusiones, cuyo
contenido no es posible sintetizar
en estas paginas, las cuales son
reveladoras de una realidad y de
una orientacion que debe reco-
gerse en las normas referentes a
la creacién de grandes nucleos
urbanos.

Diversos apéndices de conteni-
do variado se acompaﬁan al traba-
jo realizado, asi como otros tan-
tos graficos ilustrativos de la la-
bor llevada a cabo.

S.S.N.
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FariNa Jamarpo (josé): Guig de
Carballino. Madrid, 1961, 90 pa-
ginas + 2 hojas + 8 laminas.

El antiguo Secretario del
Ayuntamiento de Carballino, au-
tor dé numerosas publicaciones,
entre. las que destacan las relati-
vas a dicha Villa, dando una
prueba mas del extraordinario
afecto que siente por ella, ha que-
rido legarnos una obra de caric-
ter . verdaderamente practico y
con una finalidad turistica, sobre
todo.

El libro, enriquecido con no-
tables ilustraciones v una intere-
santisima Dbibliografia, muestra
ésta ultima de la fecunda labor
investigadora de su autor, com.
prende varias partes, en cada
una de las cuales se sefialan di-
versas caracteristicas de la citada
Villa gallega. Después de la des-
cripcion geografica de Carballi-
no, el recorrido de las paginas
nos lleva al estudio de aquellos
aspectos sociales, culturales y
turisticos mas notorios de la ciu-
dad, cuyo nacimiento fue debi-
do a la feria que se celebraba
en ‘el campo donde actualmente
estd situada, y, por ello, la ca-
racteristica mas acusada es su
dedicacién al comercio y a la in-
dustria, destacando, igualmente,
su magnifico balneario, cuyas
aguas curativas, junto a un clima
excelente, constituyen un gran
atractivo en la época veraniega.

La exactitud de la informacién
y la claridad de exposicion, son
tan manifiestas que, con este li-
bro en la mano, nos podemos dar
una idea muy clara de coémo es
esta Villa, enclavada en una de
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las regiones mas pintorescas de
Espafia. :

Vicente SANCHEz MuRoz

ALBINT (A.): Awvviamento allo
studio delle Awmministrazione
autarchica territoriale, Bolonia,
1960, 57 pags.

En Italia, debido a que 1la
Constitucion de 27 de diciembre
de 1947 reconoce personalidad ju-
ridica a la Regidn, juntamente con
las Provincias y Municipios, con
una amplia autonomia segln esta-
blecen los articulos 5.° y 114 y
siguientes del Texto constitucio-
nal, el problema de la descentra-
lizacidn, es decir, el problema de
las relaciones entre las distintas
personas juridicas territoriales ha
seguido preocupando extraordi-
nariamente a la doctrina en estos
ultimos tiempos. En esta linea se
encuentra la obra de la cual da-
mos hoy noticia, que puede ser
considerada como una introduc-
cién al estudio de los entes terri-
toriales autarquicos, y que ha sido
publicada por la Escuela de Per-
feccionamiento en Ciencias Admi-
nistrativas de la Universidad de
Bolonia, que dirige el profesor
Silvio Lessona.

En el capitulo preliminar se
realiza el examen tedrico del con-
cepto de autarquia, como estudio
previo a la probiematica de las
entidades territoriales en el De-
recho italiano Al considerar la
descentralizacion en abstracto,
distingue tres modalidades de la
misma, segun la funcidén transfe-
rida a la entidad territorial me-
nor: Descentralizacion adminis-
trativa (autarquia), descentraliza-
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cion normativa (autonomia) y
descentralizacién politica, cuyo
aspecto fundamental se concreta
en el problema del llamado auto-
gobierno.

Seguidamente se examinan es-
tas tres modalidades de descen-
tralizacién y los criterios en base
a los cuales puede efectuarse la
transferencia de funciones, en
cuyo punto se deja sentir la
confusién en que rormalmente
incurre parte de la doctrina ita-
liana al no hacer un distingo cla-
ro entre los conceptos de descen-
tralizacién y desconcentracién, ya
que para Albini uno de ios cri-
terios para realizar la transfe-
rencia de funcién que motiva la
descentralizacidn, es el del grado
jerarquico, situacion en la que
normalmente no Sse encuentran
entre si los diversos entes publi-
cos con personalidad juridica.

El examen concreto de la au-
tarquia de los entes territoriales
en el ordenamiento juridico posi-
tivo italiano, se hace arrancando
del articulo quinto de la Consti-
tuciéon, que reconoce y promueve
las autonomias locales, conside-
rando a dicho precepto mas que
como garantia de situaciones
existentes, como norma directi-
va legislativa para una permanen-
te y progresiva accidén descentra-
lizadora con el s6lo limite, mas
politico que juridico, contenido en
el propio precepto, que comienza
considerando que la Republica es
una e indivisible. .

En el resto de la obra se exa-
minan las tres modalidades de
descentralizacidon en razdn de las
funciones transferidas (normati-
va, administrativa y politica). en
fa medida en que ellas se dan
en el ordenamiento juridico-ad-
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ministrativo_ italiano. En este
punto es interesante destacar las
consideraciones que se hacen res-
pecto al ejercicio por parte de un
ente territorial de funciones pro-
pias de otro, a través del insti-
tuto de la delegacion, amplia-
mente reconocido en la propia
Constitucién, asi como en la Ley
de 1953, que establecio el orde-
namiento regional. En el caso de
ejercicio de competencia por de-
legacidn, conforme a los precep-
tos indicados, el ente delegante
contintua siendo titular de la com-
petencia, pudiendo revocarla en
todo momento, ast como formular
las directrices que estime perti-
nentes para dirigir el ejercicio de
dicha competencia por el delega-
do. Creemos que es este aspecto
de la competencia delegada el
que desde el punto de vista del
Derecho espafiol mas puede inte-
resar, dado que si bien el articulo
243 de la Ley de Régimen local
prevé la delegaciéon de funciones
administrativas estatales en favor
de la Diputacion, dicho precepto,
como se ha dicho, «estd ain espe-
rando el soplo milagroso que lo
eche a andar con todas sus for-
midables consecuencias» (1) - -

. Por otra parte, hay que resal-
tar como la obra que comenta-
mos es una demostracion clara y
terminante del caracter que las
funciones publicas presentan .en
su distribucién entre los distin-
tos sujetos administrativos, vi-
niendo a confirmar el que la
competencia de las diversas ad-
ministraciones publicas no puede
ser concebida como circulos ab-

(1) E. Garcia pe ENTERRiA: " Proble-
mas actuales de Régimen local. Sevi-
la, 1958, pag. 153.
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solutameiie cerrados y sin inter-
ferencia alguna entre ellos, ya
que, como dice Garcia-Trevijano,
la idea de una separacion absolu-
ta de competencias entre el Esta-
do y los entes locales, ha sido to-
talmente superada (2) ’

J. L. pE 14 VaLLiNa

SpaTar0O (Salvatore): Commen-
to teorico pratico alla legge
sull’ ordinamento ammanistrati-
vo degli emti locali in Sicilia.
2 vols. Milan, 1957-1960.

Salvatore Spataro, Consejero dé
la Corte de Casacién, ha realizado
una obra de caracter eminente-
mente practico, comentando el
régimen juridico administrativo
de las entidades locales de la Re-
gién de Sicilia, régimen que en-
tro en vigor el 15 de mayo
de 1956.

Para realizar su estudio. Spa-
taro ha utilizado adecuadamente
la doctrina y jurisprudencia exis-
tentes sobre el régimen local co-
mun, elaboradas fundamental:
mente sobre la base del Texto
nico de la Ley provisional y mu-
nicipal de 1934, puesto que dicha
legislacién comin, en gran me-
dida, ha sido tenida en cueata en
el ordenamiento juridico especial
de los entes locales sicilianos.

En una pequefia introduccién,
el autor examina los origenes y
vicisitudes del ordenamiento lo-

(2) J. A. Garcia-Trevigaxo: Titu-
laridad y afectacién demanial en el or-
denamiento juridico espaiiol. «Revista de
Administracién Piblica», afto 1959, ni-
mero 29, pag. 57.
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cal siciliano, para en el resto de
la obra, dividida en dos tomos,
hacer un comentario exegético
del mismo.

Sabido es, como constitucio-
nalmente son reconocidas las Re-
giones como entes auténomos,
con poderes y funciones propias
(art. 115 de la Constitucion de
27 de diciembre de 1947) y a
algunas de ellas reconocidas
particulares condiciones de auto-
nomia, por normas de rango
constitucional, entre las cuales se
encuentra Sicilia (1), El Estatu-
to de la Region siciliana, aproba-
do por Real Decreto-ley de 15 de
mayo de 1946 y elevado al rango
de Ley constitucional especial,
después de aprobada la Constitu-
cién, por Ley de 26 de febrero
de 1948, introdujo cambios ra-
dicales en la organizacién admi-
nistrativa de la isla, algunos de
los cuales afectan directamente a
las entidades locales. Concreta-
mente, el articulo 15 del Estatu-
to siciliano suprime las Provin-
cias, que vienen sustituidas por
consorcios libres de Municipios.

Conocido es como el movimien-

to de autonomia regional, que se
dejo sentir en Italia después de la
segunda guerra mundial, aboga-
ba en un principio por la sus-
titucién de las Provincias por Re-
giones, tal como se establecio en
el articulo 197 del primer proyec-

(1) El articulo 116 de la Constitu-
cion italiana establece que ¢a Sicilia,
Cerdefia, Trentino-Alto Adigio, Friuli-
Venecia Julia y Valle de Aosta, son
atribuidas condiciones par-
ticulares de autonomia, segin estatutos
especiales adoptados por leyes consti-
tucionalesn.

formas vy
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to de Constitucion, y aunque la
Constituciéon  aprobada  siguid
manteniendo las Provincias sin
perjuicio de la existencia de las
Regiones, el Estatuto siciliano,
aprobado segun se ha visto con
anterioridad a la Constitucion,
recogio la tendencia de supresion
de las Provincias.

Junto a la supresion de las Pro-
vincias, como caracteristica del
régimen regional siciliano, es de
notar la atribucién en exclusiva
a la Region de la competencia en
materia de legislacidén local. Ha-
ciendo uso de esta facultad, la Re-
gion siciliana promulga una Ley
el 24 de febrero de 1951, estable-
ciendo el ordenamiento de las en-
tidades locales, que fue declarada
inconstitucional por la Alta Cor-
te para la Region de Sicilia, que
establece el articulo 24 del Esta-
tuto siciliano (2), lo que motivd
la elaboraciéon de un nuevo texto
al respecto, que fue anrobado por
Ley de 18 de marzo de 1955, en
virtud del cual la Asamblza re-
gional delega en el Gobierno de
la Regién la potestad de emanar,
dentro del plazo de tres meses,
sobre la base de los principios y
criterios directivos en ella esta-
blecidos, las normas sobre el or-
denamiento administrativo de los
entes locales, asi como promul-
gar, en su caso, la Ley delegada
con las modificaciones derivadas
de la eventual sentencia pronun-

(2) Esta Alta Corte conoce, entre
otras cuestiones, de la constitucionali.
dad de las leyes emanadas de la Asam-
blea regional (art. 25 del Estatuto sici-
liano), en juicio promovido por un Co-
misario del Gobierno nombrado al
efecto.



REVL-1961, nim. 118. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFiA

ciada por la Alta Corte para la
Region de Sicilia. La Ley elabo-
rada por el Gobierno regional fue
aprobada en forma definitiva por
Decreto de 29 de octubre de 1955,
texto que es el que motiva el co-
mentario exegético que Spataro
bace en la obra que se examina.

El régimen juridico de las en-
tidades locales sicilianas, tal como
se establece en el Decreto legisla-
tivo de 29 de octubre de 1955, es
de una gran complejidad y suma-
mente minucioso, hasta tal pun-
to, que puede considerarse como
1a ‘obra de reforma mas impor-
tante que el legisladnr regional
haya intentado, pues no se ha li-
mitado a introducir parciales in-
novaciones en relacién con el
régimen local comun, sino que
ha modificado, y en cierta medi-
da prescindido, de muchos de los
principios basicos de la Ley pro-
vincial 'y municipal, incidiendo
profundamente en la naturaleza
de las instituciones tradicionales
con radicales transformaciones.

La organizacion administrativa
local siciliana se basa sobre los
Municipios y los libres consor-
cios municipales, dotados de am-
plia autarquia administrativa y fi-
nanciera. Como se ha dicho, los
hibres consorcios sustituyen a las
suprimidas Provincias, en cuanto
entidad Jocal autarquica, con la
caracteristica, a diferencia de és-
tas, que no presentan el caréc-
ter de entidad territorial, y tie-
nen su origen en la voluntad de
los entes mancomunados.

De todo el contenido de la obra
que comentamos merece cubra-
yarse, por la originalidad que pre-
senta dentro del régimen juridi-
co local. el comentario referente
a las disposiciones que regulan
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los libres consorcios. El libre
consorcio es definido por la Ley
«como ente publico no territo-
rial, dotado de autonomia admi-
nistrativa y financiera». Se trata
de un ente de caracter asociati-
vo, que tiene su origen en la li-
bre iniciativa de las mismas en-
tidades consorciales, a las cuales
corresponde proponer el Estatu-
to del mismo. Esta libertad, sin
embargo, no quiere decir que sea
facultativa la formacion del con-
sorcio, ya que éste, junto al Mu-
nicipio, es considerado por el Es-
tatuto siciliano elemento base del
ordenamiento administrativo- de
los entes locales, es decir, tiene
el caracter de ente necesario.
Por ello, la libertad simplemente
debe entenderse en cuanto que.los
Municipios son libres para esco-
ger a los otros Municipios a los
cuales asociarse, libres para la
eleccion del lugar donde vaya a
tener su sede el consorcio, y li-
bres para determinar en sus Es-
tatutos la finalidad especifica. del
ente, aunque dentro:de unos limi-
tes generales que la Ley fija.

Si bien el libre consorcio tiene
una propia extensién territorial,
correspondiente al territorio de
los Municipios que lo constitu-
yen, no es un ente territorial, co-
mo ya se ha dicho, puesto que la
circunscripcion tiene solamente la
funcién de delimitar el ambito
dentro del cual el ente puede des-
arrollar sus funciones, pero no
elemento constitutivo del ente.
Este caracter no territorial de los
consorcios presenta fuertes pro-
blemas en orden a los bienes de
las antiguas Provincias, que la
Ley atribuye a los consorcios en
proporcién a los entes municipales
asociados, pues dado. que en el
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Derecho italiano no se admite
el que entidades no territoriales
sean titulares de bienes de domi-
nio publico, cabe preguntarse,
puesto que la Ley no lo aclara, si
dichos bienes, antiguamente per-
tenecientes al dominio piiblico de
las Provincias (tales como las ca-
rreteras provinciales). han perdi-
do la consideracidon y caracteris-
ticas de propiedad piiblica para
pasar a ser bienes patrimoniales,
inclinandose Spataro no por esta
solucién, sino por considerar a
dichos bienes formando parte del
dominio de la Regién, postura
que es igualmente la de un pro-
yecto de ley en curso de elabo-
racion sobre el dominio regio-
nal (3).

En cuanto a la capacidad de
estos consorcios, ya hemos vis-
to que eran libres para determi-
nar sus funciones, que pueden re-
ferirse a los mas variados fines,
pero en todo caso deben asumir
las funciones que con el caracter
de obligatorias estaban atribui-
das a las suprimidas Provincias, y

(3) En el Derecho espafiol no se hu-
biese planteado tal problema, puesto
que doctrinalmente esta admitida la po-
sibilidad de que sean entidades no te-
rritoriales 'as titulares de bienes de do-
minio publico; Vid. S. ALvarez GEN-
piN: El dominio pitblico (Barcelona,
1956), 39; E. Ptrez Borija: Problemas
de Administracién corporativa, «Revis-
ta de Estudios Politicos» 3 (1941), 113;
M. BaLst: Concepto del dominio pii-
blsco (Barcelona, 1945), 9-10 y F. Ga-
RRIDO FALLA: Tratado de Derecho admi-
nistrativo, 11 (Madrid, 1960), 441-442;
tesis que estd de acuerdo con nuestio
Derecho positivo.
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que se refieren (art. 144 del Tex-
to unico de la Ley provincial y
municipal de 1934), fundamental-
mente a Beneficencia, Sanidad e
Higiene, Obras publicas e Ins-
truccién publica (4).

Este régimen consorcial, en
cierta medida puede recordar al
caracter que en nuestro régimen
local tenia la Provincia, segtn el
Estatuto provincial de 1925, dado
que los Ayuntamientos de una
misma Provincia, de acuerdo con
los articulos 6 y siguientes, po-
dian acordar la modificacién del
régimen provincial, bien sustitu-
yendo la Diputacién por otro u
otros organismos, bien alterando
su estructura orgénica, adminis-
trativa y economica, siendo en el
primer caso preciso que la supri-
mida Diputacién viniera sustitui-
da por la Mancomunidad, asocia-
cién u organismo similar, quien
se encargaria de organizar los
fines de caracter local que obliga-
toriamente encomendaba la legis-
lacion vigente a las Diputaciones.

En resumen, la obra de que da-
mos noticia resulta de indudable
interés para un conocimiento
exacto del original régimen lo-
cal establecido en la Region de
Sicilia.

J. L. DE LA VALLINA

(4) Hemos de indicar que, segun
nuestras noticias, hasta el momento no
han sido constituidos los libres consor-
cios, que lo debian de ser en término de
tres afios desde la entrada en vigor de
la Ley. por lo que contintian cxistiendo
viejas Provincias. :
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UniversiTA b1 Borogya {Scuora
D1 PERFEZIONAMENTO IN SCIEN-
ZE AMMINISTRATIVE): Problems
della pubblica Amministrazione
(Ciclo "di conferenze promosso
dalle Scuola nell’anno accade-
mico 1959-60). Vol. IV, Bolo-
nia, 1960. 212 pags.

En el libro que nos ocupa se
contienen diversas conferencias,
organizadas por la Escuela de

Perfeccionamiento en Ciencias
Administrativas, que en la Uni-

versidad de Bolonia dirige el pro-
fesor Silvio Lessona.

El contenido y el valor de di-
chas conferencias es, naturalmen-
te, muy vario.

«El servicio diplomatico en Ita-
lia y en los Estados Unidosy es la
que encabeza la publicacidn, y su
autor Gerard J. Mangone, profe-
sor de la Universidad de Siracu-
sa. La siguen, por su orden, «Or-
-ganizaciones de empresasy», por
Enrico de Genaro; «La posicion
constitucional de la Administra-
cién publican, de Lessona; «Cien-
cias politicas y Ciencia de la Ad-
ministracion», por Giuseppe Ma-
ranini; «Las diferencias de for-
macion entre los cuadros de la
Administracién publica y de la
privadan, del Director de la Es-
cuela Nacional de Administra-
cion de Paris, Henri Bourdeau
de Fontenay; «Recientes des-
arrollos de la funcién de control
en la Administraciéon publica in-
glesan, de Brian Chapman, y «La
Ley de Parckinson y la Adminis-
tracion alemana», por el profe-
sor K. H. Ule, de la Escuela de
Speyer. :

Estas conferencias constituyen
la primera parte del libro que co-
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mentamos, ¥y fueron pronunciadas
en la Escuela de Bolonia.

La segunda parte del libro con-
tiene las' conferencias, todas ellas
de autores italianos, que aunque
promovidas por la misma Escue-
la, fueron pronunciadas en el
Centro de Investigaciones Admi-
nistrativas de Roma.

El doctor Claudio Alahique es-
cribe sobre (Tendencias y esfuer-
zos actuales para el perfecciona-
miento de la Administracién pi-
blica en Italian; el doctor Enrico
Vannuccini sobre «Introduccién y
desarrollo de la mecanizacion en
un servicio publico» ; «La estruc-
tura del Presupuesto estatal so-
bre base funcional y sobre base
econdémicay es el tema que ocupa
al doctor Carlo Marzano ; el pro-
fesor Guglielmo Negri diserta so-
bre «Parlamento, Gobierno v Ad-
ministracion publica» ; sobre «As-
pectos de relaciones publicas em
la Administraciéon publica», el
doctor Gioacchino Palutan; el
profesor Romolo Sartori, sobre
«Los grupos de presion y su in-
fluencia sobre la Administracion
publican, y sobre «Organizacion
y funcionamiento del Prowvedito-
rato Generale dello Stato» (orga-
nismo centralizador de las adqui-
siciones de material en Italia),
el doctor Vincenzo Firmi, termi-
nando el volumen con «L.a buro-
cracia vista por un periodistan,
del doctor Cesare Zappulli.

Queda ya dicho que el valor de
las colaboraciones es diverso: en
general, las conferencias reunidas
en la segunda parte del libro tra-
tan aspectos concretisimos; mu-
chas veces, como en los trabajos
de Vannuccini, Palutan y Firmi,
experiencias personales, en sus
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respectivas misiones. La diserta
cion de Zappulli es un juicio ati-
nado, pero sucinto, de la Admi-
nistracién italiana en sus distintas
esferas, desde el punto de vista
del administrado ; el de Alahique,
un juicio sobre los progresos de
la reforma administrativa y sobre
sus proximas etapas, que ¢l autor
considera deben ser: la sistemati-
zacidén de los diversos Cursos de
perfeccionamiento de funcionarios
organizados en Italia, y ia insti-
tucionalizacién organica de las
oficinas de Organizacion y Méto-
dos (OM).

El trabajo de Marzano preco-
niza la estructuracién del Presu-
puesto estatal en forma que res-
ponda a hase funcional y a base
econdémica: en el primer aspecto,
el prespuesto dird, en frase de
Dimock y Dimock, qué cosa hace
el Estado, en qué cantidad y a qué
coste. El aspecto econdémico inte-
grard la actividad estatal en la
contabilidad, llevando cuenta de
la renta nacional que crea con sus
servicios, ¥ de su influencia en el
empleo de los recursos el pais.
en las dos posihilidades de consu-
mo o inversion, asi comn de la
redistribucién administrativa de la
renta nacional, Negri examina los
problemas que presentan las re-
laciones entre los organismos ita-
lianos a que se refiere su confe-
rencia, y expone posibles solucio-
nes. y, por fin, el profesor Sarto-
ri hace un estudio. esquematico
pero sugestivo. de los grupos de
presion referidos a la actividad
administrativa

En la primera parte. se reinen
trabajos de autores de varias na-
cionalidades.

Mangone compara el servicio
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diplomatico italiano con el estado-
unidense ; Gennaro y Bourdeau
de Fontenay se ocupan de proble-
mas de organizacidn, y respecto
de.sus trabajos vale decir que
mientras el del autor francés fija
la atencion primordialmente en el
personal al servicio de la Admi-
nistracién publicay privada, fijan-
do sus afinidades y diferencias, el
primero da esquemiticamente una
visiéon conjunta del problema ad-
ministrativo, con.una sistematiza-
cién perfecta y una claridad envi- .
diable, estudiando, en escasisimo
espacio, el concepto de-organiza-
cion de empresa y sus relaciones
con la ciencia social, distinguien-
do tres direcciones tedricas: la
psicologia industrial, la que llama
ingenieria humana, cuya mas re-
ciente manifestacion es la Ergo-
técnica, y la basada en el estudio
de los fendémenos sociales tipicos
de la actividad de empresa, cuyo
epigono es F. J. Roethlisberger,
v que ya ha abierto camino a nue-
vas escuelas, como la sociométri-
ca, de Moreno, la T.ewiniana y la
interaccionista. Destaca a conti-
nuacion algunas areas todavia ol-
vidadas, y que podrian esclarecer
la cuestion, tales como la influen-
cia de las motivaciones, del pues-
to del hombre en la organizacién,
de las comunicaciones, del con-
formismo, de la filosofia de la di-
reccion y de la profesionalizacidon
del dirigente, y termina sefalan-
do, con breves pinceladas maes-
tras, el significado de las aporta-
ciones de Lyndall Urwick, Ches-
ter Barnard, E. Wight PRakke.
Herbert Simon. Ph. Selznick y
Kurt Levin.

A la Ciencia de la Administra-
cién pertenecen también los tra-
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bajos de Maranini y Ule. El pri-
mero, en su aspecto general, y el
segundo, en un interesante estu-
dio sobre la confrontacion de la
Ley de Parckinson con la realidad
alemana de la postguerra, negan-
do en ella la realizacion de dicha
Ley.

El régimen juridico de la Ad-
ministracion inglesa, y el control
de la misma por el Parlamento,
se examina en el trabajo de Chap-
man a la luz de algunos casos re-
cientes: el «Crichel Downy, de
1953, el «Bank Raten, de 1958, y
el caso Thurso. Los trabajos del
Comitato Franks, lalabor del pro-
fesor Hurwitz, Ombudsman da-
nés, han acercado la opinion in-
glesa a la creacion de un organis-
mo parlamentario de control de
la Administracion.

Hemos dejado para el final <l
trabajo del profesor I.essona, so-
bre la posicion constitucional de
la Administracion en Italia. En él
se estudian los escasos articulos
" que hacen referencia a la activi-
dad administrativa en la Consti-
tucién vigente, y el autor expone
su opinion de que, pese al desco-
nocimiento- por la norma funda-

mental de la funcién administrati--

va como -una cuarta funcién esta-
tal, junto a las de gobierno, legis-
lativa y judicial, hoy es una reali-
dad la existencia de tal funcién,
sin que sea valido ya hablar de un
indiferenciado «ejecutivo»

En sintesis, y pese a lo ocasio-
nal de muchos de los trabajos que
componen el volumen, y a la qui:
zas excesiva heterogeneidad de
contenido, el libro no esta exento
de interés; por el contrario, lo
tiene, en grado notable, al ser un
fiel reflejo de las tendencias de la
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organizacién administrativa euro-
pea, y mas concretamente de la
reforma administrativa que, al
menos en la esfera central, se estd
experimentando en todos los pai-
ses.

Salvador ORrTOLA. NAVARRO

Layrox (Elizabeth): Building by
Local Authorities (La edifica-
cion por entidades locales).
George 1Allen & Unwin Ltd.
Londres, 1961. 374 pags.

La construcciéon de edificios por
las Entidades locales ha aumenta.
do considerablemente de impor-
tancia en la Gran Bretafia desde
la segunda guerra mundial. E| li-
bro que resefiamos es el resultado
de una encuesta efectuada por el
«Royal Institute of Public Admi-
nistration» sobre los diversos pro-
blemas que plantea este aumento
de funciones en el campo de la
edificacion a las Entidades locales
y a las relaciones entre éstas y la
Administraciéon central. La en-
cuesta se limité a Inglaterra y Ga-
les, y la llevo a cabo la autora del
libro. con ayuda de un grupo de
estudio. :

La guerra constituyd un factor
estimulante de primer orden para
la sustitucion de la actividad pri-
vada por el sector publico en la
edificacién. ‘Aunque durante ese
periodo, la Administracion’ local
se vio privada de ciertas compe-
tencias en ‘beneficio de la central,
recayeron sobre ella mas impor-
tantes responsabilidades en mate-
ria de viviendas y educacion. Asi,
entre 1945 y 1959, las- Entidade;
locales inglesas construyeron dos
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millones de entre los tres millones
de nuevas viviendas, y habilitaron
numerosisimos nuevos locales es-
colares. Esto ha supuesto unos
efectos muy importantes en la ac-
tividad de las Corporaciones loca-
les, que se han convertido en prin-
cipal cliente de las empresas cons-
tructoras y han podido influir de-
cisivamente en la demanda de
mano de obra, materiales y servi-
cios profesionales de arquitectos,
ingenieros, aparejadores y demas
-personal técnico.

La Administracion local inglesa
estd integrada por estos tipos de
Entidades distintos: los Consejos
de condado, los Burgo-condados,
los Burgo-no condados, los Bur-
gos metropolitanos, los Consejos
de distrito urbanos y los Consejos
de distrito rurales. L.as competen-
cias en materia de edificacion se
distribuyen entre estas diferentes
Entidades, unas de caracter muni-
cipal y otras de caracter provin-
cial o comarcal. Sobre la actua-
cién de esas Entidades, la Admi-
nistracién central ejerce una fun-
cion de control, determinada por
factores econdémicos y politicos.
Los distintos Departamentos mi-
nisteriales ejercen diferentes tipos
de control en las materias de su
competencia, y el libro nos ofrece
un analisis critico de las diversas
modalidades de control, con suge-
réncias de mejora. Recomienda
como modelo el sistema de con-
trol del Ministerio de IEducacién,
que fija programas de edificacién
para dos afios y medio o tres,
normas minimas sobre costes y
condiciones, pero dejando al mis-
mo tiempo un amplio margen de
libertad a las Corporaciones.

Se examinan también en el libro
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las funciones de los miembros
electivos con relacién a la edifica-
cidn, a través de los diferentes
Comités, en especial los Comités
de educacién y vivienda ; sus fun-
ciones son fundamentalmente pro-
gramadoras y de control de la ac-
tividad ejecutiva de los funciona-
rios que ejercen la jefatura de los
Servicios correspondientes. Estos
suelen ser los siguientes: secreta-
rio, tesorero, jefe de sanidad, apa-
rejador, funcionario de educacion,
arquitecto, funcionario de planifi-
cacion, de incendios, de seguridad
social. Pero la organizacion no es
homogénea y, de acuerdo con las
caracteristicas del Régimen local
inglés, la distribuciéon de funcio-
nes entre esos diversos funciona-
rios superiores varia mucho de lu-
gar a lugar.

Capitulos separados se dedican
a la utilizacién de arquitectos y
otros tipos de personal especiali-
zado privados, a los problemas
peculiares del sostenimiento de
edificios, relaciones laborales di-
rectas, contratacidn, y a las cues-
tiones de investigacion y plan<a-
miento. A lo largo de la obra se
reine un numero considerable
de tablas y diagramas organicos.
en especial con relacién a la es-
tructura de los servicios de edifi-
cacién dentro de las distintas En-
tidades y en cuanto a la distribu-
cién de los gastos de los servicios.

La obra constituye en resumen
un cuidado estudio de esta impor-
tante faceta que las Autoridades
locales han asumido recientemen-
te en casi todos los paises. I.as di-
ferencias con nuestro Régimen lo-
cal del sistema anglosaién impi-
den que los resultados de esa in-
vestigacién sean aplicables a la
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Administracion espaifiola. Pero en
Espafia se ha producido también
el mismo fenémeno que ha dado
lugar a esta encuesta, y nuestras
Entidades locales dedican partidas
muy importantes de su presupues-
to a la construccion de escuelas,
casas para maestros, casas para
funcionarios y similares. Por tan-
to, un estudio de este sector de la
actividad de las Corporaciones
puede resultar también interesan-
te en Espafia, sobre todo en fun-
cion de la complejidad que supone
para las Corporaciones el relacio-
narse directamente con el sector
privado, y la importancia de las
operaciones financieras que re-
quiere la edificacion.

M. MEDpINA

Humes (Samuel) y MarTin (Ei-
leen M.): The structure of Lo-
cal Governments throughout
the world. La Haya, 1961.
XXXVI -+ 450 pags.

Cada dia se van imponiendo en
1a literatura administrativa las
obras de estudio comparativo in-
ternacional, enfocadas, no ya des-
de la simple perspectiva analitica
de cada pais, sino con auténticos
criterios de sistematica y de abs-
traccion: recordemos, en el pla-
no de la Administracién central,
la obra de Chapman sobre los
funcionarios (The profession of
government). En el plano de la
Administracién local, la obra
que comentamos hoy resulta ser
probablemente la mas completa
en el sentido sefialado.

El libro se articula en dos par-
tes, obra respectiva de cada uno
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de sus autores. En la primera, de
Samuel Humes, se examinan
comparativamente los regimenes
locales, no mediante el analisis de
las instituciones. de cada pais —lo
que se deja a la segunda parte—
sino a través de los distintos as-
pectos estructurales: un primer
capitulo introductorio analiza los
tipos y los fundamentos mismos
del régimen local. A continuacién
se estudian las diferentes unida-
des en que se estructura ese régi-
men: Municipios y Entidades lo-
cales menores, organismos es-
pecializados de ambito local y
otras entidades intermedias —esto
es, Provincias y entidades analo-
gas en el Derecho comparado—.
El escaso relieve concedido a es-
tas ultimas se justifica si se tiene
en cuenta que el libro esta enfo-
cado - desde una concepcién del
régimen local mis préxima a la
anglosajona que a la continental,
y en este sentido el estudio com-
parativo revela que estas Entida-
des locales de primer grado sue-
len no ser representativas —esto
es, elegidas directamente .por los
interesados— y atn en muchos
paises son puramente consultivas
o funcionan como simple adminis-
traciéon descentralizada del poder
publico.

El tercer capitulo se consagra
a las relaciones con el Gobierno-
central, tema clave de toda la or-
ganizacion local. Tal vez sea aqui
donde mas se lamente la brevedad

.que una sintesis tan considerable

exige en el estudio de los distin-
tos problemas: decir en las pigi-
nas lo mas interesante de como
se engarzan en todo el mundo los
regimenes locales con, por ejem-
plo, los departamentos ministe-
riales centrales, obliga a pasar por
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alto muchos temas de interés ex-
traordinario. Frente a un trata-
miento tan conciso de problemas
tan importantes, otros resultan,
comparativamente si no absolu-
tamente, desproporcionados; asi
el capitulo referente a las elec-
ciones.

En general esta primera parte
peca de ser excesivamente estati-
ca o si se quiere, organizativa. Es
cierto que la obra viene endereza-
da al analisis de la «estructuran
del régimen local en el mundo,
pero no lo es menos que el conoci-
miento estructural de una institu-
cion no es completo ni significati-
vo si no se le adjuntan unas notas
sobre su funcionalidad. El estudio-
so que medite y desarrolle la pri-
mera parte de este libro llegara a
poseer un caudal de informacién
nada despreciable sobre los con-
sejos, juntas, comités, funciona-
rios y demas, en sus distintos mo-
dos, regimenes y sistemas; pero
no sabrd cuil es la realidad que
acompafa a esas modalidades es-
tructurales y le serd imposible, en
definitiva, emitir el correspon-
diente juicio valorativo, que es
precisamente el unico que puede
servir para «aprender en los ex-
perimentos de los demas paises
en beneficio del propio», finalidad
de esta obra que se sefiala en uno
de sus prologos.

La segunda parte de la obra, a
cargo de Eileen M. Martin, cons-
tituye un resumen del régimen
local en 43 paises, distribuidos en
nueve grupos geograficos: el
anglo-sajon, el norteeuropeo, el
de Europa central y noroccidental,
el de Europa central, el de Euro-
pa meridional, el de América del
Centro y Sur, el del Oeste asiati-
co y Africa del Norte, el del Sur
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asidtico y Este africano y el del
Este asiatico. Indudablemente hay
algo de arbitrario y de forzado en
esta compartimentacion geografi-
ca, como en todas las pensables
por otra parte ; y, también, como
en toda obra enciclopédica, hay
omisiones y tratamiento dispar de
materias similares. Sin embargo,
la documentacion manejada es en
general completa y exacta y el
uso que de ella se ha hecho, lo
suficientemente acertado como
para hacer de esta obra un pre-
cioso elemento de trabajo para
quien solo desee las grandes li-
neas de los distintos sistemas de
régimen local en los paises mas
relevantes. No se trata de un re-
sumen exento siempre de errores,
pero éstos versan mas sobre las
generalidades o la pequeiia intro-
duccion historica que sobre 2l
analisis de los textos legales mis-
mos. Asi, por ejemplo, el siste-
ma espafiol estd bien resumido,
pero en la breve nota histérica
parece que la invasion de los mo-
ros tuvo lugar en el segundo si-
glo de nuestra Era y que ha habi-
do dos guerras civiles después de
la con Norteamérica. l.os otros
dos errores, uno de ellos impor-
tante, parecen deberse a defecto
de traduccién o interpretacidn
lingtistica: asi se dice que la le-
gislacion local espafiola fue «pues-
ta al dia en 1950, reformada en
1953 y derogada por la nueva
Ley de Régimen local de 1955»,
cuando la verdad es todo lo con-
trario; y también se dice que el
régimen especial de Carta se esta-
bleci6 con caricter general obli-
gatorio para todos los Munici-
pios («each municipality should
have its own locally adopted char-
ter») cuando se trata precisamente
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de un régimen excepcional. En
otros paises se revelan erratas de
igual tipo y también aseveracio-
nes un fanto discutibles —por
ejemplo, la influencia inca en el
régimen local peruano, que res-
ponde a ese deseo un tanto ab-
surdo y pueril de entroncar todo
lo habido y por haber en Hispa-
noamérica con las instituciones
aborigenes que se consideran
mas sentimentalmente afectadas—.

Todo ello, no obstante, es pec-
cata minute al lado de lo que su-
pone de esfuerzo paciente e in-
grato y de teson y manejo de una
documentacion arida y abundan-
tisima. Los autores no se propo-
nian dar sino una idea general de
la Administracion local compara-
da y estudiar las diferencias es-
tructurales que fuesen aparecien-
do. Su propédsito ha sido alcan-
zado y repetimos que esta obra
es un valioso instrumento de do-
cumentacion y trabajo y una bue-
na fuente de estudio y ensefianzas.

M. P. O.

Testa (Virgilio): Manuale di le-
gislazione wurbanistica. Milan,
1958, 501 pags.

En el prefacio del libro, el Di-
rector General de Urbanismo y
de Obras Publicas Higiénicas de
Italia, Francesco Cuccia, hace la
semblanza del autor, resaltando
que ha dedicado su vida a los pro-
blemas juridicos del Urbanismo
desde los puestos de maximo re-
lieve, tales como Director de la
Oficina de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Roma, Conse-
jero de Estado, Profesor de «Le-
gislaciéon urbanistican de la Uni-
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versidad 'de Roma y miembro de
diversas Comisiones ministeriales
para el estudio de la formacién y
reforma de las leyes de Urba-
nismo.

Fruto de esta dilatada expe-
riencia, es la obra que nos ofre-
ce Testa, que se distribuye en
tres partes: planes urbanisticos,
ejecucion de los planes y normas
referentes a los edificios privados.

El autor justifica las normas ur-
banisticas por la necesidad de
credr zonas de asentamiento de-
mografico, en las que la vida de
los individuos y su actividad se
desarrolien en las mejores condi-
ciones posibles. Estas zonas de
asentamiento estin constituidas
por dos elementos esenciales:
) La unidad urbana, o sea el
conjunto de construcciones en las
que los pertenecientes a la colec-
tividad desarrollan su actividad
productiva, agricola, comercial,
industrial e intelectual. ) Las
obras publicas, es decir, las crea-
das para el servicio de la unidad
urbana y destinadas a satisfacer
aquellas necesidades de los habi-
tantes, a las cuales éstos no pue-
den proveer directamente y por
propia cuenta (calles, plazas, par-
ques, jardines, canalizaciones sub-
terrineas, escuelas, iglesias, hos-
pitales, mercados, obras para el
transporte colectivo, edificios pa-
ra oficinas puablicas, instalaciones
deportivas, etc.). Ambos elemen-
tos se complementan hasta el ex-
tremo de que no se puede conce-
bir la existencia de uno de ellos
sin la presencia del otro. No se
puede hablar de agregado urba-
no si sélo hay un grupo de edi-
ficios que no dispone de calles
aptas para poner en comunicacion
las construcciones entre sf y con
el ambiente circundante; y no se
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puede pensar en instalaciones de
caridcter urbano que no estén al
servicio de un cierto namero de
edificios privados. La racional dis-
tribucidon de las zonas de asenta-
miento es, desde luego, de la com-
petencia de la Administraciéon pu-
blica; pero el Estado confia a
la autoridad municipal el cumpli-
miento de los siguientes fines:
a) Conseguir que los agregados
urbanos estén de acuerdo con las
exigencias de la estélica, dispues-
tos razonablemente, segun las ne-
cesidades del trafico, y coordina-
dos, en su desarrollo, al progra-
ma de extension de los servicios
publicos. &) Cuidar de que las
construcciones respondan a los
dictimenes de la higiene, presen-
ten aspecto decoroso y resulten
funcionales, bajo todos los aspec-
tos. Para Testa, las normas que
hayan de regular la actividad ur-
banistica pueden ser dadas por el
Estado, pero la varia conforma-
cién del territorio nacional, la di-
versidad de clima, de tradiciones,
de costumbres en cada region, no
aconsejan que se dicten normas
generales de aplicacion indistinta
a todos los Municipios.

~ El autor observa que la ejecu-
¢ién esporadica de obras, sin una
vision exacta de lo que pueda ha-
cerse en otros sectores del agre-
gado urbano, no permite aquella
economia que sélo puede derivar-
se de los programas formulados,
teniendo en cuenta todos los in-
tereses en juego. Por eso, mo-
dernamente, se actia mediante
planes urbanisticos, que indican
cual debe ser el aspecto futuro de
una o varias zonas de asentamien-
to, e imponen sobre los bienes
privados. con la oportuna caunte-
la, las limitaciones adecuadas a
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asegurar la realizacion de las
obras publicas y la conveniente
armonia de la actividad privada
con la de la Administracion. Tes-
ta admite como requisitos esen-
ciales de los planes, la obligato-
riedad, la publicidad y la estabi-
lidad.

La obra estudia minuciosamente
toda la problematica de los pla-
nes territoriales de coordinacion,
de los planes reguladores genera-
les y particulares, de los planes
de reconstruccién, de los planes
territoriales del paisaje y de los
programas de construccion. pre-
vistos en la legislacion italiana
para cuando no existan planes re-
guladores.

La segunda parte del libro trata
de la ejecucién de las obras urba-
nisticas, de las cuales el autor ha-
ce esta clasificacion:

a) Sistematizaciéon de las ca-
lles existentes, mediante prolon-
gacion o rectificacion de su tra-
zado,

b) Apertura de nuevas calles,
mediante la demolicion total o
parcial de edificios.

¢) Construccion de calles o
plazas en terrenos no edificados.

d) Preparacién o transforma-
cién de parques, jardines y espa-
cios de uso publico en general.

e) Construccién de edificios y
otras obras para servicios publi-
cos (escuelas, mercados, hospita-
les, alcantarillado, conduccior de
aguas, redes metropolitanas. et-
cétera).

Estas obras se pueden realizar
directamente por la Administra-
cién o valiéndose de otras perso-
nas o entes, mediante contratos
que transfieren a éstos la obliga-
cidon de construir o modificar la
red viaria o de hacer determina-
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das obras, a cambio de algunos
beneficios especiales, tales como
participacion de la Administracion
en los.gastos, exenciones tributa-
rias, realizacion inmediata de cier-
tos servicios publicos, etc. En to-
do caso, estas personas o entes
actiian por cuenta de la .Adminis-
tracion, a la cual habri de impu-
tarse la actividad urbanistica, de
donde se desprenden dos impor-
tantes consecuencias: a) Que es-
tos contratos no pueden modifi-
car los planes urbanisticos. y
b) que la Administracién puede
modificar estos planes, aun cuan-
do contravenga los contratos. Es
decir, que los convenios entre la
Administraciéon y los particulares,

a efectos de colaborar en la ac- .

cién urbanistica, son negocios de

Derecho privado y.no pueden vin-

cular el ejercicio’de una’ potestad
administrativa, aunque si pueden
producir el derecho a una indem-
nizacion por dafios y perjuicios.

Después de estudiar los conve-
nios de colaboracion urbanistica,

Testa se ocupa de los consorcios -

de propietarios y de los entes au-
tonomos especiales.
los primeros,
desterrar toda idea de constitu-
cién forzosa de sus bienes, y no
la de soportar el desarrollo de
una actividad que puede no res-
ponder a sus peculiares intereses:

El autor sefiala las ventajas de :

constituir entes. especiales, con
personalidad- juridica, encargados
de desarrollar los planes regulado-

res, ya que las oficinas municipa-

les estin aferradas a un complejo
de costumbres burocraticas mas
fuertes que la ley misma, lo cual
impide que se desprendan de aque-
lla pereza que acompafa, por lo
general, a la actividad dé los 6r-
ganos puiblicos, y hace que no
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sean idoneas para desarrollar las
iniciativas mdltiples, complejas
y. cotidianamente necesarias, de un
centro urbano. Concluye este ca-
pitulo con finas observaciones so-:
bre el alcance de la discrecionali-
dad administrativa en torno a la
ejecucion de; los planes.

Los capitulos sucesivos contie-
nen un acabado.estudio de-la ex-
propiacion forzosa, tanto en lo que
se refiere a sus cuatro periodos
clasicos, cuanto a las ocupaciones
provisionales y a las de urgen-
cia, Y a continuacién se tratan
las contribuciones de naturaleza
urbanistica, es decir, aquellas que
se fundan en el mayor valor que
adquieren las propxedades particu-
lares, por .razon.de determmadas

bras

La adecuada disposiciéon de una
zona de asentamiento demografi-
co, no se consigue tan solo con
el estudio de una red de calles y
con la reserva de los convenientes
espacios libres: es necesario te:
ner -la posibilidad” de constrefiir
a los propietarios para que res-
peten determinados criterios en

_cuanto a la configuraciéon de los

edificios. Esta facultad, que. es
ejercida fundamentalmente por
las autoridades municipales, es es-
tudiada por Testa en la tercera
parte de su obra, observando que
dichas autoridades ejercen sobre
los edificios . un - control técnico!
estético,” en .cuanto que han de
asegurar su plena adecuacién a
las exigencias higiénicas, estéti-
cas y funcionales, y un control
urbanistico, en cuanto que han.de
procurar que los -édificios se le-
vanten de acuerdo con las previ-

,s:ones del plan regulador, .de fors

ma que el agregado urbano naz-
ca, se engrandezca y se transfor:
me de modo racional y en perfec-
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ta correspondencia con el desarro-
llo de los servicios piiblicos. Ter-
mina esta tercera parte con el es-
tudio de la tutela de los inmue-
bles de interés historico y artis-
tico, de la proteccion de las be-
llezas naturales y de las normas
sobre matgriales de construccion.

Al final del libro ha puesto su
autor un apéndice comprensivo de
la legislacion italiana sobre la
materia,

Podemos

concluir afirmando

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

que los problemas urbanisticos de
Italia y Espafia son muy semejan-
tes, que las soluciones que a ellos
dan sus respectivas legislaciones
son también similares. y que, por
ello, la obra de Testa, que no du-
damos en calificar de magistral,
puede ser de gran utilidad en nues-
tro pais, dada la pobre literatura
que hasta la fecha ha producido
acerca de temas urbanisticos.

C. Marin
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VII. REVISTA DE REVISTAS

a) ESPANA:

&) REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

‘Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

" Junio 1961. Num. 198.
DELGADO, Juan Bautista: A propdsitu
de la ILey sobre Régimen del suelc
y ordenacién urbana, pags. 393 a- 397.

Constituye el noveno trabajo de les
publicados sobre este tema por Juan
Bautista Delgado, Secretario del Ayun-
tamiento de, Jerez de la Frontera. Esta
dedicado fundamentalmente al analis:s
del Derecho de superficic y los patrimeo.
rios mumicipagles del suelo, en funcién
del problema de la vivienda, Estudia
tainbién los modos de adquirir, los pro-
blemas que presenta la inscripcion en el
Registro de la Fropiedad y, finalmente,
comenta el articulo 158 de la vigente
I.ey del Suelo

SerRrRANO CoORRAL, Gabriel: Las subves-
ciones municipales y provinciales en
. su consideracion. de gastos pare las
Haciendas locales, pags. 398 a 403.

Es el segundo trabajo. publicado sobre
esta materia. Comienza con una gloca
del articulo 23 del Reglamento de Ser-
vicios, justificando la necesidad por par
te de Jla Direccion Genera! de Admi-
ristracion Iocal, de una regulacién es-
pecifica de las subvenciones voluntarias
dedicando, naturalmente, especial aten-
cién a la Circular de este Centro direc-
tivo de 27 de noviembre de 1959, estu-
diando los cuatro grupos de subvencio-
nes que contiene la expresada Circular.
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La Administracién Practica
Barcelona.

Junio 1961. Num. 6

PujoL GeErmMA, F.: La cooperacién pro.
vincial e los Servicios municipales +
la Comision provincial de Servicios té«
nicos.

El trabajo que comentamos da co-
mienzo del modo siguiente: «Dos mo-
dernas instituciones, la cooperacion pro-
vincial a los Servicios municipales, ésta
como actividad y funcién de las Diputa.
ciones provinciales y la .Comisiéon pro-
vincial de Servicios técnicos, tienen ac-
tualmente asignada una importante la-
bor que, dentro del ambito de las cir-
cunscripciones provinciales, cabe esperar
coadyuven notoriamente a la transfor-
macion de la vida rural espafiola.

‘La moderna legislacion de régimen lo-
cal al sentar las lineas fundamentales de
las Diputaciones provinciales, no sélo
ha conservado los fines tradicionales que
a éstas habia asignado el ordenamiento
anterior, sino que ha acentuado su ca-
racter de drganos interlocales, llamado:
especialmente a auxiliar a los pequefios
Municipios de su demarcacion y aun a
suplir a éstos en aquellos servicios de
indole comunal que excedieran de sus
recursos econdémicos propios; auxilio
que ha de llevarse a cabo, principalmente,
a través de aquella cooperacién provin-
cial de Servicios municipales, como uno
de los fines atribuidos a las Diputaciones
provinciales,

La misma legislacién de régimen lo-
cal incluyé entre sus normas la regula
cién de la Comisién provincial de Servi-’
cios técnicos, cuyo antecedente se en-
cuentra en las antiguas Comisiones sa-
nitarias provinciales, a las que ha veni-
do a sustituir y aunque en un principio
se asigné a aquellas nuevas Comisiones
provinciales unicamente funciones reso.
lutorias en materia de urbanizacién con-
juntamente con otras informativas y de
asesoramiento técnico, estos organismos



REVL-1961, nim. 118. BIBLIOGRAFIA

612

han sido posteriormente objeto de pro-
funda modificacién a partir de la Ley
de Presupuestos y de Reforma tributaria
de 26 de diciembre de 1957 y de las su-
cesivas disposiciones que han ido dic-
tandose, la Gltima de las cuales ha sid.
el Decreto namero 746, de 8 de mayo del
corriente afio.

En cuanto a la estructura de las dos
instituciones a que venimos refiriéndo-
nos, se ofrece como basicamente dis-
tinta. Las Comisiones provinciales de
Servicios técnicos ya en la composicién
interna que les asignd la Ley de Régi-
men local, vemos que corresponden a
este tipo de organos que modernamente
han sido llamados «ad hoc», pues bien
que presididas por el Gobernador civil y
con una intervencién exclusiva del Pre-
sidente de la Diputacién, se hallan inte-
gradas, en cuanto al resto, sélo por fun-
cionarios técnicos, pertenecientes a los
Cuerpos de la Administracion central de
la Provincia, composiciéon netamente dis-
tinta a la representativa propia de las
Diputaciones provinciales, a cuyo servi-
cio incumbe, repetimos, la cooperaci¢n
provincial a los Servicios municipales.

Ahora bien, la duplicidad de actuacién,
dentro de una misma circunscripcion pro-
vincial, de ambos o6rganos, en sus fines
de asistencia y colaboraciéon a los ser-
vicios municipales, resultante, en lo que
a la Comision provincial de Servicios
técnicos de aquellas normas que arran-
can dz la ey de Presupuestos de 1957,
a lo cue se agrega la carencia de normas
que, de una manera plena y eficaz, ase-
guren un criterio de adecuada coordi-
nacién en la manera de llevar a cabo las
funciones respectivas, hace posible que
se originen delicados problemas de com-
petencia entre el Servicio de Coopera-
cion y la asignada a las Comisiones pro-
vinciales de Servicios técnicos.

La Ley de DBases de Régimen local,
de 17 de julio de 1943, trazé las lineas
fundamentales de ambas instituciones, y
ast mientras las bases 42 y 43 se refirie-
ron a la cooperacion provincial a los
Sezrvicios municipales, la base 46 se ocu-
po de la Comisién provincial de Servi-
cios técnicosy.

Después de esta in‘roduccidn, el sefior
Pujol Germ#, huce un estucdio de iz evo-
lucién legisiativa de la coogperaciéon pro-
vincizl a los Servicios muaicipales.
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Julio 1961. Nam. 7.

SERRALLONGA, Luis G.: Funcionarios de
Administracion local. Causas de jubi-
lacién de los funcionarios y obreros de
plantille, pags. 269 a 272.

El trabajo es un detenido estudio del
Decreto de 8 de mayo de 1961, dictado
en cumplimiento de la Disposicion adi-
cional 5.8 de la Ley creadora de la Mu.
tual'dad Nacional de Prevision de Admi.
nistracion Local,

Revista Moderna de
Administracién Local

Barcelona.

Junio 1961. Niam. 602.

SuBiracHS RicarT, Ignacio: Los Ayun-
tamientos y la expropiacién forzosa.
Importante doctrina del Tribunal Su-
premo.

El trabajo de Subirachs Ricart cuyo
titulo -encabeza estas lineas, esta dedica-
do a glosar una Sentencia de nuestro
Tribunal Supremo, de fecha 23 de diciem-
bre de 19060, relativa a la expropiacion
forzosa. Se formulan las siguientes afir-
maciones: La concesion de garantias al
expropiado, no puede invalidar las ac-
tuaciones administrativas; la urgencia de
la expropiacion solamente puede decla-
rarla el Consejo de Ministros; !a actua-
cién de los organos gubernativos que se
determinan en la legislacion, corresponde
integramente al Ayuntamiento cuando se
refiera a expropiaciéon municipal,

Todas estas afirmaciones y otras mas
de interés, son constantemente comenta-
das por Subirachs Ricart, con vista a la
Sentencia aludida.

[ )
Poilicia Municipal
Madrid.
Abri! 19¢1 Niam. 151,

GaLLeco Y Burin, Alberto: Un peiigro
pere lg nueve Mutualidad de Adminis-
tracidn Local.

El trabajo del Profesor Gallego y Bu-
rin, constituye un estudio completo del
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contenido de la quinta Disposicién tran-
sitoria de los Estatutos de la Mutuah-
dad Nacional de Prevision de Adminis-
tracion Local, de 12 de agosts de 19¢0,
sefalando que, a su juicio, un peligro
para el buen desarrollo de la Mutualid:d
esta constituido por los Montepios lo
cales.

Mayo 1961. Num. 152.

-GALLEGO Y BURIiN, Alberto:
y Honores de las Ciudades.

Jerarquias

Para dar una idea de la importancia de
este articulo de Gallego y Burin, bastara
con que facilitemos a nuestros lectores
los epigrafes del trabajo: 1. Distinciones
jerirquicas de las- poblaciones.—2. Dis-
tinciones calificativas: ciudades, villas.
3. Distinciones honorificas: tratamien-
tos, sellos concejiles y escudos.—4. j Pue-
den otorgarse tratamientos y emblemas
distintivos a las Entidades- locales me-
nores?

¥) REVISTAS FJURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS 'Y Fl-
NANCIERAS

chnmcntacién Administraﬁva
Madrid.

Mayo 19G1. Num. 41.

Gomez ANTON, Francisco: Ejecucidn de

" ‘obras publicas: en E:pana pags. 15
a 28.

Sobre esta’ interesante materia anali-
za, en primer lugar, el autor las causas
que determinan la defectuosa ejecucion
de las obras de la Administracion pabli-
ca, siendo los objetivos que se propone
con esta aportacion, una descripcién ob-
jetiva de la situaciéon problematica que
se pretende resolver, desde un punto de
vista juridico, por que es posible que en
las normas se acierte a descubrir a'guia
imperfeccién rectificable o la- inoportuni-
dad .de perfecciones, desconocedoras de¢
la realidad a que la ‘norma se aplica:

Para el logro de sus propdsitos ‘da
cuentz de las causas de la deficiente eje-
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cucion, encontrandolas no ‘en el conjunto
de normas que regulan su ejecucién, sino
en la forma en que tales normas se aplh-
can .y, sobre todo, en la fuerza de cir-
cunstancias sociales o econdémicas margi--
nales.por completo a aquellas normas.

Mas adelante al tratar del planeamien-
to, hace una serie de acertadas conside-
raciones y entre ellas va exponiendo Ja
diferencia de los sistemas de Espafia con
otros, llegando a la conclusién de que la
perfecci(m de los trabajos se obtiene
tomando como bases para la realizacién
de las obras no proyectos minuciosos,
sino simples anteproyectos o lmprovxsa
ciories. .

Una vez proyectada la obra, la calidad
del resultado dependera de la adecuacién
—dice— entre lo que ha de hacerse y lo
que efectivamente se hace. Esto lleva
consigo la fiscalizacidon eficaz a la cual
dedica extension y sefiala las normas le-
gales pertinentes sobre la materia, resu-
miendo su aportacién en varias conclu-
siones.

GARRIDO FALLA, Fernando: Los fun:ié-
marios piiblicos y los estudios sobre Ad-
ministracidn publica, pags. 29 a 86.

En esta misma publicacion y en nf- .
mero precedente, abordé el autor un pro-
blema que fue parcialmente considerado.
Su trabajo, titulado «El Derecho admi-
nistrativo y la formacién de los funcio-
narios publicos», trata de la preparacién
que ha de exigirse a los aspirantes a la
funcién publica.

Lo que ahora se ofrece se refiere a la
cuestion de si es mas conveniente unos
conocimientos generales para el ingreso
en la funcion publica, o una preparacion
especializada. En su exposicién argumen-
ta con otras realizaciones y, en relacién
con el segundo supuesto que se plantea,
se.refiere al papel y lugar que debe ocu-
par el Derecho administrativo.

El conjunto de ambos trabajos apor-
ta ideas y consderaciones de interés que
deben - ser tenxdas en cuenta.

HEREDERO HiGuERras, Manuel La cali
ficacién de los puestos de traba]a en
la Administracion piblica, pags. 37
a 42, ’

La ecuacidén apuesto de trabajo», sac:
tividad a desarrollar», cuando es adecuas
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da y entre ambas se da una perfecta con-
juncién, solucionaria muchos de los pro-
blemas que actualmente se plantean, tan
to en la vida piblica como privada. Si en
ésta, se definen las distintas categorias
laborales y las funciones que a la mis-
ma corresponden, en el aspecto piiblico
también es de interés lo que el autor :e
propone en este articulo, del cual resalta
lo que se indica en la séptima disposicién
final de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo, ¢n el sentido de que se pre-
ceptiia una determinacion trienal de lns
puestos de trabajo de caracter predomi-
nantemente burocratico, técnico o facul-
tativo, al objeto de hacer realidad el ar-
ticulo 35 de la Ley.

A estos efectos, tiene en cuenta otros
trabajos publicados en esta Revista, y
después de varias consideraciones trata
de entronizar las técnicas de calificacion
de puestos dentro de la regulacién de las
retribuciones, a la vez que trata de las
posibilidades de establecimiento de un
sistema de calificacién, teniendo en cuen-
ta para ello: en primer lugar, una refor
ma estructural por via legislativa, y en
segundo lugar, la introduccion de lege
ferenda de dichas técnicas, como base de
1a distribucién de los fondos de caracter
extrapresupuestario.

Junio 1961. Nam. 42.

Sicuan, Miguel: El jefe, visto por el su-
bordinado, pags. 9 a 18,

Este trabajo es el resultado de una se-
rie de encuestas llevadas a cabo entre
empleados de una organizacién banca-
ria, de donde se deducen una serie de
consideraciones practicas sobre las cua-
lidades que debe de reunir y en donde,
igualmente, se sefialan los defectos que
suele padecer.

Las preguntas basicas respondian a es-
tos conceptos: ¢Qué cualidades ha de
tener un buen jefe desde el punto de vista
de empleado? y ;jcuil es el peor de
fecto de un jefe desde el punto de vista
del empleado?

Las respuestas no exteriorizadas en
conceptos concretos, fueron recogidas en
diversos apartados, en los cuales se sin-
tetizan las opiniones dadas y se refieren
a la capacidad profesional, personalidad,
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integridad moral, actividad, comprender
y ayudar a sus subordinados, justicia con
los mismos y naturalidad y educacmr
en el trato.

Después de unas consxderacxones que
‘el autor hace en relacién a los datos con-
sultados, dice: todos los resultados de la
encuesta, pueden resumirse en una fra.
se: eel subordinado desea ser conside-
rado como persona y tratado con justi-
Cl3»,

GIMENEZ ARRIDA, Julidn: Problemas de
orgamicacidn, pags. 19 a 26.

Continuando un trabajo dado a conocer
con anterioridad, en éste el autor plan-
tea el problema basico de la estructura
adecuada de una organizacién, niveles je-
rarquicos, nimero de personas y nimero
de puestos en cada nivel o sometidos a
contro! de un jefe.

Para el desarrollo del asunto plantea-
do, previo unos antecedentes, sefiala las
estructuras actuales y algunos principios
de organizacién, entre los que expone
unidad de mando, homogeneidad de co-
metidos, amplitud de control y equilibrio.

Mais. adelante, al tratar de las bases
practicas, tiene en cuenta lo ealto» y «an-
cho» de la organizacién, ilustrando la ex:
posicién con esquemas y exponiende
unos comentarios generales sobre la ma-
teria que resume en consxderaclones de
gran interés.

ContrErRAS MADRAZO, Manuel: La con-
tratacidn administrativa en Francia,
pags. 27 a 36.

Materia siempre de interés esta de la
contratacién. Al referirse el autor a la
del pais vecino, su aportacién va enca-
minada a sefialar los principios que con
caracter general la regulan, precisando
los diferentes sistemas que se siguen asi
como las tendencias que se manifiestan.

A este respecto, a tenor de la legis-
lacion en vigor, que sefiala, indica que
los contratos deben ser celebrados des-
pués de ser sometidos a la libre concu-
rrencia; que son contratos escritos; es-
tin sometidos a diversos controles regu-,
lados por otras disposiciones y debgm ser (
celebrados por el Ministerio.
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A los elementos del contrato dedica
otra parte, en la que examina la forma,
<l objeto y el precio, para dedicarse des-
pués al estudio de los procedimientos de
«contratacion: a saber, la subasta, deno-
minada «adjudications, la peticién de
-oferta o «appel d’offres y la contratac’on
directa.

Por dltimo, indica las caracteristicas de
Jos tres tipos de pliegos ‘de condiciones.

S. S. N.

Impuestos de la Hacienda Pablica
Madrid.

Junio 1961. Nam. 217.
Convenios de Timbre del Estado para
. 1962.

El trabajo constituye un estudio dete-
nidisimo, por diversos apartados, de la
Orden de 23 de mayo de 1961, por la que
se dispone que por las Agrupaciones de
Contribuyerites que deseen celebrar con-
venios para la exaccién del Impuesto del
“Timbre -en 1962, lo solicitardn en Madrid,
dando también las ‘normas -por las que
han de tramitarse estos convenios.

Revista de Administracién .
Pablica

Madrid.

Enero-Abril 1961. Nam. 34,

L.AviLLA ALSINA, Landelino: La revisidsn
de oficio de los actos administrativos,
pags. 53 2 99.

El articulo que comentamos comienza
con la siguiente introduccion: «En un
sentido especificamente juridico, la re-
visibilidad de un acto se vincula, en vir-
tud de la sustantivacién del elemento
teleologico, a la potencial trascendencia
juridica de la revisién». Después de unas
consideraciones sobre el planteamiento
dogmitico del problema,” afirma lo si-
guxente& uHemos de concluir, que no es
otro &f“su faiz el planteamlento del pro-

blema de la revisién de los actos admi-
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nistrativos. Como concrecion de aquellos
términos, entre los que se plantea la
tensién, operan: a) De una parte, las
variables exigencias del interés piiblico,
para cuya satisfaccion el Estado, gestor
de tal interés y especificamente la Ad-
ministracién, puede considerar necesario
el mantenimiento de un acto adminis-
trativo, o, dada la movilidad de la rea-
lidad social sobre la que opera la fun-
cién administrativa, estimar oportuna su
revocaciéon total o parcial; b) De otra
parte, el interés particular de los admi-
nistradores, cuya defensa formal se posi-
bilita mediante la existencia de garantias
juridicas, susceptibles de ser utilizadas
para impugnar un acto administrativo ‘le-
sivo, o de ser invocadas para limitar o
condicionar la facultad revisora de la
Administraciéon. En definitiva, la tension
se produce en torno al principio de se-
guridad juridica. Radbruch' ha destacado
tres modos de concebir la seguridad ju-
ridica: la seguridad-tranquilidad, la -se-
guridad-certidumbre -y la seguridad-es-
tabilidad o seguridad-firmeza, que es la
que aqui especialmente nos interesa y
que designa lz existencia de un aparato
juridico provisto de ciertas precauciones
destinadas a poner obsticulos a las mo-
dificaciones ; el equilibrio requiere la ade-
cuada ponderaciéon del principio de pro-
teccion del Derecho y del de seguridad
juridicar.

Acto seguido, entra en el estudio pro-
fundo de principios generales, como los
que «Nadie puede ir contra sus propive
actos» ; «La Administracion puede revi-
sar libremente sus propios actos» ; «Prii-
cipio de los derechos adquiridos» ; etc.,
terminando con la afirmaciéon de que <En
Espafia, la posibilidad de que la Admi-
nistracién promoviera la revisién de sus
propios actos declarativos de derechos,

. ha venido siendo ya tradicionalmente re

ferida a esa originalisima institucion de
nuestro Ordenamiento juridico, que es el
proceso de lesividad». En su evo'ucién ha
denunciado Garcia de Enterria el falsea.
miento de la institucidn, al exigir quela
Administracion impugne sus propios ac-
tos ante los 6rganos de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, fundando tai
impugnacién en la concurrencia de dos
lesiones, la juridica y la econdémica, con
lo que quiebra la usual configuracién y
trascendencia_de la ilegalidad y la lesion,
susceptibles cada una de ellas, separada-
mente, de fundar la impugnaciéon de un
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acto juridico. Alcanzade el punto mis
alto en esa evolucion, nuestra reciente
legislacion inicia el movimiento recesivo,
buscando un nuevo equilibrio estable, por
la via que habian marcado algunos pre-
ceptos de nuestra legislacion fiscal y de
Régimen local. Ei articulo 37 de la Ley
de Régimen juridico de la Administra-
cion del Estado y los articulos 109 y si-
guientes de la ILey de Frocedimiento ad
ministrativo, establecen el nuevo sistema
en nuestro Derecho positivo.

A juicio de Lavilla Alsina, la revisién
de un acto administrativo puede ser pro.
movida por un administrado en cuanto
titular de un interés particular o por la
Administracion autora del acto, en cuan-
to a gestora del interés general.

Al analizar el fundamento de la revi-
sién afirma el Sr. Lavilla que dla revision
puede ser tedricamente promovida:
a) Por una razén objetiva de ilegalidad o
inoportunidad ; o b) Con un fundamento
subjetivo que se halla en la lesion de in-
tereses o derechos subjetivos». El articuic
115 de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo y el articulo 41 de la Ley regu-
ladora de la Jurisdiccidn Contencioso-ad-
ministrativa, admiten la revision objetiva
fundada en una infraccion del Ordena-
miento juridico, que asimismo se halla
explicitamente exigida para la revisién de
oficio en via administrativa por los ar-
ticulos 109 y 110 de la T.ey de Proce:
dimiento administrativo. A juicio del va
citado Sr Lavilla, el procedimiento de la
revision debe ser, en esquema, el si-
guiente: a) La que hemos llamado re-
visién informal, en la que se sitian sis-
temiticamente las denuncias o peticio-
nes, bien provengan dc¢ un particular
o de un érgano inferior (un negocio por
ejemplo) de la propia Administracidn,
asi como los asesoramientos juridicos y
técnicos que, en su caso, sean precisos.
b) Iniciacién del procedimiento formal
revisorio, cuando proceda, mediante
pronunciamiento del érgano al que co-
rresponda promover la revisién, biza
sea el propio autor del acto, bien su su-
perior, por razdn de jerarquia o de su-
premacia, ¢) Audiencia del interesado,
exigida por aplicucién de los principios
generales quz regulan el procedimiento
administrativo, y sobre cuya necesidad se
ha pronunciado ya e! Ccasejo dc Este-
do. d) Dictamen del Consejo de Estado.
e) Resoluciér. concordantz con esic dic-
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tathen. Después nos referiremos ‘al al-
cance de la vinculacién del dictamen det
Consejo de Estado. A continuacién, de-
dica un amplio estudio a la revisién de
oficio de la vigente Ley de Procedimien-
to administrativo, planteindose a cou-
tinuacién el problema de si puede ser
objeto de revision de oficio ¢l acto de
la Administracion que deriva de la apli-
cacidon de los principios de los actos que
regulan el silencio administrativo, ter-
minando <con el andlisis de los articulos
37 de 'la Ley de Régimen juridico de lz
Administracion del Estado y 111 de la
de Procedimiento administrativo, en or-
den a la rectificacién de los errores ma-
teriales o de hecho y los aritméticos.

GonzArLez PErez, Jests: Traslado for,
zoso de farmacias, pags. €9 a 117.

Para que nuestros lectores puedan te-
ner una idea somera de la importancia de;
trabajo del Profesor Gonzalez Pérez, nos
complacemos en copiar el sumario del
mismo, que es como sigue: I. Nociones
generales: A) Concepto; B) Naturaleza
juridica; C) Fundamento. II. Requisi-
tos: A) Requisitos subjetivos; 1. Orga-
no administrativo. 2. Interesados. B) Re-
quisitos objetivos. 1. Requisitos genera-
les; 2. Requisitos especiales; a) Preexis-
tencia de la farmacia; b) Traslado for-
zoso por causa no imputable al titular;
a’) Destruccion del local; b’) Imposibi-
lidad de permanecer cn el local; ¢’) Im-
posibilidad de ejercer la profesion en
el local; c) Nuevo emplazamiento de la
farmacia. C) Requisitos de la actividad.
1. Lugar; 2. Tiempo; 3. Forma. IIL
Procedimiento: A) Iniciacion: -peticion
del interesado. 1. Nociones generales
2. Requisitos. a) Subjetivos; b) Obje-
tivos; ¢) De la actividad. 3. Contenido.
4. Efectos. B) Desarrollo. 1. Ante la
Direccion General de Sanidad. C) Ter-
minacién. 1. Terminacién normal. 2. Si-
lencio administrativo, 3. Terminacién
anormal. IV. Efectos: A) Efectos jurt
dica-materiales. 1. Resolucién deses*’-
matoria, B. Efectos juridico-procesales
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¢') REVISTAS DE ARQUITECTU-
RAY URBANISMO

Arquitectura

Madrid.

Enero 1961. Niam. 25.
Mova, Luis: Iglesia parroquial de Son

~ Esteban, pags. 17 a 2.

El afio pasado se celebré un.concurso
de anteproyectos para construir en Cuen-
ca la iglesia parroquial de San Esteban
Protomartir, y este hecho da ocasién al
autor para exponer sus ideas sobre la
arquitectura sagrada y sobre los proble-
mas que suscitan esta c’ase de concursos..

Para ¢él, hay tres géneros de templos:
primero, -los que concentran la atencidn
de. cada uno de los fieles en el altar,
usando de los medios que proporciona
la forma y la luz, de modo que éste
resplandezca en contraste con la pemim.-
bra de la nave (género mistico). Segun-
do, los que trazan el templo como una
gran sala dominada por una capilla ma-
yor o presbiterio, donde tiene su asien-
to"el altar, separado de la nave de los
fieles i(género regio). En tercer lugar,
el género de templo donde los fieles ro-
dean mas o menos el altar, como for-
mando una asamblea con Cristo en me-
dio - de ellos (género comunitario). Sin
embargo, rara vez aparecen estos. tipos
en toda su pureza, Lo.corriente es que
las iglesias tengan caracteristicas de va-
rios géneros, y aqui el autor hace un
andilisis de los "géneros a que corres-
ponde cada uno- de los anteproyectos
presentados al concurso. .

Observa Luis Moya que el género del
templo debe ser definido por la’ auto-
ridad eclesiastica y ‘que al proyectista
sélo le corresponde buscar las solucio-
nes arquitéctonicas para el templo cuyo
caricter y forma le han sido dados.
Pero en el concurso que motiva el ar-
ticulo, y- en otros semejantes, cl arqui-
tecto ha de elegir también e! género del
templo, 'y- el Jurado .ticne que comparar,
no solo las soluciones proyectadas, sino
las ideas que sobre el culto sagrado tie-
.nen los concursantes, ideas que, en defi-
nitiva, son simples opiniones de legos.
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BanmAM, Reyner: Balance 1960, pags. 2
a 32. ..

Bajo los titulos de aLa tradicions y
«La tecnologiar, este arquitecto inglés
nos presenta dos articulos paralelos, en
los que sustenta la tesis de que la Arqui-
tectura en estos ultimos aflos ha sufrido
el impacto de lo social y de lo técnic~.
«Podria observarse —dice— poco - des-
pués de 1950, una acusada opinién de
que la teoria arquitecténica se estaba in-
diinando tanto hacia la Sociologia y la
Tecnologia, como determinantes de la
forma arquitecténica que, practicamen-
te, la forma arquitectonica no quedaba
determinada en absoluto, o bien, las
formas asi determinadas, no eran arqui-
tectonicasr. Esto justifica que haya sido
propuesta, como solucién, la vuelta al
concepto tradicional de las formas ar-
quitectdnicas.

Para Reyner Banham, en una primera
ctapa, la colaboracién de los arquitectos
con los ingenieros estructurales, ha -sido
fructifera, pero cree poco probable que
persista esta armonia por la invasién de
los especialistas en calefaccién, ilumina-
cién, acondicionamiento de aire, acis:
tica, maquinaria de oficinas y otras ins-
talaciones todavia especiales. «Parece
muy posible —dice— el que el dia menos
pensado las hordas no organizadas de
especialistas no coordinados, puedan des-
bordarse sobre el coto de los arquitectos
e ignorantes del «lore» operativo, creen,
como por casualidad, otra arquitectura,
a partir de la inteligencia explicita y de
la tarea de crear ambientes adecuados a
las actividades humanass. .

Sobre el tema del articulo de Reynet
Banham, la Revista cArquitectura» ha
celebrado una especie de encuesta, fru’
to de la cual es una serie de trabajos
que se insertan a continuacion del de
Banham.

Antonio Fernandez Alba («Para una
localizacién de la Arquitectura espaﬁo]a
de postguerrar) ve un panorama Ssom.
brio. «Por todas partes —dice— aparecen
signos de una degeneracion de la cons-
truccion en los centros urbanos, -gran-
des o pequefios, de una degradacién de
los centros agricolas, de una desorgam.
zacion de las comunidades esparcidas o
concentradas; es.un hecho evidente que
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el desarroilo del futuro esti compro-
metidoo. Para salvar esta situacién, ia
Arquitectura contemporanea en Espafia
necesita de una critica abierta, de un de-
bate constructivo en todos los sectores
que la integran, de una orientacién ha-
cia unas fuentes nacionales con las cons-
tantes universales del movimiento mo-
derno. .

Luis Moya observa que nuestra Arqai
tectura y nuestras ciudades participan
de las corrientes vigentes en lo mas
avanzado del arte y del pensamiento;
corrientes de subjetivismo, espontanei-
dad, casualidad, antifinalismo, mmprovi-
sacion fulgurante, etc.; pero falta el
sentido coordinador que haga de la ciu-
dad un verdadero organismo, y no, co-
mo ahora, una exposicion de alardes téc-
nicos y artisticos, Sin embargo, todos
queremos instaurar un orden y una je-
rarquia, lo cual, en la nueva era téc-
nica, requiere tres condiciones: 12 Tra-
bajo en equipo, con la consiguiente re-
nuncia a todo subjetivismo. 2.2 Vision
de conjunto de los problemas naciona-
les y aun mundiales. 3.2 Sujecién de los
intereses personales —aunque sean ar-
tisticos y técnicos— ante el bien comin.

Para Fernando Ramén, la oposicion
entre tradicion y tecnologia es particu-
larmente vilida para Inglaterra, y prevé
que este pais conservara sus arquitectos
al modo tradicional, como ha conservado
las faldas de sus «high landerss, mien-
tras que los arquitectos de los demas pai-
ses van perdiendo el recelo a la creciente
invasién de la tecnologia. Salvo Ingla-
terra, ningun pais puede oponer nada
importante a esta invasién, y asi, Fer
nando Ramén se pregunta por qué no
llega a aparecer en Espafia un equipo
coherente de personas cuya actitud cien-
tifica, tecnolégica, se enfrente con las
necesidades mas acuciantes de nuestro
pais, entre ellas la de la vivienda de los
espafioles. Esto seria, indudablemente,
una colonizacion. «Para nosotros los es-
pafioles la tecnologia se viste con esos
ropajes. No podemos imaginarnosla
como una actitud productiva universal,
internacional, y frente a ese «colonialis-
mo» oponemos fieramente nuestra volun-
tad enacionalz, e incluso tratamos de
elaborar una teoria sobre las carquitec-
turas nacionales», y definimos la nuestra
paralelamente a las otras; y se da el
fenoémeno curioso de que de tanto jus-
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tificarnos con las cotras» llegamos a ha-
cer una arquitectura snacional», si, pero
«nacional finlandesa», por ejemplos.

Miguel Fisac contempla los numerosos
barrios de viviendas que se estin cons-
truyendo, sin acudir para nada a la tec-
nologia, y cuyo resultado no puede ser
mas lamentable. Piensa que, a la inver-
sa, pueden ser tecnologicas las piezas y
los elementos, y si son humanas y sen-
tidas las mentes que los ordenan, el re-
sultado puede ser tan arquitecténico
como el de otras épocas gloriosas de la
arquitectura, Observa también que ei
tema de la invasion tecnolégica no tiene
vigencia en Espafia, por la sencilla ra-
26n de que lleva cincuenta afios de re-
traso su desenvolvimiento técnico. Esto,
que tiene muchos inconvenientes, tiene
también la ventaja de que nos da la po-
sibilidad de industrializarnos de forma dis-
tinta a como lo han hecho otros paises.

Para Francisco de Inza, el articulo de
Reyner Banham es, meramente, un en-
sayo literario. La industrializacion es un
fenémeno social que afecta, de una ma-
nera o de otra, a todas las actividades
economicas de la sociedad actuai, y de
cuyos efectos no ha podido librarse, en
mayor o menor - escala, la construccién.
Ahora bien, la industrializacién de la
construccion se manifiesta en estas for-
mas: a) Aparicién en la edificacion de
fuertes empresas tipicamente industria-
les; b) Tendencia a la edificacion en se-
rie empleando elementos, cada vez mas
importantes, normalizados y prefabrica-
dos, y ¢) Necesidad de que el arquitecto
colabore con especialistas de ‘elevada
preparacion cientifica.

SERRANO MENDICUTE, Mariano: Exposs-
cidn Permanente e [nformacion de la
Construccién, pags. 33 a 31.

Se trata de un breve trabajo en que
su autor, Director de EXCO, nos ex-
plica la organizacién y fines de este
Centro.

Marzo 1961. Num. 27.

Este nimero de la revista ¢Arquitec-
tura» esta dedicado integramente al Con-
curso Elviria. Después de una in.reduc-
cién del Ministro de la Vivienda, se in-
sertan graficos de los proyectos premia.
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.dos. Firaimente, José A. Reyero y Pa-
dlo Arias nos ofrecen una sintesis de los
.proyectos presentados mas interesantes.

Cuadernos de Arquitectura
‘Barcelona.

Julio-septiembre‘li)ﬁo. Num. 41,

M. R. ].: Apuntes de un viaje de estu-
dios a Suecia, Finlandia y Dinamarca,
pags. 40 a 48.

Esta prestigiosa revista ha organizado
un viaje a los paises escandinavos, que,
hoy por hoy, van en vanguardia de la
produccion arquitectonica. El articulo
ofrece una resefia del interesante . reco-
rrido, durante el cual los viajeros pudie-
ron contemplar las edificaciones mas re-
levantes de Goteborg, Estocolmo, Het
sinki, Copenhague... En Helsink! {ueron
amablemente - acogidos por el maestro
Alvar Aalto, en su estudio de Munkk:
nien.

Crwror, j. .
pag. 44.

l.a Revolucion industrial,

I.a Revolucion industrial origindé un
aumento de la producciéon, pero también
una disminucion de su calidad, al rom-
perse los nexos con la vieja artesania,
cuyo hecho fue consccuencia dei deseo
de destruir la cultura tradicional, a la
que se hacia responsable de las desigual-
dades sociales. Con todo, sobre el con.
fusionismo estético se elevé una civi-
zacion industrial potente, que hacia dis-
culpables los errores y falsificaciones de
la creacion maquinizada.

Ya durante el siglo xix, se produjeron
movimientos dirigidos a salvar los -valo-
res estéticos, en los que corresponde pa-
pel esencial al pintor, tedtico y'disefiador
de artes industria’es inglés, William
Morris, quien, sin emba-go, cayé en el
error de pretender desviar ‘el curso de
los acontecimientos. Walter Crane y
Ashbee, corrigiendo este defecto, traba-
jaron en pro de la alianza de los valores
auténticos de creacion artistica y de los
medios deparados por la Revolucién in-
‘dustrial, ya imposible de detener. La so-
lucién consistia en un nuevo despertar.de
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las potencias estilisticas y en una cola-
boracion del artista, como diseiiador in-
dustrial, en los procesos de produccién
maquinizada. En la segunda fase de la
Revolucion industrial, que corresponde a
1860-1960, se ha logrado una belleza
neutra en los materiales plasticos, que, si
bien no puede ser colocada junto a la
verdadera belleza de las creaciones an-
tiguas, significa un gran paso en la lucha
contra las obras confusionarias del si-
glo xIx. '

Octubre-diciembre 1960. Nam. 42.

MarTORELL PORrTAs, V.: PFroceso urba-
nistico de Parcelona, pags. T a 10.

T.a Real Academia de Ciencias y Artes
de Barcelona publicé en 1950 una memo-

ria titulada «Planos de ensanche de Bar-

celonan, de la que era autor Vicente
Martorell. En-1959 y con motivo del cen-
tenario de la aprobacion del proyecto de
ensanche de la Ciudad Condal, el -Ayun-
tamiento de Barcelona publicé un folleto
bajo el titulo de alldefonso Cerda, el
hombre y la obra», el cual reproducia la
anterior memoria, pero solo en lo refe-
rente al Plan Cerda. Ahora, la Revista
«Cuadernos de Arquitectura» reproduce
los restantes capitulos de la repetida me-
moria, o sea los referentes al proceso
urbanistico de la ciudad, aunque actuali-
zando algunos conceptos.

Martorell estudia el desarrollo urbanis-
tico de Barcelona —que comienza en
1838— y distingue tres etapas. La pri-
mera, que llega hasta los primeros afios
de este siglo, comprende varios planes
de expansion, de los cuales el mas impor-
tante fue el.de Cerda, adoptado oficial-
mente en 1859. La segunda procede de la
agregacién a Barcelona de varios pueblos
limitrofes, y comprende las soluciones
elaboradas para su unidén con la ciudad.
La tercera fue el fruto de una necesidad
de revisién que se centra alrededor de'la
formacién del «Plan Géneral de Orde-
nacién de la Provincia de Barcelonas,
pard cuyo estudio se creé en 1945 la Co-
misién Superior de Ordenacién Provin-
cial de Barcelona. El plan general apro-
bado en 1953, estudia el crecimiento. ur-
bano en forma nuclear, revisa el sistema
viario y, establece el principio de zonifi-
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cacién de la ciudad; al mismo tiempo,
. aporta las soluciones administrativas pre-
cisas para su realizacion.

Revista de Obras Puablicas
Madrid.

Marzo 196L Nim. 2.951.

Josa, Fernando: La urbanizacién de lo
plaza de las Glorias de Barcelona, pi-
ginag 129 a 136.

En el Plan Cerda, la plaza de las Glo-
rias se configuraba como un enorme rec-
tangulo en la confluencia de la Gran
Via, la Diagonal y la Avenida Meridia-
na, pero el desarrollo de¢ la ciudad sin
sujetarse a las previsiones del Plan y,
particularmente, el tendido de lineas fé-
rreas que atraviesan la plaza, ha hecho
necesario cambiar el Plan, adoptandose
el trazado circular.

Las soluciones propuestas han sido
dos. Inicialmente, se pensé en un anillo
a la altura pricticamente constante ne-
cesaria para los pasos sobre las vias y
exigida por los accesos bajo los cuales
habia de pasar a su vez la calzada de
servicio local. Pero esta solucién era ex-
cesivamente rigida y el propio autor pro-
puso otra que redujera la estructura a la
parte que era indispensable por necesida-
des de galibo o proximidad al ferroca-
rril, construyendo el resto sobre terra-
plén con taludes muy suaves que permi-
tieran plantacién, incorporindolos a las
zonas ajardinadas. Con esta segunda so-
lucién —que es la que ha prosperado—
el medio anillo de poniente quedaba so
bre terraplén, mientras que el otro debia
establecerse sobre estructura.

El articulo describe esta importante
obra de ingenieria y expone los proble-
mas que esti planteando su realizacién.

Abril 1961. Nim. 2.952.

Escar1o Y NUfez peEL Pino, José Luis:
La waloracién econdmica de las obras
pitblicas, pags. 201 a 203.

Durante los meses de enero y febrero
ultimos y convocadas por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Obras
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Publicas, se han celebrado unas reuniones
de trabajo sobre el tema que sirve de
titulo a este articulo, en el cual este
prestigioso ingeniero hace un comenta-
rio a las conclusiones aprobadas.

El autor, después de hacer algunas con-
sideraciones de tipo economico sobre las
obras publicas, recuerda que ya en 1944
propugndé la modificacion de la Ley de
Administracion y Contabilidad y del Plie-
go General de Condiciones de 1903, por
haber quedado anticuados. Las idcas ex-
puestas entonces son objeto de discusién
en el Ministerio de Obras Publicas y
parece que se van a concretar en reali-
dades.

Arte. Hogar

Madrid.

Febrero 1961. Num. 191.
BoNer CORREA, Antonio: La Argquitectu-
ra y las formas.

En las edificaciones, hay miembros
que no tienen mas sentido que el pro-
piamente constructivo, mientras que
otros tienen su valor plastico por si mis-
mos. Este es el caso de los capiteles, ya
que son, a la vez que elementos cons-
tructivos, piezas escultéricas. El autor
estudia la columna, el pilar y el capitel,
dando a su articulo un tono docente.

C. M. T

b) EXTRANJERO:

Cahiers de L'UIV
La Haya.

Invierno 1960 G1. Vol. XIII, nim. 1.

BerrY, G.: Un meilleur éclairage des
rues. (Una mejor iluminacién de las
calles), pags. 21-24.

El autor, ingeniero urbanista y ged-
metra experto, estudia el problema de
una mejor iluminacién de las calles como
elemento importante de prevencién de
accidentes en la circulacion.
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‘En un primer epigrafe nos da a cono-
cer el aumento del nimero de accidentes
en funcion del presente trafico existente
en las carreteras, Expone las diferencias
de sistema entre la Gran Bretafia y el
Continente, ilustrando su trabajo con fo-
tografias alusivas a su contenido. Poste-
riormente realiza ‘un estudio de los pro-
-blemas de la iluminacion de las calles.

TFinaliza refiriéndose a la necesidad de
que exista una coordinacion entre las
lamparas, los signos y las sefiales lumi-
.nosas. De esta forma, analiza el autor,
los automovilistas viajardn mis conforta-
b'emiente y con mas seguridad aun en las
rutas que no conocen. Las estadisticas
demuestran que en aquellos paises en que
la iluminacién es mas perfecta existe me-
nor namero de accidentes.

Recommandation adoptée par le XVeme
Congrés de L’UIV. (Recomendacidén
adoptada por el XV Congreso de
L'UIV), pag. 8.

El XV Congreso- Internacional de Vi-
llas, reunido en Israel en noviembre
de 1960, considerando que el estableci-
miento y el desarrollo de relaciones mu-
nicipales internacionales pertenece a los
objetivos mas importantes mencionados
en el Estatuto de L’UIV, y que los la-
zos de amistad y asistencia reciproca en-
tre las municipalidades de las diversas
regiones del mundo no son solamente de
gran valor a las municipalidades del pai:
en cuestidn, sino son ademas un medio
para promover un mejor compren-
der "entre los ciudadanos del mundo, in-
vita el Comité ejecutivo de L’UIV a es-
timular la expansién de las actividades de
dicho organismo en el dominio del esta
blecimiento. y del desarrollo de las rela-
ciones 'municipales internacionales, sobre
todo reforzando los lazos de amist’ld y de

asistencia mutua entre los paises mas an--

tiguos, mds ricos y mejor cstablecudos,
los paises mas jovenes, mais pobres y
menos consolidados.

PouseL, M.: La réalisation des wvillzs
newvzs: Mourenx, France (La realiza.
ci6n de nuevas villas: Mourenx, Fran.

- cia), ’ ’

.El autor, Jefe de Urbanismo del Mi-
nisterio de la Construccién en Francia,
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nos expone en apretada sintesis todo lo
mas importante sobre la- poblacxon de
Mourenx.

El nuevo Mourenx naci6 del descubri-
miento de un yacimiento de hidrocarbu-
ros alrededor de la villa de Lacq, situada
en el Departamento de los Bajos Piri.
neos.

En 1949 la Sociedad Nacnonal de Pe-
troleos de Aquitania descubrié6 un yaci-

‘miento de petrdleo ‘bruto a una profun-

didad de 630 metros.

El complejo industrial comprende ac-
tualmente las industrias siguientes: una
fabrica de obtencién de gas que ocupa
2.500 personas. La central termoe!éctrica
de Francia alimentada por el gas ha co-
menzado a funcionar en octubre de 1959.
Tres fabricas de electroquimica que pro-
ducen aluminio, metano y metanol estan
también en funcxonamxento.

El autor se ocupa del problema de la
vivienda y del andlisis de la nueva villa.
Por otra parte el problema de la circula-
ci6n viaria esta perfectamente resuelto,
ast como el problema de los diversos gru-
pos escolares, un colegio de ensefianza .
general, un instituto clasico y moderno,
oficinas, un dispensario de proteccién ma-
terna e infantil, una iglesia y un centrp
parroquial, pequefios’ jardines para nifios
y. un jardin pablico de tres hectareas, una
estacion de autobuses y un cementerio. .

Finalmente, el autor habla de las con-
diciones de realizacion y construcciéon de
1a ciudad, asi como de sus habitantes.

BrUGELMANN, H.: De nouvelles villes
.ou la renovation des villes anciennes?
{é Sobre las nuevas villas o la renova-

. cién de las villas antiguas?), pags. 9-10.

La cuestién planteada en el titulo tien-
de simplemente a hacer ver que la de-
manda de creacidn de ciudades nuevas,
tal como nosotros. la entendemos plan-
teada en el universo entero, trae un ob-
jetivo. absolutamente sxmpllsta de las
cosas. - R

El autor va anahzando los diversos
problemas que plantea esta dlsyunhva de
las nuevas ciudades o’ la renovacion de
las ciudades antiguas. -

Estudia en un primer apartado el atx ac-
tivo que ofrece la vida urbana principal-

“mente.con. la existencia -de mercado de

procuctos y de trabajo, ser centro de co--



REVL-1961, nim. 118. BIBLIOGRAFIA

622

municaciones, hogar de la vida intelec-
tual con sus escuelas y su radiacidn cul-
tural. Posteriormente analiza las villas
nuevas y algunos problemas que se plan-
tean a diversas ciudades villas ale-
manas, principalmente el proyecto de un
arreglo de conjunto, la eliminacién de
tugurios como medida preliminar de la
renovacién urbana, un trafico urbaan
mas rapido y mas seguro, agua pura,
aire sano, y en definitiva un urbanismo
adecuado a lag condiciones de cada ciu-

dad.

SUPRABHATANANDA, N.: Le XVeme (Con.-
grés International de L’UIV (E1 X\
Congreso Internacional de L'UIW),
pags. 29.

Comienza e! articulo con un desarrollo
histérico, diciendo que el XV Congreso
Internacional de Poderes iLocales que
tuvo lugar en Israel en la tercera semans
de noviembre de 1960 ha marcado un:
nueva etapa en la historia internacional.
ya que fue e! primer Congreso de
L’UIV que se reunié fuera de las fron-
teras europeas. Alrededor de 700 delega-
dos asistieron al Congreso.

Posteriormente el autor se refiere a
Israel como Tierra Santa y posteriormen-
te a Tel Aviv, la primera villa verdade-
ramente judia del mundo y la mas grande
de Israel.

La autora nos refiere posteriormente
la ceremonia de apertura del Congreso,
asi como las incidencias que en ella ocu-
rrieron y las tareas de las Administra-
ciones locales en las zonas en curso de
desarrollo.

Posteriormente nos hace la autora del
articulo un detenido analisis del desarro-
llo rural e industrial en Israel. Final-
mente se refierz a la adaptacién social y
cultural de la poblacion.

La ceremonia de clausura del Congreso

fue presidida por el primer Ministro de
Israel. Se produjo la dimisién del Pre-
sidente existente, siendo nombrado nuevo
Presidente para el desempefio de la pre-
sidencia en la Unidén Internacional de
Villas y Poderes Locales.

Adnunistrations locales comparees. (Ad-
ministraciones locales comparadas), pa-
gina 1.

Una de las funciones esenciales de la
Unién Internacional de Villas y Poderes
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Locales es la de coleccionar informacio.
nes para sus miembros, organizaciones ¥
villas. De esta forma dicha organizacié:
ayuda a las Administraciones locales, a
obtener informaciones practicas que les
son tan utiles en la ejecucion de sus
programas.

No es mas que gradualmente como Ila
Union Internacional ha extendido su
campo de investigaciones, y los resulta-
dos de uno de sus proyectos mas genera-
les en el dominio de ila Administracién
local, seran préoximamente concretados en
un atrevido cstudio que comenzé en 1955.
Este afio la UNESCO habia pedido a la
UIV que emprendiera una encuesta inter
nacional de gran envergadura sobre la
Administracién local, y los elementos re-
cogidos como consecuencia en 43 paises
son de un valor tan grande que se de-
cidié realizar con ellos un estudio com-
parativo.

Seguidamente se expone en el articulo
de editorial algunos de los avances lo-
grados sobre esta materia. Principalmen-
te aprovechara a los paises poco desarro-
llados. Pero los paises avanzados podran
también aprovecharse de este libro en
curso de publicacién, por lo interesante
de su contenido.

F. L. B.
La Vie Urbaine
Paris.
Enero-marzo 1961. Nam. 1.

SENAUX, M.: Essai sur Vevolution désno.
graphique récente du Département di
I’Oise (Ensayos sobre la evolucion de-
mografica reciente del Departamentc
de I'Oise), pags. 26-42.

Primeramente nos expone el autor las
corrientes migratorias, indicando los
principales sectores de donde proviene I~
poblacion de este Departamento francés
Se refiere a la regioén parisina, a otros
Departamentos limitrofes, y a personas
provinientes de otras zonas ¢ Departa-
mentos. Nos da un desarrollo estadisticc
altamente interesante sobre la materia
que se propone estudiar.

En un epigrafe .posterior nos expone
graficamente el estudio comparativo ce
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la estructura por edades de las nuevas
poblaciones municipales.

Le plan régional Provence-Cite-d’Azur.
(El plan regional de Provenza-Costa
Azul), pags. 24-25.

Por Decreto publicado en el «Diario
Oficial» del 14 de enero de 1961 ha sido
aprobado en Francia el Plan regional
de desarrollo econémico y social y de
construccion en el territorio a2 que se re-
fiere el titulo. En las conclusiones que se
insertan en dicho Plan se pueden seiialar
como tareas esenciales a cumplir las si-
guientes:

1. Movilizar el potencial hidraulico
para extender los cultivos de regadio.

2.0 Valorizar el potencial geografico
representado por la encrucijada del Ro-
dano y el Mediterraneo.

3.0 Permitir al potencial climatico de
la region obtener, de numerosas activida-
des a base de personal altamente califi-
cado, pingilies beneficios en provecho de
dicha regién. El aumento de medios de
vida hara incrementar de manera decisiva
el potencxal humano con]untamente con
el equipo turistico preciso.

F. L. B.

La Revue Administrative
Paris.

Enero-febrero 1961. Niam. 779.

Lancrop, G.: La science de I'Adminis-
tration publique cn France aw 19 et
20 siécle: 1. Apercu historique et état
actuel. (La ciencia de la Administracién
publica en Francia en los siglos x1x y
xx: 1. Desarrollo histérico y estado
actual), pags. 1-12.

Con este trabajo comienza el profesor
Langrod una serie de articulos sobre la
matena a cuyo enunciado nos hemos re-
ferido anteriormente.

La riqueza y la influencia de la ciencia
del Derecho administrativo francés son
bien conocidos en el mundo. En el espa-
cio de apenas dos siglos este nuevo brazo
del Derecho puiblico ha conocido un im-
pulso practicamente inigualado: Partien-
do de la jurisprudencia importantisina
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del Consejo de Estado francés, los sabios
juristas franceses han sabido desarrollar
un cuerpo de doctrina cuya influencia en
Europa y en otros continentes es eviden-
te y duradera. .

El autor nos hace un analisis de las
posturas sostenidas por los principales
administrativistas franceses, asi como -el
desarrollo de la ciencia administrativa en
Francia.

Posteriormente se reﬁere a los Centros
de Formacion de funcionarios existentes
en Francia, haciendo especial hincapié en
la Escuela Nacional de Administracion
Francesa.

Le contrélenr
financier. (El interventor financiero),

pags. 1231.

En un excelente trabajo exponen los.

_autores, Interventores financieros, y por

tanto, conocedores de la materia, el de-
sarrollo de estos 6rganos del Ministerio
de Hacienda francés.

Primeramente trazan una evolucién his-
térica de esta institucion.

En un segundo apartado sc refieren al
Estatuto de estos Interventores. Se ana-
liza su forma de ingreso, que solo puede
ser entre personal perteneciente a la
Inspeccion de Finanzas, al Tribunal de
Cuentas, a la Administraciéon Central del
Ministerio de Finanzas, a la Caja de De-
positos y Consignaciones, y al Control
del Estado.

Posteriormente analiza la actividad de
estos Interventores y las formas de cesar
en sus funciones.

En un tercer epigrafe se refiere a las
atribuciones de los Interventores finan-
cieros. Se refieren principalmente al con
trol de las Administraciones centrales;
al control de los establecimientos pﬁbli-
cos y al control de los orgamsmos pri-
vados subvencionados.

En un cuarto epigrafe nos muestran
los autores una seric de consideraciones
generales sobre el control financiero.

Finaliza el trabajo con una conclusién,
diciendo que es esencialmente sobre el
Interventor sobre quien se asienta el va-
lor del control. Y es por lo que el oficio
de Interventor de las Finanzas es, al mis-
mo tiempo que dificil, sumamente impor
tante en el vecino pais francés.

F. L. B.
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Revue de Droit Public et de la
Science Politique

Paris.
Enero-febrero 1961. Nim. 1.
GaupeMer, P. M.: L’autonomie des

Universités francaises. (La autonomia
de las Universidades francesas), pagi-
nas 21-40.

Las Universidades ocupan una posicién
original entre las instituciones auténoma:
que se benefician de una division de po-
deres de parte del Estado. El particula-
rismo de su autonmia obedece a causas
muoltiples. En  Francia reviste formas
que frecuentemente son ignoradas en el
extranjero, y por este motivo el autor
cree conveniente el articulo a que hace
referencia.

En un primer epigrafe analiza la inde-
pendencia administrativa de las Univer-
sidades y sus limites, refiriéndose a ‘a
autonomia en las estructuras administra-
tivas y a la dependencia en la gestion
financiera.

En un segundo epigrafe analiza la inde-
pendencia intelectual de las Universidades
y sus consecuencias, refiriéndose a los
Consejos y Comités universitarios y al
Estatuto del Cuerpo de Profesores de
Universidad.

Finaliza el articulo refiriéndose a la au-
tonomia limitada en cuanto a su objeto.
Principalmente la autonomia es eficaz no
solo sobre los textos, sino también en los
usos de las tradiciones antiguas. Es la
autonomia intelectual cientifica mas que
la administrativa, aquélla que las Univer-
sidades estan siempre dispuestas a defen-
der reforzando su cohesion en cuanto
aparece una amenaza para su libertad.

WALINE, M.: A propos du rapport en-
tre le régle de Droit applicable au ju
geinent d'un procés et Uordre de juris-
dictions conpétent. (A proposito de la
relaciéon entre la regla de Derecho apli-
cable a !z sentencia de un proceso y el

“orden de la jurisdiccién competente),
pags. &21.

Bajo el titulo de «ia relacion entre la
competencia jurisdiccional y e! Derecho
francés» pub'icé el Frofesor Eisenmrann
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un trabajo en los «Estudios» en honor de
J. Maury. Comentando este trabajo y
otro debido al Profesor R. Chapus nos
da a conocer este articulo el Profeso:
de la’ Universidad de Paris, Waline.

Cree que existen mas soluciones sobre
este particular que las que apuntan los
Profesores antes mencionados.

En el trabajo el Profesor Waline va
comentando las diferentes posturas exis-
tentes con relacién al tema que analiza,
asi como la posicion de la jurisprudencia
sobre este particular.

F. L. B.

Citta di Milano
Milan (Italia).
Febrero-marzo 1961. Aifio 78, niums. 2-3.

Morici, A.: Il wigoroso cinquantennio
della Azienda Elettrica Municipale. (El
vigoroso cincuentenario de :a Hacienda
Eléctrica Municipal), pags. 50-54.

El pasado afio de 1960 cumplié el cin-
cuentenario de su actividad la Hacienda
Eléctrica Municipal de Milan. El autor
estudia el desarrollo de las empresas de
electricidad en Milan. Primeramente nos
da un bosquejo histérico de Jo ilumina-
cion por gas. A esta iluminacién puso fin
la energia eléctrica. En junio de 1883
aparece en Milan la primera :luminacién
eléctrica, que produje gran entusiasmo
entre los milaneses. Fue en 1910 cuando
e! Municipio instituyé una hacienda espe-
cial, que toma el nombre de Hacienda
Eléctrica Municipal.

Pererti, G.; Pranzo, G.: Ii problema
dell'inserimento degli immigrati a Mi-
lano. (E! problema de la insercién de
los inmigrantes en Mi'an), pags. 62-G6

En e! cuadro de la indagacién directa
para adquirir un conocimiento mas com-
pleto de ios varios aspectos del fend-
meno inmigratorio, al objeto especial-
menté de cstablecer’ qué medios pueden
tomarse como mas oportunos para faci-
litar la insercién de ios irmigrantes cn la
poblacién milanesa, la Oficina de Trabajo
y Problemas Sociales ha seguido recien-
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temente una encuesta a través de las ofi-
cinas de colocacidn existentes en Milan.

El ar.iculista nos va mos:rando en su
trabajo los resultados y conclusiones a
que se ha llegado con la encuesta.

Abril 1861.

Paccino, D.: Milano e Vindustria auto-
mobilistica. (Milan y la industria auto-
moviiistica), pags. 120-126.

Afio 78, num. 4.

Sin duda una importante fuente de in-
gresos para una ciudad es la industria,
y especiamente la industria del automé-
vil cuando ésta es floreciente.

El autor expone el desarrollo de la in-
dus:ria automovilistica en Milan y conclu-
ye ‘que se puede decir que si .2 situacion
italiana continGa desarrollindose segin
la linea de desarrollo actual, es previsible
que Milan llegue a convertirse en uno
de los paises altamente industrializados
de Europa.

Scupberi, F.: Dell'appello incidentale e
dell'isianza di reformatio in peius nel
procedimento tribuiario locale. (De ‘a
apelacion inc'dental y de la instancia
de la reformatio in peius en el proce-
dimiento tributario local), pags. 128-
130.

Dice el autor que la apelacién inciden-
tal, tal como se configura en el Derecho
procesal comun, se admite en el Derecho
procesal tributario. Mas el autor cree po-
der afirmar que en el Derecho procesal
tributario viene a recaer toda restriccion
formal a la actividad de las partes, pre-
vista en el Derecho procesal civil, aunque
ésta no se armonice con la exigencia de
alibertad en la bilsqueda de la verdad
tributaria», que debe ser la preocupacién
mayor de los 6rganos en la actuacién de
la justicia tributaria.

F. L. B.
7

L‘Amministrazione Locale

Roma.

Abril 1961, . Afio XLI, nam. 4.

BexTIVOGLIO, A.: I! silenzo della pubbli-
ca Amministrazione. (El silencio de la
Administracién puablica), pigs. 142-145.
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Como es sabido uno de los elementos
esenciales de un acto administrativo es la
declaracion, es decir, 12 manifestacién ex-
terna de la voluntad de la Administraciéon
publ.ca, expresada por un sujeto suyo
cen’ el ejercicio de la potestad adminis-
trativas ; manifestacién, por lo demis,
distinta del acto de comunicacién, con-
sistente en un acto o comportamiento
idoneo al hacer conocer el querer mani-
festado por medio de la declaracidn.

Es conocido que la manifestacién de
la declaracidon de voluntad puede realizar-
se a través de un acto formal o no for-
mal.

El autor estudia la declaracién expresa
y tacita.

A la luz de los diversos textos legales,
nos va haciendo un analisis de los di-
versos casos en que se puede dar el si-
lencio en la Administracién publica.

Gevr1, A.: Incostituzionalité del princi-
pio asolve et repetes. (Inconstituciona-
lidad del principio epaga y reclamas),
pag. 134.

Comienza el articulo diciendo que et
apartado 2.2 del articulo 6.° de la Ley
de 20 de marzo de 1863 sobre lo conten.
cioso-administrativo sobre impuestos, los
actos de oposicion para ser admisibles en
juicio, deben ser acompafiados del res
guardo de haber hecho efectivo el pago
del impuesto, excepto en el caso en que
se trate de demanda de suplemento.

La doctrina no esta de acuerdo sobre
tal principio. El autor expone algunas
opiniones a este respecto. Finalmente
analiza una sentencia sobre esta materia
dada por el Tribunal Constitucional.

F. L. B.~

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).

Enero 1961. ‘Afio XVII, nim. 2.
Paganini, R.: - Llattivitd comunale in
materia edilizia. (La actividad munici-
pal en materia de construccién), pagi-
. nas 145-148. .



REVL-1961, nim. 118. BIBLIOGRAFIA

626

El jus sedificandi constituye hoy un
sector de la actividad pﬁb‘ica y privada
objeto de particular atencion a causa de
los particulares intereses que en €l van
incursos. La limitacién puesta a tal de-
recho, implica la necesidad de la exis-
tencia de una legislacién cierta y no equi-
voca con el fin de evitar un desequlllbno
social y administrativo.

El autor, principalmente a la luz de la
legislacion vigente, nos va presentando
diversos casos y problemas que surgen
en materia de edificacién en el Derecho
italiano. Posteriormente nos da a conocer
diversos dictamenes y sentencias del Con-
sejo de Estado italiano sobre este par-
ticular.

Febrero 1961. Afio XVII, ntm. 4.

Pirer1, G.: Responsabilité del Sindico
quale ufficisle di Governo. {Responsa-
bilidad del Alcalde en cuanto delegado
del Gobierno), pags. 403-405.

Desde el comienzo nos dice el autor
que no intenta adentrarse en el estudio
difuso y particular sobre las responsabili-
dades del Alcalde en cuanto delegado
del Gobierno, problema ain no resuelto
con tcda claridad. Le induce a escribir
sobre esta materia una cierta posicion
doctrinal frente a dos recientes sentencias
de la Suprema Corte de Casacién en las
que ha sido afirmada, para casos espe-
ciales, la responsabilidad del Estado por
actos realizados por el Alcalde en cuanto
delegado del Gobierno.

Como conclusién de su trabajo el au-
tor nos dice que serd conveniente que el
legislador intervenga <on una norma que,
refiriéndose 2 la jurisdiccion y a la-doc-
trina y dirimiendo las discrepancias entre
ambas, ofrezca una solucién capaz de dar
claridad 2 este problema.

Marzo 1961. Afic XVII, nim. 5.

RuserTis, G. DE: Considerezioni in tema
di formazwns dei coutrait; di Diritto
privato degli enti pu bbltc» (Cons:dera
ciones sohre el tomz de lz formaci6én
de los contratos de Derecho rrivado de
los entes publices), pags. 827526,

‘s.Cominmente nos dice ¢! zuter que los
contratos de Dereche privads de ics en-
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tes piblicos concluidos en forma de su-
basta piblica o de licitacién privada sor

.perfectos con la adjudicacién definitivs,

aunque se prevea un posterior acto for-
mal de contrato de escritura piblica. A
tal respecto el autor cita la Ley sobre
Administracion del Patrimonio y sobre
la Contabilidad General del Estado de 1%
de noviembre de 1923.

Como resumen de su trabajo el articu-
lista refiere que los contratos de Derecho
privado de los entes piblicos concluidos
por medio de subasta ptiblica o de lici-
tacién privada, cuando la Administracién
haya hecho expresa reserva en torno a la
estipulacién del contrato formal, o bien
cuando dicha estipulacién sea exigida por
el ordenamiento practico, la perfeccién
de dicho contrato se realiza con la esti-
pulaciéon del contrato formal.

Marzo 1961. Afio XVII, num. 6.

AuceLLi, R.: Della revoca del Sindaco.
(La revocaciéon del Alcalde), pagi-
nas 655-661. .

Acaece de cuando en cuando en ia vide
del Secretario municipal un pequefio ¢
grande terremoto, como puzde definirse
el caso en que encuentra sobre su mesz
una propuesta de voto contrario al Al-
calde, bien por desconfianza, bien por re-
vocacion.

éA qué se deben estas propuestas de
desconfianza, de revocacién o de peticién
de dimisién de los Alcaldes? A veces se
trata de pequefias conjuraciones de pala-
cio o de pequefias desavenencias locales.
El autor nos da una relacién de los po-
sibles casos en que los Consejeros mu-
nicipales pueden ser movidos a pedir lz
revocacién del Alcalde. Con gran profu-
sién de detalles el autor nos va analizan-
do cada uno dec estos casos.

Abril 1861. Afio XVII, nam. 7.

Crosieuant, G.: Un eiogio cilz pubblice
burocrazie nel primo centenario dell’
winitd d'ltelie. (Un elegic A2 lz bur:
cracia piblica en el primer centenzric
de la unidad italiana), nags. T85-787.

Este afio en [Italia y particulzrinente
Tiamonte sz respira wne aludsfera
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de fiesta por la celebracion del primer
<centenario de la unidad italiana.

- Nos dice el autor que los motivos que
justifican la critica de la burocracia no
‘deben atribuirse a las personas, sino al
‘sistema, a las leyes, a los ordenamientos
‘que regulan la misma, La dificultad, los
inconvenientes del vigente sistema buro-
<ratico son motivo del mayor mérito
‘para quienes deben servir con instrumen.
tos inadecuados a conseguir los resulta.
dos impuestos por los cambios y mayo-
res exigencias de estos tiempos. Por eso
‘el autor cree debe reformarse la legisla-
cion burocritica italiana y adecuarse 4
las exigencias del tiempo moderno.

En el primer centenario de la unidad
italiana cree oportuno el autor recordar
que se debe celebrar no tanto un afortu-
nado periodo de nuestra historia, sino
mas bien la renovacién de los medios y
del sistema administrativo para conse-
guir siempre mejores y mas rapidos re-
sultados.

F. L. B.

Rivista Ammin_listraﬁva
Roma.

Febrero 1961. Vol. 112, nim. 2.

GIORGIO, B.: In margine al dibattito per
il coordinamento nel campo dell’azione
dellp Stato e degli enti locali. (Ea
torno al debate sobre la coordinacién
en el campo de la accién del Estado y
.de los entes locales), pags. 77-84.

El articulista comienza diciendo que ia
investigacion de los eiementos de coordi-
nacion-de la actividad del Estado y de los
entes locales se debe desarrollar sobre ‘a
plataforma constitu‘da por los principios
y criterios inherentes a la distribucién de
los intereses y correlativas funciones en-
tre los entes y d&rganos diversos, asi
como también se ha de basar en la com-
binacion de sus respectivas actividades y
formas de manifestarse las mismas. -

El autor analiza primeramente la coor-
dinacién bajo el perfil: normatiivo: cier-
tamente, una buena parte de Ja legisla-
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cion en torno al tema de la organizacién,
especialmente con respecto a los entes lo-
cales, esta enderezada de modo principal
a coordinar la accién de estos dltimos
con aquella desarrollada por ia Adminis-
tracion estatal, .

Realiza el autor algunas precisiones so-
bre la coordinacién de la actividad en el
campo de las relaciones del Estado con
los entes locales,

Hace especial hincapié el articulista, so-
bre las diversas competencias en que se
subdivide el cuidado de la competencia
urbanistica en sentido amplio: con tal
proposito analiza la competencia del Es-
tado y los entes locales en cuanto a los
planes de urbanismo y a su ejecucién,

El articulo es sumammente interesante,
ya que nos muestra algunos casos y
ejemplos sobre la relacion entre el Es-
tado y los entes locales.

Marzo 1961, Vol. 112, ném. 3

PasguaLe, C.: Indennizzp o indennitd di
espropiazione? (A propdsito della tras-
formazione radicale del bene altrui abu.
sivamente occupato dalla pubblica Am-
ministrazione. (;Indemnizacién de la
expropiacién? A propésito de la trans.
formaci6n radical del bien de otro abu.
sivamente ocupado por la Administra-
cion publica), pags. 153-163.

En el caso de la ocupacién abusiva por
parte de la Administracion puiblica de!
bien de otro y de su radical transforma.
cion de ese bien con la ejecucién de una
obra de utilidad publica, no cabe duda
que serd una sustraccién definitiva y to-

"tal del bien mlsmo en cuanto a su dxs-

ponibilidad por el propietario,

El -autor analiza especialmente dlver-
versas sentencias sobre este particular y
concluye: para la regulacion del derecho
a la indemnizacién en los casos de ocu-
pacion abusiva y de transformacién ra-
dical del bien de otro, parece que no
existird posibilidad de recurso a una ter-
cera via; cita a este respecto una Sen-
tencia de 12 de ]uho de 1939 y otra de
1959.

l

. ¥. L. B:
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County Councils Gazette

.

Londres.
Junio 1961.

EpITOR:AL: Pubiic Relations. (Relacio-
nes publicas), pag. 1G2.

Destacamos el comentario, porque se
refiere a una de las actividades de este
«Instituto de Estudios de Administracion
Local».

Da cuenta el editorialista, de que la
célebre Fabian Society de ILondres, ha
publicado el libro «Councils and Their
Public» con el objeto de estimular las
relaciones entre la Administracion local
y los administrados, desde un punt,
de vista humano y afectivo. Las activi-
dades de la Administracion deberin dar-
se a conocer al ciudadano mediante un
contacto mas intimo con la Prensa, como
ya se hace en algunos Condados. Y en
este orden de la publicidad de la actua-
cion de autoridades y organismos lo.
cales, se hace una referencia a la Biblio-
teca del Ministerio para la Vivienda y el
Gobierno Local, en la que tienen impre-
sa publicaciones de toda indcle de unas
cien Corporaciones locales. Se pide que
todas éstas, incluyan en su lsta de dis-
tribucion a esta Biblioteca para formar
una coleccion que «idealmente deberia
estar completar,

R. C. N.

Illinois Municipal Review /!¢
Springfield (Illinois E. E. U. U.),
Abril 1961.

Dixon, Robert G. (hijo): Amnnexation
techniques and the judicial role. (Las
técnicas de anexién y el papel de 1os
Tribunales),

El articulo, interesantisimo, es con-
densacién de una cohferencia pronuncia-
da por el autor en agosto del afio pasa-
do, ante la Seccién de Derecho munici-
pal de la American Bar Associalion. Des-
pués de apuntar los problemas que en-
trafia una anexion territorial, apcyados
en diversas circunstancias historicas que
brinda como ejemplos y que se refie-
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ren a aspectos econdmicos, geograficos,
soc.0l6g.cos, etc., hasta de los divers—s
proced.mientos de anexiones territoria-
les, segun las siguientes modalidades:
1) Anexidn bilateral (acuerdo +el Muni-
cipio anexionante y del anexionado, pro-
vocado a peticion de una minoria, de
una de las Corporaciones, por decisiéon
electoral, etc.); 2) Awnexion wunilateral
(que en algunos Estados de la Union fa-
cuita a las ciudades a incorporarse te-
rritorios, contiguos o no, en determina-
das circunstancias); 3) Anexion untlate
ral sujeta o confirmacidn judicial (que
brinda al territorio anexionado la posi-
bilidad de reclamar ante los Tribunales
ordinarios contra la decision del Munici-
pio anexionante); 4) Aunexion por or-
den judicial (segun expediente iniciado
por la entidad anexionante o la ane-
xionada) o método judicial, parecido af
anterior, en ciertos aspectos; 5) Anexidn
sujeta a la aprobacién de un organis-
mo no judicial (que puede ser el Coun-
try Board —Consejo de Condado—, un
Comité local de arbitraje o un orga-
nismo netamente administrativo con su-
ficientes poderes originarios o delega-
dos; y 6) Anexidn legal, derivada de
precepto emanado del Poder legislativo
de cada Estado.

Examina el autor cada uno de dicho:
procedimientos y aporta ejemplos his-
toricos que comenta ampliamente, para
llegar a la conclusién de que ningin sis-
tema ha arraigado con preponderancia
en el pais y que, seguramente, la si-
tuacion sera la misma en el futuro. Se
propugna la creaciéon de un Estatuto de
anexion territorial para las Entidades lo-
cales y la concesién de mas amplias fa-
cu'tades, en este sentido, a los Conda-
dos que «estin en el umbral de un re-
nacimiento», y que seran factores de la
mayor importancia para la Administra-
cion local norteamericana de las dos
proximas décadas,

R. C. N.

Journal of the Town Planning
Institute

Londres.

Junio 1961.

Hrrton, Norman: Some Reflcctions on
the land and Planning situation in the
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United States. (Algunas reflexione:
sobre el planeamiento en relacion con
- la tierra en los Estados Unidos), pa
-gina 156.

. De regreso de un viaje a los Estados
Umdos donde ha estado incorporado a
tareas sobre recursos disponibles para

el desarrollo urbano, el autor expone la-

impresion que le ha causado viajar des-
-de Nueva York a los Lagos y al Medio
Qeste. Parece que Norteamérica, como
-Gran Bretafia, «se enfrentan con el pro-
blema del rapido crecimiento urbano a
un ritmo parecido y en similares cir-
cunstancias.

No obstante, hay una diferencia:
mientras la expansién de Londres es un
perpetuo compromiso entre las ineludi-

‘bles necesidades de espacio por parte

de la ciudad y la resistencia agricola a
ceder la tierra que necesita, en Norte-
américa, Nueva York se encuentra en un
radio de 60 millas desde su centro, con
una agricultura a la que no afecta en
nada la merma de espacio cultivable.

El articulo se consagra al estudio de
esta diferencia y al del ambiente que en
Jos medios cu.turales tiene el urbanismo
en la nacion americana; y tanto el urba-
nismo metropolitano como el que po-
driamos llamar rural, si se nos perdona
el aparente contrasentido.

R. C. N.

Rural District Review
Londres.
Junio. 1961.

Hooxrway, R. J. S.: Necd for industry
in rural England. (Necesidad de in-
dustrias en la Inglaterra rural), pagi-
na 130.

TLas pequefias ciudades inglesas no
pueden sostener toda su poblaciéon sobre
la base de una actividad agricola sola-
mente. Hay un problema de paro, por
una parte, y de ofertas de trabajo por
otra, que provocan el éxodo del campo
a las grandes ciudades agravando el pro-
blema de la’ superpoblacién ce estas l-
timas. -

REVL-1961, nam. 118. BIBLIOGRAFIA

629

Una forma de estimular ¢i movimiento
industrial es el de atraer la in.plantacion
de industrias no molestas, pcr lo que se
refiere al humo, po’'vo, olores o ruidos
en ciudades de 2.000 a 10.030 habitantes.
Podria tratarse de industrias de plasti-
cos, textiles, eléctricas o de mecaniza
cion de pequefias piezas, con plantillas
de 10 a 300 obreros. En este fin funcio-
nan algunos «Comités locales para nue-
vas industrias» que, como el de Nor-
folk, van recogiendo algun fruto, y pa-
rece que las regulaciones de la Local
Employment Act de 1960, trinda rayos
de esperanza. Hasta se piensa en la for-
mula de que las autoridades locales cons-
truyan las factorias para airendarselas
a continuacion a los emprzsarios. Pro-
pone el articulista que dichas industrias,
en el primer afio de funcionamiento es-
tén exentas de los impuestos locales, y
en los sucesivos los concierten con la
Corporacion de modo que ia presién fis-
cal sea muy moderada. N

R. C. N.

Town and Country Planning

Londres.

Mayo 1961.

WynDHAM, Thomas: The gfowth of the
London region. (Crecimiento de la re.
gion londinense), pag. 185.

En la reunién dltima de la Town and
Country Planning Association de Gran
Bretafia, presenté su Director una Me-
moria que es comentada por el articu-
lista de manera clara y atractiva,

Describe, y acaso sea esta la parte
mis jugosa del articulo, las realizacionea
y fracasos del Plan Aberc.ninbie, plan
formulado en 1944 para el Gran Londres
que necesitado de una regulacion ur-
gente, ha conocido ya varios planes y le-
yes en estos altimos 15 afios. Como rea~
lizaciones, destacan la creacion de un
cinturén verde, la ere¢cién de ocho ciu-
dades satélites que albergan un total de
228.000 almas, el establecimiento de 400
fabricas con 57.000 nuevos puestos de
trabajo, la dotacion de viviendas a
140.000 londinenses, radicadas fuera det
Condado de Londres y el traslado a esta
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y otras zonas, de londinenses que residian
en el casco urbano, hasta el extremo
de que el Londres interior, posee hoy
un millén de habitantes melos que en
1939. Por otra parte, se han reducido
en 250.000 los puestos de trabajo de fi-
bricas localizadas en el «innec Londons.
Un gran trabajo de descongestion, como
puede observarse.

* El reverso de la medalla esta consti-
tuido por el poco rendimiento del Plan
Abercrombie en otros aspectos, a los
que dedica un comentario separado el
articulista. Se hace necesaris un nuevo
plan que regule estas cuestiones, consti-
tuidas en lineas generales por el creci-
miento de la poblacién, la necesidad de
aumentar los puestos de trabajo, de pro-
veer a las necesidades de vivienda y am-
pliar y mejorar los transportes colecti-
vos y vias de comunicacion. Los factores
que influiran en” el futuro desarrollo
de Londres y que, por tanio, deben te-
nerse muy presentes son: ia politica de
transportes publicos, el abasiccimiento de
aguas y el alcantarillado, el cinturén ver-
de, el incremento de la propiedad auto-
movil (que en menos de diez afios se do-
blara, para situarse en los cinco millone.
de coches, solo para la region londinen
se) y la necesidad de solares,

Junio 1961.

EpitoriaL: Housing in Czechoslovakia
(La vivienda en Checoeslovaquia), pi-
gina 247,

El articulo se refiere. a aatos de la
revista Comercio Exterior Checo, segiin
los cuales resulta que el 80 ror 100 del
actual programa de construcciones, se
refiere a viviendas de dos habitaciones
<0 menos», con un promedio de unos 36
metros cuadrados. Comparativamente y
con arregio a patrones inglescs, el pre-
grama es de mayor envergadura y la
probabilidad de que en 1970 posea un
hogar moderno propio una {am:ilia es ma-
yor en Checoeslovaquia que en Gran
Bretaiia. El problema econémico grava
menos al inquilino checo: sé¢lo el 5 por
100 de los sa'arios medios, llega a su-
poner la vivienda y atn ‘as rentas mas
altas en las mayores ciudades son, pa-a
moradas mas amp’ias, de unas siete li-
bras mensuales.
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Este progreso constructivn parece no
acomodarse con el nivel standard de
vida. Casas con armarios .empotrados y
con calefaccion y lavanderia centrales,
etcétera, se ofrecen a ics ciudadanos
qQue parecen obstinarse en no querer
habitarlas. ¢Cuando querran, se pregun-
ta el editorial, invertir sus /ngresos en

- el logro de mayor espacio habitable?

Segin un informe de Mos:a aparecida
en The Times, recogiendo zpostillas de
la revista satirica rusa ki Cocodrilo,
parece que la gente no estd conforme
con que se la aparte de las casuchas su-
turbiales —en las que aun tienen wun
jardin y pueden criar un cerdo—, y se
la I'eve a habitar modernos tioques en
la ciudad. Quizas dentro de 10 6 20
afios, el régimen checo —y con é
otros parecidos— tengan millones de
bluques modernos y como contraparti-
da, «una revuelta por no querer habi-
tarloss.

Julio 1961.

Scrort, George S.: ThAe parisian agglo-
meration. (La aglomeracion pansma).
pag. 266.

El Plan regional de Paris, de 1960,
cuyo sumario fue publicado en el ni-
mero de otoflo pasado en la reviste
francesa Urbanisme, brinda al autor de
este articulo la idea de que causa «sor-
presa y pena» que el problema de con-
gestién urbana que tiene Paris no se
mejore, como en Inglaterra se hace,
mediante la creacién de nuevas ciuda-
des, punto éste, olvidado en todo el
plan,

La gravedad de la situacién parisina
queda dramaiticamente descrita en es-
tas dos ideas, que .no nos reslstlmOS a
transcribir :

18 La region parisina ccrcentra en
1.000 kildmetros cuadrados una quinta
parte de la poblacién de la Francia me-
tropolitana.

28 Todo el Paris histéricc esti con-
tenido en 25 kilémetros cuadrados, en
los cuales se concentra la vida politi-
ca, financiera y comercial, no sélo de
Parls, sino de Francia entera, teniendo
en cuenta, ademis, que esa zona in-
c'uye Universidad, hospitales. galerias
de arte, museos, teatros, gtc :
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Otras ideas sueltas— consecuencias
de las anteriores— completan el cua-
dro ofreciendo problemas complemen-
tarios; se estima la necesidad de unas
70.000 viviendas al afio; para acudir a
los puestos de trabajo se pierden en
transportes, tres millones de horas dia-
rias; la presién inmigratoria hace pen-
sar en un gran Paris de diez millones
de habilantes: son pequefias y anti-
cuadas las actuales vias: rail y carre-
tera jy se comienza a hablar, con un
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importado “anglicismo, del «Undergro
und», como solucion complementaria de -
los actuales ferrocarriles metropolitand
y suburbano !

El Plan de 1960 consiste, fundamen-
talmente, en la creacién de piicleos ur-
banos en zonas a estudiar cuidadosa-
mente, tales como la Defence-Montes-
son, Le Bourgét o Versalles, a las que
el articulo dedica un buen comentario.

R. C. N.
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