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II. SECCION DE ESTADISTICA

Situaciéon de los Servicios minimos
municipales”

Como ya anunciamos en el ntimero 118 de esta Revista, la Sec-
ciéon de Estadistica del Instituto de Estudios de Administracién Local
viene realizando un estudio sobre la situacién actual de los Servicios
municipales de caracter obligatorio, con expresion de sus formas de
prestacion.

Hoy presentamos a nuestros lectores los resultados obtenidos so-
bre el de «Abrevaderos», uno mas de los obligatorios previstos en
el articulo 102 de la Ley de Régimen local vigente.

Si reviste importancia suma que los Municipios espafioles estén
abastecidos de agua potable por cualquiera de los sistemas de «Sur-
tido de agua en fuentes publicas» o «Abastecimiento domiciliarion,
no menor debe ser el procurar a la ganaderia los medios adecuados
para abrevar, en cantidad y condiciones higiénicas que eviten conta-
minaciones a que tan expuestas estan las aguas estancadas.

A esta necesidad, v por imperativo de la Ley de Régimen local,
corresponden los Municipios construyendo «abrevaderosy», a fin de
satisfacer las necesidades municipales. Las notas que a continuacién
formulamos nos dan a conocer el estado y desarrollo del Servicio,
segundo de los de caricter obligatorio.

Los resultados que exponemos corresponden a la totalidad de los
Municipios de régimen comin, es decir, a 8.865 Municipios. No obs-
tante, y para diferenciarlos, daremos primeramente los de aquellos
Municipios que, en sus nucleos urbanos, no exceden de 5.000 habi-
tantes, y seguidamente los superiores a dicha poblacién.

Estos dos grandes grupos de Municipios han sido fragmentados
con el fin de observar si al aumentar la poblacidn el crecimiento es

(1) En el nimero 118 de esta REvisTA fue examinada la situacion del Servicio
«Surtido de agua potable en fuentes piblicas».
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correlativo a la implantacién del Servicio, permitiéndonos a la vez,
esta fragmentacion, observar qué grupo de Municipios es el mas o
menos eficaz.

Al estudiar el desarrollo de este Servicio por Provincias haremos

_resaltar cual de ellas cumple mejor sus obligaciones minimas, asi
como al hacerlo por regiones determinaremos la influencia que pueda
ejercer la posicién geogréfica del Municipio.

No se nos oculta la preocupacién que todos los Municipios sien-
ten por implantar todos aquellos Servicios de caricter obligatorio,
mas en este que comentamos, algunas veces dejaran de cumplir esta
obligacién minima, para atender a otra que crean mis perentoria,
debido, sin duda, a contar el Municipio con abrevaderos naturales:
rios, acequias, lagunas, charcas, etc., o bien, por tener establecido
¢l «Servicio de abastecimiento domiciliario de agua potablen, que
les habra supuesto un mayor sacrificio econémico.

Seria conveniente poder comparar los resultados de esta encuesta
con los de otras similares; mas siendo ésta la primera que sobre el
tema realiza este Instituto de Estudios de Administraciéon Local, no
podemos apreciar la influencia que pueda haber ejercido en la cons-
truccién de «abrevaderosy la mecanizacion del campo y la sustitucién
de la traccién animal por la rodada en los grandes ntcleos urbanos.

Cualesquiera que sean las circunstancias, adversas o favorables.
los resultados obtenidos en las tablas estadisticas que comentamos,
son los siguientes: '

En las Provincias, y en relacién con los nticleos urbanos que no
exceden de 5.000 habitantes, se observa que de los 8.248 Municipios
que comprenden todas ellas, el 68 por 100 tienen establecido el Ser-
vicio, siendo 24 las que lo sobrepasan; una, que es Cérdoba, con
igual tanto por ciento, y las 23 restantes con porcentaje inferior.
Oviedo y Castellén figuran con el 96 y 95 por ciento respectivamen-
te, signiendo Soria con el 92y Jaén y Tarragona con el 90 por ciento.

Las Provincias de Logrofio, Madrid, Malaga, Orense, Ponteve-
dra, Santander y Teruel alcanzan un porcentaje superior al 80, sin
llegar al 90; y las Provincias con tanto por ciento que oscila entre
€] 70 y 80 son: Albacete, Avila, Baleares, Caceres, Cuenca, Guada-
lajara, Lérida, Toledo y Palencia, y con el 69 por ciento Huesca y
Zaragoza.

Las que acusan un descenso en el establecimiento del Servicio
son: Barcelona, Gerona y Las Palmas con el 26, 33 y 36 por ciento,
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respectivamente. Con el 42 por ciento figuran La Corufia y con el
50 Cadiz, Murcia y Palencia.

El resto de las Provincias no mencionadas sobrepasan el 50 por
100 sin llegar al 68 que alcanza la totalidad de los 8.248 Munici-
pios, que comprende el grupo estudiado.

Ya dejamos consignado que este gran grupo de Municipios ha
sido fragm‘éntado en otros mas pequefios para poder observar si €l
establecimiento del Servicio aumenta, a medida que la poblacion cre-
ce, y asi ocurre precisamente ; pues mientras en los Municipios me-
nores de 500 habitantes y los del grupo de 500 a 2.000 habitantes, con
un total de 6.403 Municipios, s6lo alcanzan el 68 por ciento, los com-
prendidos en los grupos de poblacion de 2.001 a 5.000 habitantes, de
8.001 a 20.000 y de 20.001 a 100.000, que se cifran en 1.5377 Munici-
pios, tienen respectivamente el 70, el 72 y 92 por ciento.

Una pequefia inflexion se produce en los 268 Municipios que con-
tiene el grupo de poblaciéon de 5.001 a 8.000 habitantes, ya que sola-
mente alcanza el 62 por ciento. Seguramente este resultado obedecera
a que una parte de estos Municipios tenga establecido el Servicio do-
miciliario de agua potable, superando con creces la deficiencia ob-
servada.

Otro de los aspectos que nos queda por considerar, en el grupo
de Municipios con ntucleos urbanos de poblaciéon no superior a
5.000 habitantes es la influencia que pueda ejercer la posicién geogra-
fica de los Municipios, cuyos resultados son los siguientes: Como
hemos indicado anteriormente, el 68 por ciento de la totalidad de
8.248 Municipios de régimen comun tienen establecido el Servicio
de «abrevaderos», superando este porcentaje las regiones Cantabri-
ca, Valle del Ebro, Levante, Baleares, Andalucia y la Meseta Sur,
que respectivamente tienen el 73, 73, 74, 75, 70 y 74 por 100, con un
total de 4.416 Municipios, o sea, mas del 50 por 100 de los consi-
derados.

Los 3.073 Municipios que corresponden a las regiones de Galicia
v Meseta Norte, alcanzan el 65 por ciento, decreciendo el porcentaje
al 47 y 45 por ciento, réspectivamente, en las regiones de Canarias,
con 75 Municipios, y Catalufia con 648 Municipios, en que proba-
blemente ejercera influencia, sobre todo en la tltima, la implantacion
del Servicio domitiliario de agua potable.

Queremos hacer constar que, en todos los Municipios, sin excep-
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cién, en este grupo que estudiamos, el Servicio se presta por gestion
directa, no estando municipalizado en ninguno de ellos.

Expuestos cada uno de los aspectos que nos ha ofrecido el esta-
blecimiento del Servicio de «abrevaderosy en el primero de los dos
grandes grupos de Municipios que estudiamos, daremos a conocer
los resultados del segundo grupo (Municipios con nfcleos urbanos
superiores a 5.000 habitantes), analizindolos en el mismo orden de
exposicién para que al lector le sea mais céomoda la comparacién y
aprecie facilmente las diferencias que puedan existir en la implanta-
cion de dicho Servicio.

Este grupo comprende 617 Municipios de régimen comun, de los
cuales el 64 por ciento tienen establecido el Servicio, sobrepasandolo
30 Provincias ; una, que es Baleares, con igual porcentaje y el resto
de las Provincias acusa una disminucion.

Un pequefio analisis provincial nos dard mas clara idea de la si-
tuacidon existente.

Observamos que la totalidad de los Municipios de la Provincias
de Almeria, Avila, Burgos, Guadalajara, Huesca, Lugo, Orense,
Oviedo, Segovia, Soria y Teruel tienen establecido el Servicio; lo
esta también en un 93 y 92 por ciento, respectivamente, en Mailaga
y Jaén; figurando con el 80 al 88 por ciento las Provincias de Cace-
res, Cuenca, Logrofio, Madrid, Santander, Tarragona y Zaragoza.

Con porcentaje superior a la media general, sin liegar al 80 por
ciento estin: Albacete, Badajoz, Cadiz, Cérdoba, Corufia, Huelva,
Lérida, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla y Vizcaya.

Entre las Provincias que cuentan con porcentaje inferior a la
media general, del grupo de Municipios que comentamos, se hallan
Alicante, Castellon, Granada, Guiptizcoa, Murcia, Valencia y Valla-
dolid, oscilando todas ellas entre el 50 y 63 por ciento, y en las nueve
restantes el porcentaje va decreciendo del 45 y 40 por ciento, que
tienen Toledo y Ledn, respectivamente, hasta llegar al 21, Barce-
lona; al 17 Las Palmas y a un 10 por ciento solamente Gerona.

Este descenso tan pronunciado creemos que guarda relacién con
la implantacién, por los respectivos Municipios afectados, del «Servi-
cio domiciliario de agua potable», dado que estamos considerando
Municipios con poblacion superior a los 5.000 habitantes.

Por otra parte, no podemos creer que tanto las Provincias de
Barcelona y Gerona que figuran en el Censo ganadero entre las 20
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primeras, con mayor numero de cabezas, tengan desatendido Servi-
cio tan primordial. Esto parece confirmar que los Municipios que no
poseen «abrevaderos» puiblicos en dichas Provincias tienen hecha la
conduccion a domicilio de agua potable,

El mismo fendémeno que observamos al estudiar el crecimiento,
por grupos de poblacién, en el grupo de Municipios con nucleos de
poblacién no superior a 5.000 habitantes, se vuelve a reproducir en
éste que comentargos. Se observa que a medida que la poblacion crece
el tanto por ciento es mayor, oscilando del 65 por ciento que tienen
los Municipios del grupo de 5.001 a 8.000 habitantes, hasta el 70 por
ciento que alcanzan los del grupo de mas de 100.000 habitantes.

También en éste como en aquél hay una inflexion, verificindose
ésta en el grupo de Municipios con poblacion comprendida entre
los 20.001 a 100.000 habitantes, que representan un 7 por ciento res-
pecto al del grupo de 5.001 a 8.000 habitantes.

En el aspecto geografico, unico que nos queda por considerar,
observamos que las regiones de Galicia, Cantabrica, Valle del Ebro
y Andalucia, con 278 Municipios, tienen el 92, 78, 88 y 73 por ciento
respectivamente, superior al de la media de este grupo, que es 64 por
ciento. Con igual porcentaje figuran los 148 Municipios que compren-
de la region de la Meseta Sur.

El 59 por ciento tienen los 115 Municipios de las regiones de
Levante y Meseta Norte, para descender al 43 y 42 por ciento res-
pectivamente las regiones de Baleares y Canarias.

La mayor depresién la acusa la regidn catalana, con el 27 por
ciento, que obedecera, como hemos dejado consignado anteriormen-
te, a que por otros medios, tienen cubierta esta deficiencia los 40
Municipios que no tienen establecido el Servicio de «abrevaderos» pa-
blicos.

La forma de prestacién en los Municipios de este grupo se efec-
tlia por gestiéon directa, no estando municipalizado dicho Servicio
mas que en un solo Municipio, el de Tarragona.

Por considerar de interés para nuestros lectores y por la influen-
cia que puede ejercer la ganaderia en la implantacién del Servicio que
comentamos, damos a conocer las veinte primeras Provincias que
figuran con mayor ntmero de cabezas en el ltimo Censo ganadero
publicado por la Direccion General de Ganaderia —diciembre
de 1960—.
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Orden descendente por Provincias del nimero total de cabezas,
~del ganado bovino, caballar, mular y asnal:

1.° Oviedo.
2° Corufia.
3.° Santander.

4.° Lugo.
5. Orense.
6.° Leon.

7.° Pontevedra.
8.° Salamanca.
9.° Vizcaya.

10. Barcelona.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Zamora.
Badajoz.
Cadiz.
Guiptzcoa.
Gerona.
Cdrdoba.
Valencia.
Ciudad Real.
Cuenca.
Granada.

Orden descendente por Provincias del nimero total de cabezas, con-
siderando el ganado bovino, caballar, mular, asnal, ovino, cabrio y

porcino.
1. Badajoz.
2 Cérdoba.

3.c Caceres.
4.° Zaragoza.

5.2 Ledn.

6.° Salamanca.

7.© Toledo.

8.° Teruel.

9.° Ciudad Real.
10. Avila.

11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Zamora.
Soria.
Cuenca.
Guadalajara.
Corufia.
Lugo.
Pontevedra.
Milaga.
Cadiz.
Sevilla.

En el primer grupo de Provincias se ha agrupado solamente el
ganado bovino, caballar, mular y asnal por estar en él incluido
el que se dedica a efectuar las labores del campo, y en el segundo,
todo el Censo ganadero. Tanto las Provincias del primero como las
del segundo, figuran con un alto porcentaje en el establecimiento de!l
Servicio de «abrevaderos», si exceptuamos las de Barcelona y Gerona
que, como hemos dejado consignado anteriormente, contarin con
otros medios con que resolver esta necesidad.
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