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1. INTRODUCCION

Nos parece que el problema de las relaciones juridicas entre
la Iglesia y el Municipio no ha sido debidamente atendido en
la bibliografia espafiola, aunque creemos que no deja de tener
interés. El hecho de que se hayan visto pendular estas relaciones
desde puntos de extrema intransigencia hacia la Iglesia hasta si-
tuaciones de generosa cooperacion y asistencia, no debe ser Sbice
para una consideracién rigurosamente juridica de la cuestién,
que, en definitiva, frente a los vaivenes de la realidad historica,
debe ser la pauta a seguir por los celadores en Jo local del Esta-
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do de Derecho que son los técnicos de la Administraciéon lo-
cal (1).

El hecho de que actualmente estas relaciones no tengan casi
en la absoluta generalidad de los casos perfiles vidriosos y sean
mas cordiales que nunca, quizds, en los tiempos modernos, es
cierto que reduce la urgencia de las soluciones a los problemas
que pueden plantearse; no obstante, regidas hoy fundamental-
mente las relaciones entre la Iglesia y el Estado por el Con-
cordato de 1953, no falta quien ha visto en éste el inconveniente
de ser un Concordato de amistad que, por ello, deja muchos pun-
tos sin concretar, lo que hace particularmente amplia la tarea
post-concordataria de desarrollo e interpretacion de los prin-
cipios en él formulados (2). La busqueda de los problemas y de
sus soluciones debemos, pues, imponérnosla no sélo como técni-
cos del Derecho, sino también para prever el encuadramiento
juridico de las cuestiones que pueden plantearse y para cohones-
tar nuestro sentimiento religioso con el cumplimiento de los
deberes profesionales, que, en Gltimo extremo, es también un
deber de conciencia.

El analisis estrictamente juridico de las relaciones entre Igle-
sia y Municipio (como de las relaciones entre Iglesia y Estado)
tiene, pues, la gran ventaja de que, ajustando a él la actuacién
administrativa, siquiera sea dulcificada en los casos dudosos por
la estimacién de la confesionalidad del Estado, se lograri es-
tablecer una objetiva norma de conducta que podra mantenerse
frente a las oscilaciones histérico-politicas, y que creara una si-
tuacion estable (al menos en cuanto sea estable el Derecho a
que se ajuste) de los puntos de contacto entre personas juridi-

(1) «E! jurista tiene una misién decisiva a este respecto: frente a los vai-
venes de la politica, lo Gnico que puede garantizar la vida del Concordato es
precisamente la estabilidad del Derechos, dice GUasp (El Concordato y el De-
recho procesal del Estado, en «El Conco-dato de 1953», Madrid, 1956).

(2) Ecmevarria: El nombraemiento de las dignidades eclesidsticas y la esfera te-
rritorial del gobierno eclesidstico en Espafia (conferencia publicada en «El Con-
cordato de. 1953», Madrid, 1956). EI articu'o XXXV del Concordato sefiala el
procedimiento de cooperacion entre Iglesia y Estado para la resolucion de las
dudas o dificultades que se planteen.
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cas tan imbricadas como las que estamos considerando por la
coincidencia territorial y subjetiva del marco en que se des-
envuelven y de las personas a que afectan.

El riguroso deber de observancia del Derecho que pesa so-
bre, especialmente, los Secretarios e Interventores de Adminis-
tracién local con la responsabilidad que se les impone de advertir
la ilegalidad de los actos o acuerdos que manifiestamente infrin-
jan las leyes, juega indudablemente en el estado actual de las
relaciones entre la Iglesia y el Municipio, y a veces ha de hacer-
se escudo de él para justificar la oposicién a algunas decisiones
que quieren adoptarse, por fortuna mais beneficiosas para la
Iglesia de lo que permite el Derecho. Imaginese si tendrian tras-
cendencia estas cuestiones en un Estado simplemente neutro, en
vez de plantearse en uno confesionalmente catélico.

Vamos a estudiar, pues, en lo que sigue, ciertos aspectos de
las relaciones entre la Iglesia y el Municipio con sujecién al
Derecho positivo en vigor, tras hacer algunas consideraciones
sobre la actuacién administrativa general de las Corporaciones y
autoridades locales: la participacién de los eclesiasticos en los
cargos de la Administracién local, en relaciéon con e} privilegio
de la exencién de cargos; la aplicacion en lo municipal del
privilegio eclesiastico de la immunidad fiscal; y el poder san-
cionador de las autoridades locales en conexién con el privi-
legio del fuero de los eclesiasticos.

II. CONSIDERACION GENERAL

Parece evidente que en la actualidad, las relaciones de la
Iglesia con las organizaciones territoriales dependientes del Es-
tado han de seguir las lineas directrices que marque éste. No
obstante, no se oculta que en una constitucién autondmica de
los entes territoriales menores, la participacion de éstos en el
ejercicio de la soberania puede acarrear diferencias de trato a
la Iglesia y a las relaciones de hecho o de derecho con ella. Tal
seria, por ejemplo, la consecuencia derivada de las diferencias
autondémicas de numerosos Municipios medievales; tal la que
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posiblemente se hubiera derivado de la implantacién en Espaifia
de un régimen federal al amparo del Proyecto de Constitucion
de 1873, o si se hubiera consolidado la progresiva desmembra-
cion regionalista del territorio nacional al socaire de la Cons-
titucion de 1931.

Pero, como se ha dicho, vamos a limitarnos a estudiar el
tema desde el punto de vista del Derecho positivo vigente, pres-
cindiendo de la consideracién histérica del mismo,

El Estado espafio]l actual tiene reiterada y solemnemente de-
clarada su confesionalidad catolica, si bien conjugada con un
principio de tolerancia de las otras religiones, necesario para el
respeto de las libertades de conciencia y pensamiento. Asi lo
establece el articulo 6.° del Fuero de los Espafioles: «La pro-
fesion y practica de la Religion Catdlica, que es la del Estado
espafiol, gozard de la protecciéon oficial.—Nadie serd molestado
por sus creencias religiosas ni el ejercicio privado de su culto.
No se permitiran otras ceremonias ni manifestaciones externas
que las de la Religion Catolican. Y asi se declara también en el
Concordato de 27 de agosto de 1953 entre la Santa Sede y Es-
pafia (3) y en la Ley de Principios Fundamentales del Movi-
miento Nacional de 17 de mayo de 1958 (4).

El articulo 2.° de la parte dispositiva de esta Ley de Princi-
pios Fundamentales establece que «todos los 6rganos y autori-
dades vendran obligados a su mas estricta observancian, y el
articulo 3.° que «seran nulas las leyes y disposiciones de cual-
quier clase que vulneren o menoscaben los Principios procla-
mados» en ella, por 1o que es evidente la vinculacién a la misma
de los entes locales. Por otra parte, debe respetarse el orden

{3) Articulo I: «La Religion Catdlica, Apostélica, Romana sigue siendo la
finica de la Nacién espafiola y gozari de los derechos y de las prerrcgativas que
le corresponden en conformidad con la Ley Divina y el Derecho Canénicos. Este
principio es también expuesto en el articulo II y en el Protocolo final del Con-
cordato.

(49) «La Nacién espafiola considera como timbre de honor el acatamiento
de 1a iLey de Dios, segiin la doctrina de la Santa Iglesia Catélica, Apostélica y
Romana, finica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que ins-
pirara su legislaciéns, dice el articulo II de esta Ley, en su parte enuncia

tiva.
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jerarquico de las disposiciones (art. 23 de la Ley de Régimen
Juridico del Estado), por lo que, habiéndose consagrado en el
articulo 39 de la Ley de 27 de diciembre de 1956 el recurso conten-
cioso-administrativo contra las resoluciones de caracter general,
parece que no seria dificil obtener la anulacién de cualquier
disposicién de caracter general o individual, central o local, que
vulnerara los principios que quedan formulados.

No soélo, pues, han de ser tenidos en cuenta estos principios
por el Estado cuando legisle para los entes territoriales meno-
res, sino que también los Municipios espafioles han de actuar
en todo momento el principio de catolicidad proclamado por
el Estado. Porque, aunque «los fines que han de cumplir son
de orden econdémico-administrativo» (art. 5 de la Ley de Régi-
men local), ello es «sin perjuicio de su caracter representativo
de la integridad de la vida local» ; por otra parte, el articulo 101-k
de dicha Ley atribuye a ]a competencia municipal «cualesquiera
otras obras y servicios que tengan por objeto el fomento de los
intereses y la satisfaccion de las necesidades generales y de las
asprraciones ideales de la comunidad municipaly. '

. Quede al margen el problema de los fines de la Adminis-
tracion local y el de su apoliticidad ; pero es evidente que la fi-
nalidad espiritual no es de la competencia municipal. Ahora bien,
los entes locales no pueden desentenderse de este aspecto de
la vida comunal, ni abstenerse de cooperar para la consecucién
de esta especie de las aspiraciones ideales sentidas por los in-
dividuos que rigen y representan; y no so6lo en cuanto tienen
que aplicar €] Derecho que, cada vez mas centralizador, les dic-
ta el Estado, sino también porque siempre han de contar con
la realidad socioldgica, eminentemente catdlica, sobre la que
se asientan y en la que operan. 4

Los o6rganos Jocales han ‘de intervenir de un modo u otro
en materias que- pueden rozar el reconocimiento de los prin-
cipios fundamentales-que. quedan reseflados: por ejemplo, deben
ejercer el debido celo para hacer respetar la prohibicién de
manifestaciones externas de -culto no catdlico, vigilar hasta la
entrada en vigor de'la Orden de 1 de septiembre de 1958 el
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cumplimiento de las disposiciones derogadas por ella sobre pro-
hibiciéon de exequias de cuerpo presente en los templos de-
dicados al culto, etc.; y, viceversa, estan obligados a respetar
y hacer respetar los derechos reconocidos a la Iglesia Catoli-
ca vy a las otras religiones. -

Asi, la Real Orden de 23 de octubre de 1876, dictada en

Consejo de Ministros, hallé que no se oponia a la Constitucion
del mismo aiio (cuyo articulo 11 consagraba el principio de ca-
tolicidad en forma parecida a la vigente), la conducta del Sub-
gobernador de Mahon, al que se habia instruido expediente acu-
sado de clausura de escuelas evangélicas, prohibiciéon de acom-
paiiar al cementerio el cadaver de un protestante y violacion de
templos destinados al culto de sectas disidentes. En sentido cen-
trario, la Real Orden de 21 de octubre de 1877 entendié de la
queja ante el Ministro de la Gobernacién que elevé un cabeza
de familia de la secta evangélica contra el Alcalde de Iznatoraf
(Jaén), por haber usado manifiestamente de su influencia y au-
toridad para que bautizara a sus hijas, y «... deseando que se
respete el principio de libertad de conciencia y de profesién re-
ligiosa que constituye uno de los derechos de los espafioles y
de toda persona que habite estos reinos...», desaprob6 dicha
conducta, «... haciéndole entender que en lo sucesivo se absten-
ga de emplear la influencia de su autoridad en nada que se rela-
cione con el libre ejercicio de la religiéon de cada persona, dentro
de lo mandado por la Constitucién y las leyes».
"~ Semejante solucién hubieran tenido hoy los casos referidos,
por el paralelismo indicado de la Constituciéon de 1876 y la vi-
gente abierta. Podria aludirse a otras cuestiones suscitadas con
motivo de! uso de campanas, aplicacién de exenciones fiscales,
celebracién de procesiones, etc.; pero creemos que queda evi-
dente el interés del tema que estudiamos, y que los organismos
locales tienen respecto de la Iglesia los deberes y derechos po-
sitivos (de proteccién) y negativos (de intervencion, abstencién
v prohibicién), que se deriven de la Constitucién y las leyes del
pais.

A este respecto cabe plantear la cuestién de si, habiéndose
concertado entre la Santa Sede y Espafa el Concordato de 1953,
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éste obliga directamente o sé6lo en cuanto sea desarrollado por
disposiciones estatales. [ung sostiene que ]a respuesta a este
punto general depende, al parecer, de la Constituciéon de los
paises signatarios, pero que, en principio, es el Concordato la
fuente auténtica de obligatoriedad, siendo de suyo secundaria
siempre la aprobacion por los Parlamentos (5). El Concordato
espaifiol resuelve cuaiquier duda a este respecto con su articu-
lo XXXVI (6): obliga directamente, por si, desde su entrada
en vigor, lo que no se opone a la promulgacién por el Estado
de disposiciones complementarias que lo desarrollen o ejecuten,
previstas por el propio texto.

Ha de hacerse, pues, esencial referencia en lo que sigue ai
dicho Concordato, como parte del Derecho positivo espafiol vi-
gente.

Otro aspecto que conviene considerar al tratar de la actua-
ciéon general de los entes locales respecto de la Iglesia es el de
los auxilios econémicos que pueden prestar a ella o a las en-
tidades mas o menos directamente encuadradas en la misma, re-
lacionado con la acciéon de fomento que tienen aquéllos a su car-
go para cumplir sus fines. Habiéndose dictado por la Direc-
cién General de Administracién Local Ja Circular de 27 de no-
viembre de 1959 para coordinar y aclarar las complejas normas
sobre subvenciones contenidas en la legislacién local, nos aten-

. (5) Iung, N.: «E! Derecho Piblico de la Iglesia en sus relaciones con los
Estados», Madrid, 1957, pag. 197.
" (6) «El presente Concordato, cuyos textos en lengua espafiola e italiana ha-
cen fe por igual, entrari en vigor desde el momento del canje de los instru
mentos de ratificacién, el cual debera verificarse en el término de dos meses sub-
siguientes a la firma.—Con la entrada en vigor de este Concordato se entienden
derogadas todas las disposiciones contenidas en Leyes, Decretos, Ordenes y Re.
glamentos que, en cualquier forma se opongan a lo que en é| se establece.—El Es-
tado espafiol promulgari, en el plazo de un afio, las disposiciones de Derecho
interno que sean necesarias para la ejecucién de este Concordato». i
Los instrumentos de ratificacién fueron canjeados en la Ciudad del Vaticano
el 27 de octubre de 1953, segiin se hace constar por nota al pie del texto del Con.
cordato en el «Boletin Oficial del Estado» de 19 de noviembre de 1953, que
pu.blica el Decreto de 26 de -octubre, conteniendo el instrumento de ratifica-
cién por el Estado espafiol. Se da, . pues, la paradoja de que el Concordato en-
tré en vigor antes de que asi se hiciera saber en e! diario oficial espafiol.—En el
aBoletin Oficial del Estado» de 7 de diciembre se corrigen algunas erratas.
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dremos a su texto y a la clasificacion que hace de estas ayudas
en su norma segunda.

Las subvenciones a la Iglesia o a las instituciones eclesiasti-
cas pueden, en principio, ser encuadradas en los tipos @) («Para
actividades de entidades, organismos o particulares que suplan
servicios que obligatoriamente deben prestar Jas Corporaciones
localesn), b) («Para actividades de entidades, organismos o par-
ticulares que coadyuven o complementen los servicios efecti-
vamente prestados por cada Corporacion local dentro de su com-
petencia») o ¢) («Para actividades de entidades, organismos o
particulares que, sin estar comprendidos en ninguno de los apar-
tados anteriores, se relacionen con aspectos propios de la com-
petencia de las Corporaciones locales») de dicha norma segun-
da; no cabe utilizar el tipo ¢) de subvenciones (becas, primas,
premios o ayudas personales) porque, al tener que ser adjudica-
das por la Corporacion local conforme al articulo 29 del Re-
glamento de Servicios, se conceden en funcidon de las personas
y no de las instituciones.

Para encajar las subvenciones a la Iglesia entre los tres ti-
pos seiflalados ha de determinarse previamente el alcance que
en el apartado a) se da a la expresion «servicios que obliga-
toriamente deben prestar las Corporaciones locales» : ; Son obli-
gatorios todos los servicios que indica el articulo 101 de la Ley
de Régimen local?; ;lo son sélo los que expresan los articu-
los 102 a 105? Parece correcto estimar que lo que hace el articu-
lo 101 es delimitar el marco de competencia de los Municipios,
con lineas tan difusas por cierto como quedan dibujadas en su
apartado k); sefiala facultades de actuacién, pero no obliga-
ciones de establecer todos los servicios que expresa. Los ser-
vicios obligatorios vienen determinados en los articulos 102 a
105, con arreglo a la importancia de los niicleos de poblacién,
y en los demis preceptos contenidos en la legislacién local o
general en que concretamente asi se exprese respecto de cada
caso concreto; asi lo da a entender también la misma Cir-
cular de 27 de noviembre de 1959 cuando, para evitar que el
otorgamiento de subvenciones acarree incumplimiento de los
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servicios -obligatorios minimos, establece en su norma trece
como requisito previo al pago de las subvenciones b), c) o d) que
se certifique la prestacién suficiente de los dichos servicios;
el no exigir esta certificaciéon para el pago de las subvenciones
tipo a) es porque éstas tienen como objetivo la prestacién de
alguno de estos servicios minimos obligatorios.

Pues bien, parece dificil que las instituciones eclesiasticas su-
plan servicios obligatorios minimos de los Municipios ; tal vez
tinicamente quepa esta posibilidad respecto de los servicios de
Cementerios y Beneficencia, por lo que tan sélo podran encua-
drarse y otorgarse con arreglo al tipo a) las subvenciones que
tengan por objeto cooperar a los servicios indicados.

También en contadas ocasiones podran otorgarse por las Cor-
poraciones locales a la Iglesia subvenciones del tipo b), para
servicios efectivamente prestados por ellas. Cabra esta presta-
cién de auxilio para los servicios de Cementerios, Beneficencia,
Hospitales, y otros asistenciales que pueden ser paralelamente
llevados a cabo por los Ayuntamientos o Diputaciones y por
las instituciones eclesiasticas (Parroquias, Obispados, Comuni-
dades religiosas, Institutos seculares, etc.). Pero para aplicar
la acciéon de fomento a estas actividades serd preciso acredi-
tar que estan suficientemente atendidos los servicios obligato-
rios minimos de la Corporacién local, y tener en cuenta las res-
tantes limitaciones y requisitos que para este tipo de subvencio-
nes se contienen en Ja legislacion aplicable, sistematizados y
aclarados en la Circular a que nos venimos refiriendo.

Los auxilios econdémicos a los entes eclesiasticos rendran rcr-
malmente su encuadramiento en el tipo d) de los jue estab’c-
ce la citada Circular: para actividades que se relacionan con
aspectos propios de la competencia de las Corporaciones lo-
cales sin estar comprendidas en los tipos anteriores. Conviene
tener en cuenta aqui que ya no se habla de «servicios» locales,
sino de «aspectos de ]a competencia» local, por lo que sera po-
sible subvencionar gestiones o actividades que, cayendo dentro
de o relacionandose con la competencia propiamente local. no
tengan el caracter de servicios. Se abre, pues, asi un amplio
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campo a la accién de fomento de las Corporaciones Jocales coma
medio de cumplir sus fines; pero, para evitar dilapidaciones
en la concesién y aplicacién de estas ayudas econdmicas, habran
de tenerse en cuenta, so pena de la nulidad del acuerdo y de la
responsabilidad de los obligados .a oponerse a su adopciéon o a
la efectividad del pago, los estrechos cauces que se marcan en
los preceptos que les son aplicables.

Como una especie de este tipo d) de subvenciones impuesto
legalmente, podemos citar las que con cargo al Estado o a las Cor-
poraciones locales se prevén en el parrafo tercero del articulo IX
del Concordato para los gastos iniciales de organizacién de las
nuevas Diocesis. En estos casos, serd el Estado el que, tras las
deliberaciones con la Iglesia sobre el importe de estas aporta-
ciones, fije la cantidad que deba ser satisfecha por las Corpo-
raciones locales afectadas, y parece que, viniendo impuestas
estas subvenciones por disposiciones de rango superior a los
Reglamentos de Haciendas y Servicios locales, pueden ser en
ellas rebasados los limites y suprimidos los requisitos estable-
cidos en estos Reglamentos. No se habla en el Concordato de
aportaciones de las Entidades locales a los gastos de ereccion
de nuevos templos o Parroquias, por lo que los auxilios con esta
finalidad quedan plenamente encuadrados en el tipo d) de sub-
venciones {6 bis).

ITI. PARTICIPACION DE LOS ECLESIASTICOS EN LA ADMINISTRACION
LOCAL

Dejando a un lado el problema de los eclesiasticos funciona-
rios puiblicos (7), vamos a plantear aqui el de la posible inter-
vencién de aquellas personas en la Administraciéon municipal;

(6 bis). Puede verse SERRANO CORRAL: Las subvenciones municipales y pro-
vinciales cn su consideracidn de gasto pare las Haciendas locales, en el «Boletin
del Co'egio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios de Adminis-
tracién Locals, nimeros 196 y 198, de abril y junio de 1961, respectivamente.

(7) La cuestion ha sido brillantemente abordada por JOorDaNa DE Pozas en su
conferencia La organizacidn administrative estatsl y el nuevo Concordato, pu-
blicada en el volumen «E! Concordato de 1953», Madrid, 1953.
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participacion en el gobierno local que, aparte de as actuaciones
o presiones ind.rectas de la Iglesia sobre ios entes locales (tam-
bién podria hablarse de un poder indirecto de la Iglesia sobre
ellos), puede tener lugar por medio de la designacién de eclesias-
ticos para los cargos del gobierno municipal o por su votacion
para el nombramiento de los que son elegidos.

Se relaciona esta materia con el privilegio de la exencién de
cargos de los eclesiasticos, que ha tenido fuertes oscilaciones a
lo largo de la Historia, y que se ha consagrado en los ultimos
tiempos definitivamente como garantia ante el temor del Estado
a que los clérigos y religiosos se inclinen mas a la Iglesia a que
pertenecen que al Estado a que sirven, y ante el temor de la
Iglesia a que la funcién piblica pueda afectar perjudicialmen-
te al ministerio eclesidstico, como dice Jordana de Pozas (8).
Este privilegio es una aplicaciéon a las personas del principio
de la soberania espiritual de la Iglesia, y segin él no pueden
ser obligados los clérigos y religiosos a aceptar o desempefiar
cargos incompatibles con el estado eclesiastico ; ahora bien, aun-
que no puedan ser obligados a ello, si pueden aceptar volunta-
riamente ciertos cargos temporales con arreglo a las prescrip-
ciones del Derecho canénico y a lo especialmente dispuesto o
concordado por la Iglesia para determinados paises.

En lo que sigue, examinaremos el Derecho vigente en Es-
pafia sobre la designacion de clérigos y religiosos para los car-
gos de Alcalde y Concejal y su participacién en la eleccién de
éstos. Nos referiremos primeramente al posible nombramiento
como Concejales, al que vienen referidas en la legislacién local
las causas de incapacidad y excusa para el de los Alcaldes (9).

(8) Jorpana pE Pozas, loc. cit. pags. 210-211.

(9) «Llamanse clérigos los que al menos por la prima tonsura han sido con-
sagrados a los ministerios divinoss, dice el parrafo primero del canon 108 del
Cédigo de Derecho candnico, Es estado religioso «el modo estable de vivir en
comiin, por el cual los fieles, ademis de los preceptos comunes, se imponen
también la obligacién de practicar los consejos evangélicos mediante los tres
votos de obediencia, castidad y pobrezas, segiin el canon 487. Se utilizardn tam-
bién en el texto las expresiones «clero secu'ars y cregulars» para designar z los
clérigos que vivan en el siglo y a los que vivan sometidos a las reglag de al-
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A) Capacidad para desempeiiar el cargo de Concejal

Nada se opone, en principio, para que los eclesiasticos perte-
necientes al clero secular o regular desempefien el cargo de Con-
cejal. El articulo 78 de la vigente Ley de Régimen local esta-
bece que podran ser Concejales los vecinos mayores de veintitrés
afios que sepan leer y escribir y ostenten la representacion de los
grupos familiares, de los organismos sindicales o de las entida-
des econdémicas, culturales y profesionales que existan en el tér-
mino ; especifican los parrafos segundo, tercero y cuarto de este
precepto los requisitos derivados de la ostentacién de la repre-
sentacion de cada uno de los tres tercios edilicios, aclarados por
el articulo 31 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen juridico de las Corporaciones locales.

Asi, para ser Concejal en representacién del grupo de cabe-
zas de familia se exige figurar inscrito en el Padrén municipal
como tal cabeza de familia y con la misma condicién en el co-
rrespondiente Censo electoral. El articulo 43 de la Ley de Ré-
gimen local define como cabezas de familia a los mayores de edad
o menores emancipados, bajo cuya dependencia, por razén de pa-
rentesco, tutela, adopcidn, acogimiento, estado religioso o pres-
taciéon de servicio doméstico, convivan otras personas en un mis-
mo domicilio; y el articulo 82 del Reglamento de Demarcacion
territorial y Poblacién de las Entidades locales equipara a los
¢abezas de familia, a los solos efectos electorales, a los mayores
de edad o menores emancipados que vivan solos y con indepen-
dencia de otras personas, aun en los casos en que no utilicen
servicios domésticos.

Han de ser considerados, pues, como cabezas de familia los

guna Comunidad; el concepto de «eclesiasticoss comprendera a todas estas per-
sonas. Las sociedades de varones o mujeres que imitan la manera de vivir de
los religiosos, pero sin estar ligados por los tres votos publicos acostumbrados
‘canon 673), gozan de los privilegios (canon 680) y tienen las obligaciones (cas
non 679) de los clérigos, por lo que serin asimilados 2 ellos.
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eclesiasticos del clero secular, y aun los del reguiar que vivan
con independencia o aislamiento. En cuanto a los que convivan
en régimen de comunidad, parece que solo debe ser considerado
como cabeza de familia el que lo haga de la comunidad, y veci-
nos los restantes miembros de ella, pudiendo, en consecuencia,
aquél pero no éstos ser elegido Concejal por el tercio de re-
presentacion familiar.

En cuanto al tercio de representacion sindical, ya es mas di-
ficil que puedan ser designados Jos eclesidsticos, por establecer-
se como requisito para ello en los articulos primeramente cita-
dos la necesaria afiliacién a la Organizacion sindical con adscrip-
cién directa a alguna entidad radicante en el término municipal.
No obstante, pudiera darse el caso de que algin eclesiastico
actiie sindicalmente en representacién de alguna entidad (como
Cooperativas, etc.), en cuyo caso mada se opondria desde el
punto de vista de la legislacion local a que pudieran ser tam-
bién designados Concejal por este tercio.

Lo mismo cabe decir en cuanto a la designaciéon como Con-
cejal por el tercio de representaciéon de entidades econdmicas,
culturales y profesionales, maxime cuando los mismos preceptos
legal y reglamentario establecen que en el caso de que en el
término municipal no existan las referidas entidades, podran ser
nombrados vecinos de reconocido prestigio en la localidad.

En lo expuesto nos hemos referido a la generalidad de la ac-
tuaciéon del gobierno municipal a través de Concejales. Es in-
dudable que cuando aquél se ejerce por el sistema de Concejo
abierto, los eclesiasticos de cualquier clase pueden ejercer los
mismos derechos y actuar los mismos intereses que correspon-
den a la generalidad de los electores, con arreglo a lo que es-
tablece el articulo 100 del Reglamento de Organizacion.

Ninguna incapacidad ni incompatibilidad, pues, se establece
por el hecho de ser eclesiasticos para ser Concejal en Jos textos
positivos vigentes del Régimen local. Ahora bien, teniendo en
cuenta el referido principio de la soberania espiritual de la Igle-
sia y para cumplimiento del privilegio de exencién de cargos, el
articulo 80 de la Ley de Régimen local establece que podran
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excusarse del cargo, aclarando el articulo 34 del Reg'amento de
Organizacion que la facultad de excusa alcanza, tanto a los clé-
rigos como a los religiosos, en un Estado confesional catélico,
donde es ley el Derecho canénico (principalmente recogido hoy
en el Cédigo del mismo), no podia por menos de establecerse
esta posibilidad de excusa del cargo de Concejal, por estar los
eclesiasticos sometidos a las reglas canénicas que les vedan
desempefiar ciertos cargos laicos, unos en todo caso y otros sin
autorizacion de su Ordinario (canon 139 del Cédigo de Dere-
cho canoénico).

Ha de examinarse, pues, lo que sobre el tema que se estudia
tiene establecido la Iglesia con caricter general y con aplica-
cién exclusiva a Espafia. De la exencién de cargos civiles tratan
en el Cédigo canédnico las canones 121 y 139; el Concordato de
1953 regula la materia en su articulo XIV.

El canon 121 establece claramente la exencién de cargos,
pero peca de gran inconcrecidn, pues sélo se refiere a los «car-
gos y oficios puiblicos civiles ajenos al estado clerical». El ca-
non 139 es més expresivo y claro, pero su redacciéon da a enten-
der (10) que mas bien dicta consejos a los clérigos (aplicables
también a los religiosos, segiin los canones 592 y 614), para que
se abstengan de ejercer ciertos cargos, pero sin vincularles ju-
ridicamente y sin que la desobediencia implique vulneracién del
privilegio de exencidén; asi lo dan a entender también los ca-
nones que aplican a los religiosos el régmmen de los clérigos,
pues mientras el 592 les impone las mismas «obligaciones» de
los cinones 124 a 142, el 614 les atribuye los mismos «privile-
gios» de los canones 119 a 123. Analizaremos mas detenidamen-
te este canon 139 al tratar de la capacidad para ser nombrados
Alcaldes; teniendo siempre preferencia la legislacion especial a
la general, ante la duda del caracter vinculante de este precep-
to, pasemos a examinar lo que al respecto que consideramos es-
tablece el Concordato vigente entre la Santa Sede y Espafia.

(10) Se utiliza la tercera edicion de la «Biblioteca de Autotes Cristianos»,
Madrid, 1949.
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Xl Concordato de 1933 establece en su articulo X1V que «los
clérigos y reiigiosos no estaran obligados a asumir cargos publi-
cos o funciones que, segun las normas del Derecho canénico,
sean incompatibles con su estado». Nos remitimos al anilisis que
de estas incompatibilidades haremos al tratar del cargo de Al-
calde ; pero conviene tener en cuenta que lo que aqui se prohibe
es la imposicidn a los eclesiasticos de estos cargos, pero, a sensu
contrario, permitiendo que dichas personas ocupen voluntaria-
mente los cargos de que se trata. Asi pues, hemos de concluir
que también con arreglo a la legislaciéon canénica pueden los
eclesiasticos ser nombrados Concejales; no es dbice a esta con-
clusién el caracter obligatorio del cargo de Concejal, porque
esta obligatoriedad se refiere especialmente al desempefio del car-
go aceptado, y para la aceptacién deberd haberse obtenido antes
la licencia a que después nos referiremos ; si un clérigo o religioso
es nombrado Concejal con arreglo a los Derechos canénico y
civil, quedaria vinculado al cargo a no ser por el privilegio que
se les concede en la legislacién local de poder excusarse; si no
tuvieran esta posibilidad, una vez asumido e] cargo no tendrian .
mas medio de cesar en él antes de la expiracién de su mandato
que el de obtener la revocacion del «Nihil obstat».

Pero establece el parrafo segundo del articulo XIV del Con-
cordato que «para ocupar empleos o cargos publicos, necesitaran
el «Nihil Obstat» de su Ordinario propio y el del Ordinario del
lugar donde hubieren de desempefiar su actividad. Revocado el
«Nihil obstatn, no podran continuar ejerciéndolos». Estimamos
que, para evitar entorpecimientos de la actuacién municipal, la
autorizacidn del o de los Superiores debe ser obtenida previamen-
te a la proclamacién del eclesidstico como candidato y, mejor,
antes de ]a presentacidon de] mismo como tal, en los distintos mo-
mentos y fases de la mecanica electoral municipal; es éste un
requisito que, como condicién de capacidad, deberid ser. exami-
nado en la sesidn constitutiva del Ayuntamiento. Si, a pesar de
la no obtencién del «Nihil obstat», fuere proclamado Concejal
un eclesiastico, puede impugnarse por él mismo o por cualquier
elector del Municipio que se halle en el pleno goce de sus de-
rechos civiles y politicos tal designacién, interponiendo el re-
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curso contencioso-administrativo especial arbitrado en materia
electoral (11), al amparo del articulo 375 de la Ley de Régi-
men local.

Sobre otorgamiento de licencia por los Ordinarios a los ecle-
siasticos para cargos de Administracién local no sabemos que
se haya pronunciado la Comision Intérprete del Cédigo de De-
‘recho Canénico, pero si lo ha hecho aceptando la designacion
para los de Senadores o Diputados, aunque con criterio restric-
tivo (12). Sabido es que en Espafia ocupan eclesiasticos cargos
en los mas altos 6rganos del pais (Consejo de Regencia, Conse-
jo del Reino, Cortes) ; con mayor facilidad, pues, podra obtener-
se «Nihil Obstat» para nombramiento de Concejal, cargo me-
nos importante, aunque, desde luego, mas expuesto a fricciones
vidriosas.

La revocacién del «Nihil Obstat» implica la incapacitacién
del eclesiastico para seguir desempefiando el cargo, mas que una
causa de la pérdida de éste (aunque no deban ser entendidas de
caracter exhaustivo las enumeraciones de los articulos 81 de la
Ley y 36 de su Reglamento de Organizacién). Si se produjere
la retirada de la licencia, el Concejal eclesiastico debera mani-
festarlo por escrito al Alcalde dentro de los ocho dias siguientes
a la revocacién; si él no lo hiciere, estd facultado para ello
cualquier Concejal o vecino de la localidad, a tenor de lo que
establece el articulo 35 del Reglamento de Organizacién; el
Alcalde elevard propuesta de resolucién al Gobernador civil y
contra la resolucidén de éste cabrd recurso de alzada ante el Mi-
nistro de la Gobernacién, sin que quepa ulterior recurso (ar-
ticulo 382 de la Ley); contra la decisién del Ministro cabe, no
obstante, entendemos, el recurso contencioso-administrativo.

Queda el problema de cudndo produce efectos la revocacién
de la licencia: si desde ¢l momento en que es suscrita por el
Ordinario, desde el en que se notifica al Concejal eclesiastico,

(11) Puede consultarse Gonzittz PErez: El proceso administrativo em ma-
teria de elecciones municipales, en el niimero 96 de !a «Revista DE EsTUDIOS OE

La Vipa LocaL».
{12) Vid. los comentarios al canon 139 en la edicién citada.
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desde que se tiene conocimiento oficial por el Alcalde, desde
que se resuelve en la via gubernativa o desde que se falla en
la via contenciosa. La expresion literal del inciso final del ar-
ticulo XIV del Concordato («Revocado el «Nihil Obstat» no po-
dran continuar ejerciéndolos») da a entender que se producen
los efectos desde que el Ordinario firma la revocacion, lo cual
no deja de ofrecer sus inconvenientes, aunque también los tie-
ne cualquier otro momento que se eligiera; asi se deduce tam-
bién de la consideracion de esta circunstancia como causa de in-
capacitacion que, como tal, debe producir efectos desde el momen-
to en que se da. La actuacién del Concejal eclesiastico posterior
a la revocacioén de la licencia serd nula de pleno derecho, por
estar realizada por un incapaz, pero deberan ser mantenidas res-
pecto a terceros las situaciones respetables a la luz de la proble-
matica de la Administraciéon de hecho.

¢ Podra volver a ocupar el cargo de Concejal el eclesiastico
que, habiendo cesado por revocacion del «Nihil obstat», vuelve
después a obtener éste? Como lo que se ha producido ha sido
la pérdida del cargo por incapacidad, parece que no puede ad-
quirirse de nuevo sino en virtud de otro nombramiento en pos-
terior eleccidn ; en idéntico sentido se pronuncia Barros (13) con
caracter general para todas las incapacitaciones.

B) Capacidad para elegir Concejales

Ya nos hemos referido indirectamente a este extremo al estu-
diar la capacidad de los eclesiasticos para ser elegidos Conce-
jales. )
Por lo que respecta al tercio familiar, parece indudable que
tienen sufragio activo todos los clérigos y religiosos que tengan
la consideraciéon legal de cabezas de familia, remitiéndonos a lo
va dicho sobre la atribucién de este caracter a los eclesiasticos.

En cuanto al tercio de representacion sindical, se exige

(13) BarrOs, en «Derecho local de Espafia», Madrid, 1951, pag. 70.
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para los electores por el articulo 43 del Reg]arhento de Orga-
nizacién la necesaria afiliacion a la Organizacién sindical, cir-
cunstancia que s6lo excepcionalmente se dara en los eclesiasti-
cos, como ya apuntamos. Ademas, estableciendo e] citado pre-
cepto como requisito para ser elector la condicién de Compro-
misario sindical, debera obtenerse por el eclesiastico previamente
a esta designacion el correspondiente «Nihi] obstat», pues dicho
nombramiento debe ser comprendido dentro del concepto de
cargo publico que contiene el articulo XIV del Concordato.

Para la eleccién del tercio de representacion de las entidades
econémicas, profesionales o culturales son electores los Conce-
jales elegidos por los otros dos grupos, por lo que hemos de
hacer referencia a lo dicho sobre la capacidad para ser elegido
Concejal. '

Ahora bien, en atencién sin duda a la peculiar situacién so-
cial y espiritual de los eclesiisticos, se establece por el articu-
lo 44 de]l Reglamento de Organizacién que no juega respecto
de ellos la obligacién de votar, concediéndoles el privilegio de
la excusa del sufragio activo. Pero este derecho de excusarse
no tiene mas ambito que respecto de la eleccion del tercio de re-
presentacion familiar, porque para la eleccién de los restantes
grupos de Concejales ya previamente han asumido un cargo
(el de Compromisario sindical o el de Concejal por los tercios
familiar o sindical) que les obliga a ejercerlo con sujecién a la
normativa civil que lo regula (14).

El Cédigo de Derecho candnico nada establece sobre el ejer-
cicio del voto, como tampoco el Concordato de 1953, por lo que
debe considerarse plenamente admitido; pero la Sagrada Con-
gregaciéon del Concilio ha resuelto que los Ordinarios tienen de-
recho y obligacién de prohibir a los eclesiasticos la accién poli-
tica, si en ella no se conforman a las instrucciones de la Santa
Sede (15).

(14) La consideracién de que los Concejales proclamados por los dos pri-
meros tercios eligen a los del tercero, exige que los eclesidsticos obtengan el
«Nihil obstat» antes de aquella proclamacién.

(15) Vid. comentarios al canon 139 antes aludido.
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C) Capacidad para ser designado Alcalde

.Ninguna mencién sobre los eclesiasticos se hace por el articu-
lo 60 de la Ley de Régimen local al exponer los requisitos para
sér designado Alcalde. Las condiciones de espaficl, mayor de vein-
ticinco afios, idoneidad, competencia y arraigo en la localidad
pueden darse perfectamente en los clérigos y religiosos, por 1o
que pueden perfectamente, con arreglo a la legislacion local
ser nombrados para este cargo.

Al establecer e] articulo 63 de la misma Ley que las incapa-
cidades, incompatibilidades y causas de excusa sefialadas para
los Concejales, comprenderan también a los Alcaldes, hemos de
dar aqui por reproducido lo dicho entonces. Para este cargo,
serd mucho mas imprescindible la necesidad de obtener el «Nihil
obstatn de los Ordinarios del eclesiastico; y suponemos que
seria muy dificil que se obtuviera, por las peculiares caracteris-
ticas de esta funcidn, que seria numerosas veces incompatible
con los deberes religiosos de estas personas. ‘

Lo mismo puede decirse respecto de ]a designacién de Tenien-
tes de Alcalde -y para Alcaldes de Barrio, asi como para la de
Alcaldes pedaneos (o Presidentes de las Juntas Vecinales de las
Entidades locales menores). : .

No-se opone a-la posibilidad del eclesiastico Alcalde el jura-
mento que éste ha de prestar conforme al articulo 10 del Regla-
mento de Organizacién, ampliado por el Decreto de 29 de enero
de 1959 (aplicables uno y otro preceptos también a Jos Conce-
jales), puesto que en su férmula no hay mencién que no pueda
ser.suscrita por los clérigos y religiosos.  Otra cosa seria si en
¢l se incluyera -alguna clausula incompatible con el juramento
religioso prestado anteriormente, lo que en un-Estado confe-
sional catolico no -podia ocurrir.

*En cuanto al Derecho carénico de aplicacion a la cuestion de
Tos eclesiasticos Alcaldes, entendemos que es mucho mas restric-
tivo en la ‘posibilidad de tal nombramiento que para el de Con-
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cejal. si no prohibitivo. En efecto, por lo que a jos clérigos se
refiere, la recomendacion que contiene e] parrafo primero del
canon 139 del Cédigo de Derecho candnico de que wewiten aque-
llas cosas que, aun sin ser indecorosas, son ajenas a] estado cle-
rical» se concreta en el parrafo segundo del citado canon en el
mandato concreto y expreso de que «no admitan cargos pibli-
cos que lleven consigo ejercicio de jurisdiccion o administracién
laical» ; y es evidente que el cargo de Alcalde comporta potes-
tades de dictar disposiciones de obligatoria observancia, de man-
do y de sancion, por lo que puede ser incluido en el sentido am-
plio de los de jurisdiccién ; mas, aunque asi no fuera, es evidente
que es cargo de administracion laical, por lo que le afecta la citada
obligacién que se impone a los clérigos.

~ Ahora bien, parece que el parrafo segundo de este canon es-
tablece una diferencia entre las prohibiciones que sefiala: Mien-
tras que para el ejercicio de la medicina y de la cirugia admite la
posibilidad de indulto apostdlico, y mientras para la prohibicién
de hacer de escribanos o notarios, se establece la excepcion del
ejercicio en la Curia eclesiastica, no se expresa limitaciéon al-
guna a la prohibicién de la admisién de cargos piblicos que lle-
ven consigo ejercicio de jurisdiccién o administracién laicales.
Parece, pues, que se figura una incapacidad (mas bien que una
incompatibilidad) para ser designados Alcaldes; lo mismo puede
decirse respecto de los cargos de Teniemtes de Alcalde, en cuan-
to éstos en determinados casos o circunstancias pueden ejercer
esa jurisdiccién o administracién laical; a los Concejales pa-
rece que les afecta menos esta incapacidad, porque el €jercicio
de sus facultades se hace como érgano colectivo.

El problema parece que admite soluciéon mais favorable si se
le considera a la luz del parrafo tercero del mencionado canon,
que establece que «sin licencia del Ordinario no administrarin bie-
nes pertenecientes a los seglares ni ejerceran oficios o cargos que
lleven consigo la obligacién de rendir cuentas». Conjugando este
apartado con las prevenciones a] efecto examinadas del Concor-
dato de 1953, parece que puede admitirse la posibilidad de los
clérigos Alcaldes, siempre que para ello obtengan la licencia de
su Ordinario y la del del lugar. Por otra parte, ya hemos alu-
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dido al caracter suasorio que parece tiene este canon 139 a que
nos venimos refiriendo, por lo que cabe pensar que siempre po-
dra obtenerse a peticion del eclesiastico e] permiso por su parte
necesario para ocupar €l cargo de que se trata; lo que no pue-
de hacerse en modo alguno es imponerle éste, por prohibirlo
terminantemente el privilegio de exencién de cargos que con-
sagran el canon 121 y el articulo XIV del Concordato.

No obstante, dado el evidente caracter de autoridad que tie-
ne el Alcalde, parece extremadamente dificil que pudiera un ecle-
siastico obtener el «Nihil obstat» para tal nombramiento.

En cuanto al momento en que debe ser obtenida la licencia,
sera previo al de la asuncién del cargo, a la toma de posesién, y,
mejor, anterior a la designacion.

Evidentemente, tan pronto como €] clérigo fuera desprovisto
del «Nihil obstat» de alguno de sus Ordinarios debe cesar en el
cargo, por imperativo de] articulo XIV del Concordato.

Damos aqui por reproducidas las conclusiones adoptadas al
.estudiar los problemas de la efectividad de la revocaciéon de la
licencia, y de la posible nueva obtencién de la misma, con re-
ferencia a los Concejales. Revocado el «Nihil obstat» del clé-
rigo Alcalde, el procedimiento para hacer valer la incapacitaciéon
que produce es e] establecido por €] articulo 382 de la Ley de
Régimen local a que ya nos hemos referido: resolucion por el
Gobernador con posible alzada ante el Ministro; no se estima
aplicable €l procedimiento que sefiala €] articulo 9, parrafo se-
gundo, del Reglamento de Organizacién, por referirse al cese
del Alcalde en funciones que sean incompatibles con aquel car-
go y no al de éste ; no obstante, aunque el articulo 382 se refiere
en general a las cuestiones sobre incapacidad, excusa o incompa-
tibihdad de los miembros de las Corporaciones locales, se pro-
duce la anomalia de que el Gobernador puede cesar a un Al-
calde que haya sido nombrado por el Ministro de la Gobernacion.
Ni que decir tiene que siempre debe estimarse la revocacién del
«Nihil obstat» como causa para anular el nombramiento.

A los religiosos es de aplicacién cuanto llevamos dicho para
los clérigos, por aplicacién de los canones 592 y 614 del Cédigo
de Derecho canénico.
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IV. BENEFICIOS FISCALES DE LA IGLESIA RESPECTO DEL MUNICIPIO

~ La cuestién es aplicacién a lo local del principio de las inmu-
nidades fiscal y real, por lo que se refiere a la exencién de los
impuestos y arbitrios, tasas y contribuciones especiales que son
recaudados por o para las Corporaciones locales en uso de la
potestad fiscal que se les concede por la Ley para el cumpli-
miento de sus fines.

El privilegio de la inmunidad - fiscal de los clérigos y religio-
sos ha sufrido una fuerte evolucién historica, desde los tiempos
en que Bonifacio VIII en la Constitucién «Clericis laicos» (1296)
excomulgd a los clérigos que sin haber obtenido autorizacion de
la Santa Sede pagaran impuestos, asi como a los que les obli-
garen a ello (16), hasta la promulgacién del Cédigo de Derecho
candnico, en que ni siquiera se alude a este privilegio; lo mismo
sucede respecto de la inmunidad fiscal aplicada a las cosas ecle-
siasticas. Sin embargo, bien por régimen concordatario, bien
-por disposiciones del poder civil, se concede a la Iglesia en sus
personas y sus cosas un trato fiscal de favor.

En Espafia con anterioridad a la vigencia del Concordato
de 1953 no existia un principio general sobre inmunidad fiscal
de la Iglesia, como reconocieron las Reales Ordenes de 7 de
abril de 1926 y 5 de marzo de 1928, entre otras, por lo que debia
acudirse en cada caso a las disposiciones especiales que regulaban
la exaccion de que se tratara, Hoy rige el Concordato, cuyo ar-
ticulo XX establece unos principios generales que hemos de re-
ferir a la Hacienda municipal ; y rige, ademas, la Ley de Régi-
men local de 1955, que ha recogido esos principios.

Para examinar esta cuestion se sigue el orden de enuméracién
que de las exacciones municipales se hace en dicha Ley.

ro'—_'—_
(16) Iung: Op. cit. pag. 253.
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A) Derechos o tasas

Son exacciones que se perciben por la prestacién de un ser-
vicio que beneficia especialmente a personas determinadas o se
provoca también especialmente por ellas (art. 435 Ley de Régi-
men local). Esta exaccidn carece casi en absoluto de caracter
fiscal, y es mas bien una contraprestacién, un pago, por el ser-
vicio que se obtiene. Carece de virtualidad plantear aqui el pro-
blema de si son sindonimos los conceptos fiscales de que tra-
tamos (17).

Para la aplicacién de la inmunidad fiscal eclesiastica a estas
exacciones debe tenerse en cuenta lo dicho sobre el desdibujado
caracter impositivo de las mismas. Ademas, el articulo XX del
Concordato se refiere a los impuestos y contribuciones («Goza-
ran de exencion de impuestos y contribuciones de indole estatal
o local:...n), de los que es exaccién completamente distinta el
derecho o tasa, y no parece razonable que se haya dejado de te-
ner en cuenta esto al redactar el texto concordatario.

Parece, pues, que, en general, no son aplicables ni a las per-
sonas ni a las cosas eclesiasticas las exenciones de los derechos
o tasas municipales.

Ahora bien, el Concordato se refiere concretamente a algu-
nas exenciones de derechos o tasas aislados, por lo que debe
considerarse que esta mencién expresa desvirtia la distincién
jdoctrinal y la conclusién a que acabamos de referirnos. Por con-
siguiente, ha de reconocerse la inmunidad eclesiastica respecto
tde alguna tasa: asi, al extender el parrafo segundo del articu-
To XX la exencién a la fijacidén en los sitios de costumbre de
las instrucciones, cartas pastorales, etc., entendemos que no
podra exigirse exaccidn por la fijacién de los mismos en colum-
nas o instalaciones analogas del Municipio (niim. 23 del articu-

(17) Puede verse Saura Pacuico en Teoria y prdctica de las tasas locales,
«Revista de Derecho Financiero ¥ de Hacienda Publican numero 4, diciembre

de 1951.
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lo 441 de la Ley de Régimen local), como tampoco por las
muestras, letreros, anuncios, etc., visibles desde la via publica
o que en ella se repartan (nam. 23 del art. 444), aunque si que-
daria sujeto a tributaciéon cualquier acto de publicidad que se
figurara en los documentos o letreros exentos (18). Del mismo
modo, tampoco se considera aplicable la exaccion de la tasa de
sello municipal por las retribuciones de servicios derivados de]
ejercicio del ministerio sacerdotal, por aplicacion indirecta de
los parrafos tercero y cuarto del articulo XX del Concorda-
to (19). También cabria encajar en este parrafo cuarto la exen-
cién de las ocupaciones de la via publica que fuesen precisas
para el ejercicio del ministerio eclesistico.

B) Contribuciones especiales

Tienen este caracter las exacciones que se perciben por los
entes locales en razén del beneficio especial que el contribu-
yente obtiene por la ejecucién de una obra o 'la instalacién de
un servicio, o por el incremento de valor de las fincas a que
la obra o servicio afecta, o por ambos conceptos a la vez (ar-
ticulo 451 de la Ley de Régimen local).

La Ley de Régimen local de 1950, anterior a la promulga-
cion del Concordato vigente, era muy parca en el reconocimien-
to de inmunidad fiscal a la Iglesia respecto de las contribucio-
nes especiales. Para las correspondientes por aumentos determi-
nados de valor no incluye esta exencién en la enumeracién que
hace el articulo 468, pero, siguiendo un sistema que ya estable-
cia el Estatuto, eximia del sefialamiento complementario para
nivelar el coste de las obras a algunas propiedades de la Igle-
sia, considerandolas como exentas con caricter mias cualificado

(18) Este ultimo criterio es sustentado por DEL VALLE en Régimen econd
mico de la Iglesia espaiiola, «Ecclesia», nim. 642.

(19) SEeeasTIAN, en El Concordato y la Hacienda estatal de «El Concordat>
de 1953» no halla justificada la exencién de las rentas de trabajo de los clé-
rigos. ’
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que las restantes exenciones; y para las imponibles por bene-
ficio especial establecia ]a exencion de las Iglesias catedrales,
parroquiales y ayudas de Parroquias, y la de los terrenos pro-
piedad de la Iglesia, y que ésta destine a Ja construccion de los
edificios precedentemente designados, mientras dichos terrenos
no tengan ningun otro destino o aprovechamiento (art. 472).

Como se ve, la exencién era muy limitada, y, ademas, esta-
-bleciendo una diversificacién cuantitativa entre un tipo y otro
de contribuciones especiales, cuyo fundamento se nos escapa.
En efecto, si se mira la cuestién desde el punto de vista de la so-
berania de la Iglesia y de la supraordenacion de potestades, pa-
rece que la inmunidad fiscal debiera ser de igual] aplicacion res-
pecto del aumento de valor y respecto del beneficio especial;
y, si se mira desde el punto de vista exclusivamente juridico,
tan cierto es que la contribucién especial por aumento de va-
lor tiende a evitar un enriquecimiento sin causa a costa del Ayun-
tamiento o del resto de los vecinos como que la por beneficio
especial tiende a evitar lo mismo a través de la configuracién
de una casi contraprestaciéon impuesta unilateralmente.

El vigente texto refundido de la Ley de Régimen local ha
recogido lo establecido sobre inmunidad fiscal de la Iglesia en
el Concordato a este respecto. Al enumerar las exenciones de
uno y otro tipo de contribuciones especiales, los articulos 468-e)
y 472c) contienen una relacién que coincide literalmente con
la que se hace en el parrafo primero del articulo XX del Con-
cordato. La exencion es, pues, igualitaria y con plena sujecién
a la norma de superior rango que es el Concordato; y por
respeto al principio de jerarquia de normas, debe ser tenida
también en cuenta la ampliacién de exencién a los huertos, jar-
dines y dependencias que hace el pirrafo segundo del niime-
ro primero de] citado articulo XX, aunque no se contenga en
la Ley de Régimen local.

En puridad de doctrina, si Ja Ley de Régimen local de 1955
no hubiera copiado en este extremo al Concordato no estaria
muy clara la aplicacién de] articulo XX de éste a las contri-
buciones especiales; aunque no es ello tan evidente como la
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exclusion de los derechos o tasas. En efecto, el texto concor-
datario alude literalmente a «impuestos y contribuciones», por
lo que pueden considerarse incluidas a las exacciones de que aho-
ra tratamos como una especie de las contribuciones a que se
refiere el citado articulo XX ; pero parece mas evidente que
los dos vocablos unidos por la copulativa «y» se han empleado
como sinénimos, porque en la gama fiscal existen impuestos
que tradicionalmente se vienen calificando como contribuciones
(rustica y pecuaria, urbana, industrial, sobre la renta, etc.). Aho-
ra bien, las contribuciones especiales son figura distinta de los
impuestos, préxima a la de contraprestacion por el aumento de
valor o por el beneficio especial que se obtiene; asi lo conside-
ra unanimemente la doctrina, asi lo da a entender la propia Ley,
que incluye vy regula esta exaccién fuera de la Seccién que trata
de la «imposicién municipaln, y asi lo entiende la jurispruden-
cia (20). Si no hubiera sido, pues, por esa transcripcién del Con-
cordato que hace la Ley, habria sido problematica, cuestion de
interpretacion, la aplicacién a la Iglesia de la exencién de esta
exaccion. .

La exencién que se reconoce a la Iglesia de las contribu-
ciones especiales es, podria decirse, cualificada, en mayor esca-
la que la que se confiere al Estado. Asi, el parrafo segundo del
articulo 468 de la Ley, que regula las exenciones de las con-
tribuciones especiales por aumento determinado de walor, se-
fiala que cuando el coste total de las obras, instalaciones o ser-
vicios no fuese cubierto integramente por los propietarios que
no gozaren de exencidn, las fincas exentas serin objeto de un
sefialamiento especial que serd de la competencia exclusiva
(¢ quiere decirse discrecional?) del Ayuntamiento, del que sélo
se exceptuan los bienes que forman e] Patrimonio Nacional y
las fincas comprendidas en el apartado e) del parrafo primero
de dicho articulo; el apartado ¢) copia literalmente el Concor-

(20) Entre otras, 'a Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de 1946,
que expresa que aen puridad, estas contribuciones especiales vienen a resultar
una compensacién por el aumento de valor recibido por los propietarios que lo
obtienen, mejor que un tributo en el sentido exacto y estricto del conceptos.
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dato, con lo que la Iglesia queda exenta también totalmente de
este reparto complementario, mientras que el Estado sélo goza
de exencién de él respecto de los bienes que estén encuadrados
en el Patrimonio Nacional, que, como se sabe, es una esfera
muy reducida de sus bienes.

Y, por otra parte, en el articulo 472 (en el que se estabiecen
las exenciones de las contribuciones especiales por beneficio es-
pecial) la exencidén que se reconoce al Estado tiene la excepcion
general de que sélo afecta a los servicios inmediatamente rela-
cionados con la defensa nacional (y, aun en este caso, no al-
canza a seis de los motivos de imposicién que enumera el ar-
ticulo 469) y a los bienes que integran el Patrimonio Nacional
(v en este caso 2l Estado abonara, a pesar de la exencidn, a
los Ayuntamientos una cantidad igual al importe de las cuotas
que, por razén de esta exencién, dejaren de exigirse, con lo
que la exencién lo es solo formalmente). En cambio, la exen-
cién de que goza la Iglesia tiene el sentido general con que fi-
gura en el Concordato (apartado c) de este articulo) y, ademas,
se reconoce en la letra d) respecto de los terrenos propiedad de
la Iglesia y que ella destine a la construccién de los edificios
exentos, mientras los dichos terrenos no sean objeto de ningun
otro destino ni aprovechamiento; esta exenciéon de la letra d)
estd trasladada de! Estatuto municipal v de la Ley de 1950, y
tiene la salvedad de que, en €l caso de que los terrenos a que
afecta perdieran el beneficio de exencién durante el periodo de
vida de las obras o instalaciones por razén de las cuales se im-
pusieran las contribuciones especiales, seran sometidos a grava-
men desde la fecha en que cesare la exencién, determinindose
las cuotas con arreglo a las mismas bases de reparto que hu-
bieran servido para los demés contribuyentes, pero sin que las
cuotas de éstos deban experimentar alteracién alguna por esta
causa; esta exencidon del apartado d) no viene figurada en el
Concordato, pues sélo cabe configurar en él un trato fiscal de
favor para los bienes de la Iglesia destinados a la construccién
de edificios exentos cuando su adquisicién haya tenido lugar a
titulo gratuito, pues en este caso quedan asimilados por el pa-
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rrafo quinto del articulo XX a los bienes destinados a fines
benéficos o benéfico-docentes.

Resulta, pues, que la Ley de Régimen local de 1955 concede
a la Iglesia mas exenciones de contribuciones especiales que las
que se le conceden en el Concordato en vigor, y hasta mas que
las que concede al Estado. Ello se debe a la amalgama de las
disposiciones de] Concordato con las establecidas en la legisla-
cién municipal precedente a él.

C) Arbitrios con fines no fiscales

Legalmente y segtin la doctrina (21), estas exacciones no per-
siguen una finalidad netamente fiscal, sino una vigorizacion de
las medidas de policia que pueden y deben adoptar los Ayunta-
mientos cuando no tengan otros medios coercitivos para lograr la
finalidad que con el arbitrio se persigue. Ahora bien, la accién
de policia debe alcanzar para su completa eficacia a todos los
habitantes y a todas las propiedades sujetas a la jurisdiccidon del
Ayuntamiento ; luego, deben afectar también a las cosas y a las
personas de la Iglesia.

Los arbitrios con fines no fiscales vienen a ser, pues, como
una sanciéon que se impone por no haber acatado las disposicio-
nes sobre la policia de las personas o los bienes que hubiere
dictado el Ayuntamiento; los individuos tienen e! medio de
exonerarse de esta exaccion mediante el cumplimiento de la
finalidad que se pretende conseguir con la implantacién y apli-
cacién del arbitrio. Se relaciona asi este problema con el de
la potestad de las autoridades locales para dar ordenes exigi-
bles juridicamente a las personas eclesiasticas y respecto de los
bienes de la Iglesia. Y es evidente que esta facultad no empece
al principio de la soberania espiritual de la Iglesia.

Ahora bien, en la denominacion de esta exaccidon entra la pa-

(21) Articulo 4732 de la Ley de Régimen local. Entre los autores, por ejem-
plo, SAURA PacBEcO, en el niimero 82 de «Municipalias, enero. 1960.
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labra «arbitrion, que es sin6nima de impuesto municipal, por
lo que cabe la duda de si puede considerarse incluida en la ex-
presiéon de «impuestos y contribuciones» que contiene el Con-
cordato.

Parece que para la debida efectividad de la acciéon de po-
licia de los Ayuntamientos no debe concederse exencién a la
Iglesia de estos arbitrios, por las consideraciones expuestas.

D) Impuestos cedidos por el Estado

Nos referimos aqui a la Tarifa V de la contribucion de usos
y consumos (actualmente «Impuesto sobre el gasto») y al im-
puesto sobre el vino y la sidra, que son los tnicos que ahora
tienen cedidos los Ayuntamientos.

Los conceptos de la contribucion de usos y consumos ce-
didos a los Municipios se refieren a consumiciones, espectacu-
los y servicios, por lo que, no haciendo referencia a estos con-
ceptos €l articulo XX del Concordato, deben considerarse su-
jetas a este impuesto las personas eclesiasticas. Cabe, no obs-
tante, la posibilidad de que alguna Parroquia o Comunidad reli-
giosa se dedique a ofrecer al publico, mediante precio, espectacu-
los de los que el articulo 479 de la Ley de Régimen local no
declara exentos, y en este caso habra de discriminarse si el ejer-
cio de esa actividad puede ser encajado en la atribucién general
del parrafo primero del texto concordado (que mas bien parece
que se refiere a los bienes que a las instituciones, por lo que no
deben ser incluidas en la exencién ——siempre de interpretacién
restrictiva—, las actividades sujetas a tributacién que se realicen
usando de aquellos bienes), o en el ejercicio del ministerio sacer-
dotal o de apostolado: si cabe alguna de estas asimilaciones,
quedard exenta la actividad de que se trata, por aplicacién de
los parrafos uno (poco probable), tres, o cuatro (indirectamen-
te) del precepto concordatario a que nos referimos ; en caso con-
trario, quedara sujeta a tributacién sin beneficio alguno (parra-
fo cuarto de dicho articulo).

El impuesto sobre el vino y la sidra que regula el articu-
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lo 484 de la Ley del Régimen local grava también actividades
ajenas al ejercicio del culto o del ministerio eclesidstico, por
lo que no puede atribuirse exencién a la Iglesia, ya que nada
dice la Ley. Unicamente cabria considerar exento el vino que
se destinara a ser consumido en el culto, aunque no sea propia-
mente objeto, por aplicacién del parrafo segundo, del articu-
lo XX tan repetido, y, si es comiin, con base en el parrafo se-
gundo del articulo 484 mismo.

E) Imposicion municipal paraestatal

Comprendemos aqui para englobarlas en una denominacién
y examen unico las figuras impositivas que perciben los Ayun-
tamientos en forma de recargos sobre impuestos estatales o
en forma de arbitrios con estricta sujecion a bases fijadas por el
Estado (recargos sobre las contribuciones industrial y de co-
mercio, de utilidades, sobre el consumo de gas y electricidad y
sobre el producto de explotaciones mineras, y arbitrios sobre
las propiedades rastica y urbana). Como es natural, la impo-
sicién municipal en estos casos ha de seguir las lineas marcadas
por el Estado, y, aunque la Ley de Régimen local no contiene
en muchos casos mencién sobre ello, seran de aplicacién las
mismas exenciones establecidas en los impuestos basicos. Es,
pues, de deducir que la inmunidad fiscal de la Iglesia, sera re-
conocida en estos casos por el Estado a tono con lo que establece
el Concordato, y, consecuentemente, en el mismo sentido por el
Municipio.

Habran de aplicarse, pues, a estos recargos o impuestos los
principios de exencidén que rijan para el Estado, y la regulaciéon
que se hace en el articulo XX del Concordato. Respecto de la
contribucién industrial no cabra exencién alguna, por tratarse de
actividades ajenas totalmente al ministerio eclesidstico; en la
contribucién de utilidades habra que tener en cuenta ]a exen-
cién de las retribuciones del servicio sacerdotal y las dotaciones
del culto y clero; no podra aplicarse exencién alguna respecto
del consumo de gas y electricidad y del producto bruto de las
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explotaciones mineras, por referirse aquél a consumiciones y
éste a actividades ajenas totalmente a la vida religiosa. Respec-
to de las contribuciones urbana y rustica habrd de tenerse en
cuenta el Concordato y las disposiciones estatales o resolucio-
nes administrativas y contencioso-administrativas que vayan re-
solviendo las cuestiones dudosas (22); ya se ha resuelto que la
exencién no alcanza a Jas parcelas propiedad de las Hermanda-
des o Asociaciones piadosas que no sean Ordenes o Congrega-
ciones religiosas, que no cabe considerar como huerto parro-
quial una finca cuando existe otra con este destino aneja a la
Casa Curato y aquélla es objeto de explotacién agricola ren-
table, que estin sujetos a tributacidén Jos edificios colindantes
a los de una Comunidad, aunque ésta los use para fines docen-
tes si ambas fincas son independientes, etc. etc.

Otros impuestos municipales que siguen regulaciéon no mat-
cada por el Municipio son el recargo sobre el arbitrio provin-
cial que grava el producto neto de las explotaciones indus-
triales y comerciales, y la participacién en el arbitrio provincial
sobre la riqueza natural o transformada. Como lo que se grava
en uno y otro caso es el rendimiento de los negocios o propie-
dades risticas, no cabe exencién alguna para la Iglesia ni sus
personas, con arreglo a los principios del Concordato; es mas,
quedardn sujetos al arbitrio sobre la riqueza natural los rendi-
mientos de los terrenos que estin en si exentos o que estan exen-
tos por destinarse a la construcciéon de edificios religiosos, si
se extraen de ellos rendimientos agricolas, ganaderos o indus-
triales, y, desde el momento en que son rentables, perderan
también todas las exenciones que pudieran gozar (inciso final
del apartado primero, y apartados cuarto y quinto del articu-
lo XX del Concordato).

.(22) De la resolucién de casos dudosos se ocupa el articulo XXXV del Con-
cordato, que declara en su parrafo segundo, ademds, al Derecho canénico nor-
ma supletoria para cubrir lagunas del texto.

REVL-1961, ndm. 120. VIZUETE GALLEGO, JULIO. SOBRE LAS RELACIONES DE LA IGLESIA ...



REVL-1961, nim. 120. VIZUETE GALLEGO, JULIO. SOBRE LAS RELACIONES DE LA IGLESIA ...

832 JULIO VIZUETE GALLEGO

F) Imposicion propiamente municipal

Englobamos en este apartado los comiinmente llamados ar-
bitrios municipales, que, como ya hemos dicho, son los impues-
tos que pueden aplicar los Ayuntamientos.

Parece que debe ser de aplicacién aqui el principio general
de exencion que se establece en €l Concordato, con base en la si-
nonimia a que acabamos de aludir. Pero, para conocer mejor
el alcance de ]a inmunidad eclesistica, conviene examinar in-
dependientemente cada uno de estos arbitrios.

1) Casinos y circulos de recreo: Estaran exentos de este
arbitrio los Centros de recreo o esparcimiento que, con fines
de apostolado mas o menos evidentes (pero siempre existentes)
sostengan las Parroquias, Comunidades o Asociaciones religio-
sas; serd de aplicacidon, bien la excepcién que establece para
los de caracter educativo, social o benéfico, el articulo 497 de la
Ley (y el articulo 69 de su Reglamento de Haciendas), bien el
apartado a) del parrafo primero del articulo XX dcl Concer-
dato o el inciso fina] del mismo.

2) Carruajes y caballerias de lujo o velocipedos: Con arre-
glo al niimero 10 del articulo 498 de la Ley no estarian exentos
mis que los carruajes del cuerpo diplomatico de la Santa Sede
en Espafia. Deben considerarse exentos los vehiculos destinados
directamente al culto (capillas volantes, etc.), por aplicaciéon
del parrafo segundo del precepto concordatario. Pero en los de-
mas casos, es de aplicar el parrafo cuarto de éste. y, por con-
siguiente, no reconocer exencién (bicicletas, caballerias, etc.), de
las personas morales o fisicas de la Iglesia.

3) Solares sin edificar: Los bienes de la Iglesia no figuran
expresamente entre las exenciones que establece el articulo 504
de la Ley; pero, al sefialar el niimero primero de éste que (a
exencién absoluta y permanente de la contribucién territorial
urbana lleva aparejada la exencion del arbitrio municipal. ha
de reconocerse la exencién. También se deduce la exencibén
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de la aplicacion del parrafo primero de] precepto concordado,
si los terrenos reunen las circunstancias que alli se indican; si
no tienen la adscripcion de fin que se indica en el citado parrafo
primero del articulo XX, quedaran sujetos a Ja imposicion.

4) Incremento de valor de los terrenos: Respecto de este
arbitrio, vulgar y tradicionalmente llamado de plusvalia, se re-
conoce expresamente la inmunidad fiscal de la Iglesia por el
articulo 520 de la Ley en términos idénticos a los figurados en
el Concordato, afiadiendo, ademas, la de los bienes de la Obra
Pia de los Santos Lugares, que no hubiera encajado en l2 enu-
meracion del articulo XX. En este arbitrio hay que tener en
cuenta que recae (sujeto econdmico) sobre el enajenante cuando
la transmisién se hace a titulo oneroso, aunque esté obligado
al pago (sujeto juridico) el adquirente, reservando a éste el
derecho de repercutir, salvo pacto en contrario, el importe del
gravamen sobre el sujeto econémico del impuesto; como <] pa-
rrafo tercero del articulo 520 establece que la exencién ha de
referirse a la entidad sobre la que recaiga el arbitrio con total
abstraccion de la persona o entidad obligada al pago de él, re-
sulta que quedarid exenta de la aplicacidon de este gravamen la
primera enajenacién a titulo oneroso que se haga a partivu-
lares de bienes que precedentemente estuvieran exentos por ser
de la Iglesia, porque sobre quien habria de recaer el arbitrio
seria sobre la Iglesia, que esti exenta (23); lo mismo ocurrird
cuando adquiera terrenos o edificios la Iglesia de particulares a
titulo lucrativo, por aplicacién clara de la exencién, ya que en-
tonces el sujeto econémico (y el juridico) del arbitrio es la Igle-
sia, con arreglo al articulo 517 de la Ley.

5) Bebidas espirituosas y alcoholes: No contiene mencion
que nos interese el articulo 544 al hablar en la Ley de las exan-
ciones. Por tratarse de arbitrio sobre el consume, estin su-
jetas a €l las personas eclesiisticas, sin exencién alguna. sun-
que no hayan dejado de plantearse algunas cuestiones. No nbhs-

(23) Puede verse el comentario de Bas Y Rivas a la Sentencia de 27 de junio
de 1950, que no reconoce lo dicho en el texto, en la pig. 304 y es. del na-
mero 2 (agosto de 1951), de la «Revista de Derecho Financiero y Hacienda Piiblican,
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tante, debe reconocerse la exencién de las introducciones de
vino destinado al culto catdlico, por aplicacién del parrafo se-
gundo del precepto concordatario, aunque no se trate propia-
mente de un objeto; y también las introducciones o el con-
sumo que se haga de especies gravadas por el pago segiin cos-
tumbre de servicios eclesidsticos, por ser una modalidad de re-
muneracion de estas actividades que declara exentas el Concor-
dato. En los demas casos debe regir el principio general de obli-
gatoriedad del pago por tratarse de arbitrio de incidencia sobre
el consumo, y asi fueron resueltas las cuestiones que se han
planteado.

6) Carnes, volateria y caza menor: Sirve de aplicarion lo
dicho precedentemente, aunque es dificil que se planteen casos
de aplicacion de este arbitrio,

7) Pescados y mariscos finos: Es también de aplicacién lo
dicho en 5). ‘

8) Pompas fanebres: Cabria considerar incluidas en el ejer-
cicio del ministerio sacerdotal las pompas que con arreglo al
Derecho canénico hubieren de otorgarse a ciertas personas. En
los demdas casos parece que no es de aplicacién el principio de
inmunidad, por lo que quedan sujetas a la imposicién las per-
sonas eclesiasticas, fisicas o morales que costeen estas activi-
dades.

9) Traviesas en espectaculos publicos: Como consecuencia
de las prohibiciones de los canones 138 y 140, es muy improbable
que se plantee el problema. Pero, en todo caso, no es de aplicar
exencién alguna, por gravar el arbitrio al jugador ganancioso
y establecer el Concordato (parr. 4.° del art. XX) que los ingre-
sos de las personas eclesiasticas que no provengan del ejercicio
de actividades religiosas propias de su apostolado quedarin su-
jetos a tributacion en paridad de condiciones con las demas per-
sonas o instituciones.

10) Prestacion personal y de transportes: No contiene a
este respecto el Concordato ninguna prevencién. Pero el articu-
lo 565 de la Ley de Régimen local establece expresamente la
exencion de los clérigos del culto catdlico.
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11) Impuestos especiales, tradicionales o extraordinarios:
Seran de aplicacion los principios generales formulados en el
Concordato, en jos especiales y extraordinarios que se creen con
posterioridad a la entrada en vigor de aquél. En los tradiciona-
les y en los demas autorizados con anterioridad a dicho momen-
to al amparo del Estatuto u otra Ley municipal anterior a la de
1955 pueden plantearse dificultades de orden juridico: Como las
leyes municipales anteriores eran inenos generosas en la con-
cesion de exenciones a la Iglesia, y como las relaciones entre el
Municipio y ésta han oscilado grandemente, puede que a Ia
entrada en vigor del Concordato estuvieran aplicandose exac-
ciones con base en autorizaciones o con arreglo a procedimiento
tradicional que choquen con los principios del texto de 1953 o
con lo que establece la Ley de Régimen local de 1955; la con-
tradiccion con los principios de la Ley de Régimen local no
ofrece dificultades, pues su articulo 572-1 autoriza la continuidad
de estos arbitrios ya establecidos, sin excepcion; pero el Con-
cordato declara derogadas todas las disposiciones (aun las ante-
riores a €]) que se le opongan: ; Afecta esta clausula a los ar-
bitrios, tradicionales o no, autorizados a los Municipios ante-
riormente ? Respecto de los que fueran aprobados o ratificados
oficialmente parece que es evidente que les afecta la clausula
derogatoria, porque se emplea en ella el término «disposiciones»
en el mis amplio sentido; respecto a los tradicionales, aunque
su origen y sus normas de regulacién sean consuetudinarias,
parece que quedan afectados también por dicha clausula en con-
sideracion al mismo fundamento, ya que, por mas que no se
aluda en el Concordato a las posibles costumbres opuestas a él
(y no cabe plantear ahora el problema de la costumbre contra
ley), pueden considerarse comprendidas en las «disposiciones»
que deroga las que tengan formulacion no escrita.

12) Arbitrio especial sobre solares edificados y sin edificar :
Claramente se establece en el articulo 590-7 de la Ley que la
exencion absoluta y permanente de la contribucién territorial
llevara aparejada siempre la del arbitrio. Serd, pues, de aplica-
cién la inmunidad en los términos figurados en el Concordato.
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13) Arbitrios especiales sobre urbanismo: Por tratarse de
impuestos que gravan la propiedad, son de aplicacion los princi-
pios del Concordato, aunque nada se diga al respecto en la lla-
mada Ley del Suelo. Respecto de] arbitrio no fiscal sobre edifi-
cacion insuficiente que establece su articulo 162, es de aplica-
cién lo dicho sobre este tipo de exacciones.

G) Aplicacion del procedimiento de apremio

Aunque las personas eclesiasticas quedan respecto de los bre-
nes o actividades que no gozan de exencién sujetas al régimen
comun, disfrutan, no obstante, de un trato de favor que se conoce
con el nombre de privilegio de competencia, consagrado por el
Derecho canoénico y admitido por el Concordato espaiiol.

El Cédigo de Derecho canénico establece este privilegio res-
pecto de los clérigos en su canon 122 («A los clérigos que se
ven forzados a pagar a sus acreedores se les debe dejar siempre
lo que, seglin el prudente arbitrio del Juez eclesiastico, les sea
necesario para su honesta sustentacién, quedando firme, sin em-
bargc, la obligacién de pagar cuanto antes a sus acreedores»),
extendido a los religiosos por el canon 614. El Concordato in-
troduce a nuestro juicio la restriccién de aplicar este privilegio
sélo al embargo judicial de bienes, con la modificaciéon de que
da a entender que el sefialamiento de lo inembargable lo ha de
hacer el Juez civil. Uno y otro preceptos parece que conceden
este beneficio exclusivamente a las personas fisicas; pero parece
que se debe extender por analogia a las deudas que contraigan
las personas morales.

Las Entidades locales pueden acudlr al procedimiento de apre-
mio administrativo para cobrar sus exacciones, sin necesidad de
confiar esta gestion al poder judicial ; son en este caso acreedo-
res de las personas eclesiasticas que compelen al pago de las
deudas, por lo que es de aplicacién el privilegio. Ahora bien,
como la regulacién del Concordato (art. XVI, parrafo 6.°) esta
referida al embargo judicial, cabe la duda de si ha de aplicarse
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el mismo procedimiento o de si ha de acudirse al que establece
el Codigo para el sefialamiento de lo inembargable, pareciendo
mas correcto y de mas garantias el que esta fijaciéon sea hecha
por el Juez eclesiastico, como dice el Cddigo (24).

V. PODER SANCIONADOR MUNICIPAL

- Nos vamos a referir aqui al problema juridico de la posible
imposicién de sanciones de tipo gubernativo municipal a las
personas eclesiasticas.

El problema, aunque poco frecuente por la cooperacion exis-
tente actualmente en todos los drdenes entre la Iglesia y las
autoridades civiles, puede presentarse y se ha presentado de he-
cho, por lo que hemos de examinarlo a la luz del Derecho
estatuido. En efecto, si hemos llegado a ]la conclusién de que los
eclesiasticos pueden ser Concejales, s podri el Alcalde imponer-
les multas por inasistencia a las sesiones?; si estin sujetos a
determinadas exacciones, ;podran imponérseles sanciones por
defraudacién o morosidad ? ; ; podrin imponérseles sanciones por
inobservancia de Bandos, Ordenanzas de policia, etc., de la Al-
caldia o del Ayuntamiento? .

Sobre este particular no se contiene norma alguna en la Ley
de Régimen local ni en las disposiciones reglamentarias que Ja
desarrollan.

El articulo XVI del Concordato, que regula el privilegio del
fuero (normas especiales de los eclesiasticos para su compare-
cencia en los juicios), parece que no ha tenido en cuenta esta
cuestion, o que la ha resuelto de modo indirecto positivamente :
Al utilizar reiterada y exclusivamente los términos «juez laicon,
«Trlbunales del Estado», «autoridad judicial», parece que esti
pensando exclusivamente en los érganos jurisdiccionales. Y, con

(24) De todos modos, estimamos con BEITia, Los clérigos ante los Tribunales
del Estado, «Ecclesia», niim. 642, que alin en los casos en que pueda sefialar
lo reservado el Juez civil, debe primero consultar con el Ordinario de que de-
penda el eclesiastico.
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arreglo al vigente Derecho espaiiol, aunque no haya sido siempre
asi, los Alcaldes no son 6rganos judiciales, sino exclusivamente
gubernativos, brazos del poder ejecutivo delegado o autonémico
de los entes territoriales menores; contra sus resoluciones se
puede acudir a la via jurisdiccional mediante €l oportuno recurso
contencioso-administrativo, que si tiene caracter judicial, mas
vigorizado atn en la reforma de la Ley de 27 de diciembre de
1956 por que hoy se rige.

Es cierto, no obstante, que con e! ejercicio de este poder san-
cionador padece el prestigio de la Iglesia y sus personas, y sufre
la armonia que debe reinar entre éstas y el Municipio; pero la
impunidad de actos como los al principio indicados dafiarian no-
tablemente a los entes locales en su efectividad. En ausencia de
disposicion en contra ha de sostenerse que las personas eclesias-
ticas (juridicas o fisicas) estin en este aspecto sometidas al
Derecho en paridad de circunstancias con Jlos ciudadanos se-
glares. ' '

En cuanto a la aplicacién de sanciones por incumplimiento
de deberes fiscales, porque esta facultad de sancionar es préorroga
de la misma potestad fiscal. En los casos de inasistencia a se-
siones c'orporativas, porque se acepté voluntariamente un status
(ya se vio que cabia el derecho de excusa) que comporta deberes,
para cuyo cumplimiento, mientras no se cese en aquél, pueden
ser compelidos en igualdad de circunstancias que los demas edi-
les. Por incumplimiento de disposiciones de obligatoria observan-
cia (normas de circulacién, bandos de policia, inmatriculacién
en determinados censos, etc.), porque los eclesiasticos actian
entonces desprovistos de su condicién, como simples ciudada-
nos, y seria extremadamente perjudicial al Municipio que una
porcion de sus habitantes escaparan a sus disposiciones. En los
casos de los eclesiasticos funcionarios, como dice Guasp (25), en
evitacion del grave perjuicio que supondria para la Administra-
cién que alguno de sus funcionarios quedara al margen de su
poder sancionador.

(25) Guasp, loc. cit., pigs. 254-235.
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Ias autoridades locales, pues, pueden imponer sanciones a
las personas eclesiasticas, sin que les sea a éstas de aplicacion
privilegio alguno, ya que se trata de sanciones administrativas
que no se prevén ni en el Codigo ni en el Concordato. Unicamente
parece que esta un poco mas difusa la expresiéon concordataria
al referirse al «juez laico» en el nimero primero del articulo XVI
respecto de los Prelados: Podria darse a esta expresion un
contenido amplio, comprendiendo a los Alcaldes como jueces de
"las causas en que intervienen; ademas, respecto de los Prelados
se da mas realce al privilegio del fuero. Pero tampoco creemos
que pueda otorgarseles este beneficio en relaciéon con las actua-
ciones o expedientes administrativos.

Miguélez (26), al comentar las penas aplicables a los infrac-
tores del privilegio de que tratamos, expresa que no existe deli-
to si se cita a los eclesiasticos sin obligacién de comparecer a los
Tribunales llamados en Espafia «econdomicos» o «administrati-
vos». El mismo criterio debe ser aplicado respecto a la compa-
recencia a que son citados o a las actuaciones que se instruyen
por infracciones administrativas municipales, ya que la tramita-
cion de los expedientes seguird su curso en incomparecencia del
interesado, cualquiera que sea éste.

Pudiera darse el caso, incluso, de que las personas eclesias-
ticas hubieran de ser arrestadas por la autoridad municipal, o
detenidas, en el ejercicio del poder sancionador de infracciones
o en uso de sus facultades de prevencién o policia, en las circuns-
‘tancias en que esta facultada para ello. A este respecto, el nimero
quinto del articulo XVI del Concordato establece que «en caso

(26) MicufLEz, en su comentario al canon 2.341 del Cédigo de Derecho ca-
nénico en la edicion citada. Aunque queda al margen de este estudio, parece que
el privilegio del fuero, tal como se configura en el Concordato no es en modo
alguno ap'icable a los expedientes administrativos, sean de sancién o no (recla-
maciones contra exacciones, etc.); sin embargo, en la jurisdiccién contencioso-
administrativa posiblemente hubiera de aplicarse el privilegio, a pesar de la opi-
nién de MiGuELEz, anterior al Concordato, ya que se ventilan en ella cuestiones
contenciosas sobre bienes o derechos temporales ante Tribunales del Estado, y pueden
ser demandados los eclesiasticos a tenor del articulo 29 de la Ley reguladora de
esta jurisdiccidn.
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de detencién o arresto, los clérigos y religiosos seran tratados
con las consideraciones debidas a su estado y a su grado jerar-
quico». Se admite, pues, ]a facultad a que se hace referencia en
todos los casos en que sea procedente con arreglo al Derecho
estatal, quedando, incluso, sujetos a ella los Prelados, si bien
han de cumplirse en todo caso las prevenciones que se indican.
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