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IV... CRONICA LEGISLATIVA

(Afo 1961. Noviembre-Diciembre)

SuMAR10: 1. Actividades n:olestas, insalubres, nocivas y peligrosas.—2. Aprovecha-
mifntos forestales.—3. Clases pasivas del Estado.—4. Desgravaciones tributa-
rias: Impuesto sobre los rendimientos del trabajo personal. Impuesto de Tim-
bre. Impuesto de Derechos reales. Contribucion territorial rastica.—5. Herdldi-
ca smunicipal.—8.  Municipio de Barceiona.—7. Plan Neacional de la Vivienda.—
8. FHlan Sur de Valencia—9. Términos mnuinicipales.—10. Viviendas de
macstros.

1. ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES, NOCIVAS Y PELIGROSAS.—
Publicado en el afio 1925 =1 Reglamento y Nomenclator de estable-
cimientos incémodos, insalubres y peligrosos, ha venido rigiendo en
esta materia hasta que por Orden de 13 de noviembre de 1950 se
dispusieron sus parciales reformas que, ademas de derogar el No-
menclator, establecia nuevas orientaciones en cuanto a la califica-
cion de las industrias, que dejé de hacerse segln moldes rigidos,
para ilevarse a cabo un criterio mas realista y beneficioso no sélo
para l. industria en general, sino también para el vecindario de las
poblaciones afectadas por tales establecimientos.

Siguiendo la orientacidén iniciada por la citada Orden, se ha ela-
borado el Reglamento aprobado por Decreto 2.414/1961, de 30 de
noviembre («B. O. del E.» de 7 de diciembre), en el que se han
recogido la colaboracién de todos los Departaments y Organismos
que tienen alguna relacidon con ¢! problema de las actividades in-
dustriales que, siendo necesarias para la economia del pais, pueden
producir molestias o suponer un peligro o una perturbacién para la
vida 2n las ciudades. ' '

Atribuida a las Autoridades municipales por la Legislacion de
Régimen local 'a competencia para la concesién de licencias de
apertura de establecimientos industriales y mercantiles, no cabia des-
conocer tal facultad de los Entes locales, pero al mismo tiempo la
trascendencia nacional de ciertos problemas derivados del ejercicio
de la industria, como son los sanitarios y de los de seguridad de
las pobhlaciones, entre otros, obligan a que el Estado intervenga
por medio de sus Organos competentes con una actuacién tuitiva’
y coordinadora. Ningin Organismo mas indicado para ello que las
Comisinnes Provinciales de Servicios Técnicos que, por su funcion’
esencialment: asesora y de coordinacién, reunen en su seno a los
Jefes de los Servicios y Organismos mas calificados, motivo por el
cual se le encomienda la misién de calificar las actividades sujetas
a las normas del Reglamento, quedando siempre a salvo la compe-
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tencia municipal en lo que es privativo de los Ayuntamientos y la
de los diferentes Departamentos ministeriales en sus asuntos propios.

Caracteristicas de este Reglamento son, entre otras, la de re-
ferirse no a «establecimientos o industriasy como hacia el de 1925,
sino a «actividadesy, término mas amplio y comprensivo. Se ha sus-
tituido también el calificativo de «incémodasy por el de «molestasy,
afiadiendo el concepto «nocivasy para las actividades que, sin ser
insalubres, pueden originar dafios a la riqueza agricola, forestal, pe
cuaria v piscicola. Se acompafia un Nomenclator, pero sin el carac-
ter rigido y excluyente del de 1925, sino como orientacién y siempre
abierto a nuevas inclusiones de actividades no previstas, ya que el
mismo no tiene caracter limitativo.

La estructura del Reglamento es la siguiente: Titulo primero
Intervencién administrativa en las actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas, que comprende los capitulos sobre Disposi-
ciones generales, competencia y actividades reguladas por el Re-
glamento. Titulo segundo, Régimen juridico, que integra los ca-
pitulos relativos a procedimiento para la concesién de licencias,
sanciones y recursos. Conteniendo asimismo -’ cuatro Disposiciones
adicionales, tres transitorias, y fres anexos: Nomenclator de ac
tividades a que se refiere el Reglamento ; sobre concentraciones ma-
ximas permitidas en el ambiente interior de las explotaciones indus
triales, y modelo del Libro registro de dichas actividades.

2. APROVECHAMIENTOS FORESTALES.—De conformidad con lo dis-
puesto en !a vigente Ley de Montes, de 8 de junio de 1957, en re-
lacidn con el sefialamiento de los precios indices para los aprovecha-
mientos forestales, y a la vista de las circunstancias que concurren
actualmente en la produccion y comercio de los productos resinosos,
por Orden de 30 de noviembre («B. O. del E.» de 14 de diciembre).
se fija el precio indice para las subastas de aprovechamientos de
productos resinosos durante el afio forestal 1961-62, en el que re-
sulte de aumentar en ua 20 por 100 el precio base de licitacion.

3. Crases rasivas DEL Iistapo.—La Ley 57/1960, por la que se
adoptaron las medidas mas urgentes para remediar la situacion del
sector mis necesitado de las Clases Pasivas de! Estado, anuncio
en su preambulo ulteriores medidas a la realizaciéon de los indispen-
sables estudios que permitieran conocer la real envergadura y con
secuencia econdmica de una solucion general de las Clases Pasivas,
problema trascendente y no exlusivo del Estado espafiol.

Con los estudios realizados se aspira a una solucion nueva y am-
biciosa, sin duda la de mis importancia desde la vigencia del actual
sistema, de manera que las pensiones se eleven a la cuantia de las
que causan los funcionarios en activo no sélo en el momento actual,
sino en el futuro. Con ello el Estado espafiol da un gran paso en
el camino 4e la seguridad :ocial v consigue para este problema tra.
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dicionai una solucion tan generosa como duracera, que se ha hechs
posible como una de las consecuencias del plan de estabilizacion eco
némica que consiente ya partir de unas bases consolidades para adop-
tar decisiones que hace unos afios hubiera tenido inevitablemente un
caracter provisional y transitorio.

Por otra parte, parece irjusto que quienes desempefiaron el mis-
mo emplec o idéntica categoria ¢ clase, reciban o leguen después
en cuantia bien desigual sus derechos pasivos, por la sola razén de
1aberze producido el cese en el servicio activo en énocas diferentes
desigualdad que viene a corregir la Ley 82/1961, de 23 de diciembre
(«B. . de! E.» del 28), al estal:lecer que todas las pensiones de
Clases Fasivas, cualquiera que sea la fecha en que fueran causadas
O se causen en ic sucesivo, se revisaran o determinarin tomando
como regulador el sueldo asignado o que en el futuro se asigne en los
Presupuestos generales del Estado a igual empleo, categoria o cla-
se que el que sirvio para la clasificacion del causante del haber pa-
sivo, mas los incrementos legales autorizados o que se autoricen en
cada caso para formar parte del regulador, revision para la que se

. dan normas en la propia Ley.

4. DESGRAVACTONES TRIBUTARIAS.—Por la Ley 8371961, de 23 de
diciembre («B. O, del E.» del 28), se establecen normas sobre des
gravaciones tributarias, que tienden a mejorar la accion con diver:
sas exacciones, de las que solamente nos ocuparemos de aquéllas
que afectan en alguna forma a las Corporaciones locales:

Impuesty sobre los rendimientOs del trabajo personal.—Se eleva
2 25.000 pesetas anuales, para las retribuciones fijas por su cuantia
v periddicas en su vencimiento, devengadas después de 1 de enero
de 1962, el limite de 18.000 pesetas sefialado como exento por el ar-
ticulo 45 de la Ley de 26 de diciembre de 1957, pero quedando sub-
sistente este Gltimo precepto para las retribuciones que no reunan
aquellas dos condiciones.

En relacién con las familias numerosas, se modifica el apartado b)
del articulo 2.° de la Ley de 23 de diciembre de 1959, en el sentido
de que cuando los titulares de {amilia numerosa de segunda cate-
goria tengan ingresos por rentas de trabajo del titular que no ex-
cedan de 200.000 pesetas, disfrutaran exencién total, y los ingresos
por rentas de trabajo personal, computados los que disfruten am-
bos conyuges, que excedan en junto de 250.000 pesetas, exencion total.

Impuesto de Timbre.—Se dispone que el nimero tercero del ar-
ticulo 32 de la I.ey de Timbre contendra el siguiente texto: «Lle.
varan timbre fijo los cheques nominativos y al portador no inclui-
dos en el apartado A) del nimero uno de este articulo y los talones
que impliquen orden de pago contra cuentas corrientes (nim 51 de la
tarifa)n. '

El ntmero catorce del articulo %9 de la propia Ley quedara re-
dactado del modo siguiente: «Los contratos de trabajo y los docu-
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mentcs que acrediten la percepcion de haberes, sueldos, pensiones de
toda clases, jornales u otros emolumentos, cuando éstos sean infe-
riores a 25.000 pesetas anualesy.

Impuesto de Derechos reales.—A efectos de exencion del Im-
puesto, al articulo tercero, A), de !a Ley de 21 de marzo de 1958, se
afiade: «75. Los préstamos que se concedan por e! Banco de Cré-
dito Industrial y de Crédito Local, con arreglo a las normas que
se rigen y que constituyen el objeto habitual de sus operaciones, y la
constitucién, modificacién, posposicién, prorroga y extincién de las
garantias de toda clase que se otorguen para asegurar su cum
plimiento».

Contribucion territorial rustica. -- A partir de 1 de enero de 1962
dejaran de estar sujetos al Impuesto industrial y se someterin a
Contribucidn territorial rastica los rendimientos de las aves de co-
rral, v por tanto, los de granjas avicolas que no constituyan ex-
plotaciones industriales.

Se considerarin como explotaciones industriales a estos efectos
las gramjas avicolas dedicadas a la reproduccién, mediante empleo
-de incubadoras propias o ajenas, que vendan pollitos recién nacidos.
cualquiera que sea su capacidad; las que se dediquen a la venta de
huevos fértiles para :incubar mediante la utilizacion de agentes o
cualquier otra manifestacion comercial ordinaria; y aquellas explo-
taciones, en naves o locales, destinadas a la produccién de huevos
y crianza de pollos que no se realicen por agricultores o labradores
del mismo término municipal donde radiquen las instalaciones.

5. HEeRrALDICA MuNICIPAL.—Aprobando el expediente elevado por
el Ayuntamiento interesado, por Decreto 2.542/1961, de 7 de diciem-
bre («B. O. del E.» del 20), se autoriza al Ayuntamiento de Puzol
(Valencia), para adoptar su escudo heraldico municipal, que quedara
ordenado en la forma indicada en su dictamen por la Real Academia
de la Historia. :

6. Municirio DE Barckrona. —Por Decreto 2.086/1961, de 9 de
noviembre («B. 0. del E.» del 10), se aprueba el Reglamento para la
aplicaciéon de! sistcma impositivo municipal, que regula el titulo ter-
cero de la Ley Az Régimen especial del Municipio de Barcelona, de
23 de mnayo de 1960, quedando derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan al cumplimiento de lo preceptua-
do en este Reglamento.

Dicho Reglamento, que consta de 114 articulos, se divide en los
siguientes titulos: I. Hacienda municipal, que comprende los ca
pitulos de: Disposiciones generales sobre dmbito de aplicacién del
Régimen especial y recursos del Municipio de Barcelona; exaccio-
nes municipales; exacciones urbanisticas, y recursos especiales para
amortizacién de empréstitos. II. Gestiéon econémica, comprendien-
do los capitulos sobre los presupuestos y de la reserva de Tesore-
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ria; imposicion v ordenacidn de exacciones; determinacién de ba-
ses imponibles y formas de liquidacién; depdsito de fondos y recau-
dacidén - beneficios a la Hacienda municipal y defraudacion y penali-
dad. ITI. Reclamaciones econdmico-administrativas, normas genera-
les; y dos disposiciones finales y seis transitorias.

Merece especial mencidn, entre las denominadas «exaccicies mu-
nicipales», teniendo en cuenta su novedad impositiva, las normas re-
ferentes a la refundicion de derechos y tasas que se prevé; al arbi-
trio sobre incremento del precio del traspaso de los locales de nego-
cio; al arbitrio sobre radicacion de empresas industriales y ccmercia-
les; la tasa por estacionamiento de vehiculos; el arbitrio sobre ser-
vicios y adquisiciones; el arbitrio sobre estancias en hoteles de lujo
v primera categoria, v el arbitrio especial sobre telecomunicacion.

Asimismo es de destacado interés la regulacién de las exacciones
urbanisticas, ya que por ser la Ley sobre Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana posterior a la de Régimen local y su Reglamento
de Haciendas, no pudieron recogerse en éstas las normas relati-
vas a las exacciones que aquella Ley establece, las que este Regla-
mente si contiene para su aplicacion en el Municipio de Barcelona.

7. Pras NacroNaL DE La Vivienpa.—La Ley 84/1961, de 23 de
diciembre («B. 0. del E.y» dei 28), sobre Plan Nacional de la Vivien-
da, para el periodo 1961-1976, autoriza al Ministerio de la Vivienda
para ‘'levar a cabo el desarrollo y ejecucion del Plan aprobado por
acuerdo dei Conscjo de Ministros de 20 de octubre de 1961.

La ejecuciéon del Plan se provectara en periodos cuatrienales
coordinados con los planes generales de desarrollo econémico del
pais. El primero de estos periodos entrara en vigor en primero de
enero de 1962 y tendrd como finalidad la construccién en cada
afio del niimero de viviendas que corresponda a los respectivos afios.

En el dltimo trimestre del segundo afio de cada bienio, el Gobier-
no revisara la parte de! Plan pendiente de ejecucién e introducird
en él las correcciones precisas, a las necesidades que la realidad
haya planteado, a fin de que al concluir el Plan Nacional se hayan
cumplido las previsiones contenidas en él, en orden a absorber el
déficit de viviendas y normalizar el mercado de la vivienda en el te-
rritorio nacional.

Dentro del namero de viviendas cuya construccién esté prevista
para cada afio, el Ministerio de la Vivienda determ‘narid su distri-
bucién geografica, de acuerdo con las necesidades de cada provincia
v su respectiva urgencia. Igualmente determinari, dentro de la le-
gislacién reguladora de viviendas de proteccién estatal, las caracte-
risticas de las viviendas que se hayan de construir y medio de pro-
teccién aplicable durante el afio.

Para contribuir a la ejecucién del Plan se consignarin en el es-
tado letra C) de los Presupuestos Generales del Estado, para dota-
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cién del Insituto Nacional de la Vivienda, las siguientes cantidades:
Afio 1962, 6.150.000.000 de pesetas y afio 1963. 6.400.000.000 de pe-
setas.

El Ministerio de la Vivienda, en el plazo de seis meses, elevari
al Gobierno para su aprobacién, un texto refundido y revisado de
la legislacion en materia de construccién y utilizacién de viviendas
de proteccion estatal, para adaptarla a las circunstancias actuales y
conseguir la maxima eficacia en el desarrollo y ejecucidon del Plan
Nacional de la Vivienda, sin que dicha revisiéon pueda significar per-
juicio en los derechos adquiridos por los promotores.

El primero de los periodos cuatrienales previsto entrarad en vigor
e! 1 de enero de 1962 y afectarid al nimero de viviendas siguientes:
afio 1962, 139.603; afio 1963, 150.518; afio 1964, 162.144, y afio
1965, 175.051.

8. Pran Sur pE Vairexcia.—Las grandes inundaciones de octubre
de 1957 causaron a la ciudad de Valencia y su comarca Jafios ma-
teriales cuantiosos, lo que dejo el temor de que el fendémeno que
los motivé pudiera repetirse, por lo que la accién tutelar del Gobierno
tenia que adoptar medidas en relacion con dos aspectos: uno, in-
mediato, de remediar er lo posible las pérdidas materiales y resta-
blecer In normalidad. El otro aspecto, de proyecciéon futura, era el
de disponer lo pertinente para evitar que tal catistrofe pudiera re-
petirse.

Esta dltima finalidad es la que se persigue con la Ley 81/1961,
de 23 de diciembre («B. O. del E.» del 27), por la que se dispone
que para poner a la ciudad de Valencia y su término municipal a
cubierto del riesgo de futuras inundaciones, se aprueba el denomi-
nado Plan Sur, al que sc refiere el acuerdo del Consejo de Ministros
de fecha 22 de julio de 1958, para las obras comprendidas en el pro.
yecto de desviacién del rio Turia a su paso por Valencia, asi como
las complementarias y de crdenacién urbana.

El citado Plan comprende las siguientes obras, instalaciones y
servicios: Obras hidraulicas relativas a la construccién del nuevo
cauce del rio, conservacién del riego afectado por la variacion del
cauce, construccién de colectores de alcantarillado y construccion
de los puentes indispensables para salvar el nuevo cauce; carreteras,
incluides en el proyecto de acceso a Valencia, las periféricas y via
de trafico rapido Este-QOeste ; construccion de la nueva estacion cen-
fral ferroviaria de viajeros y mercancias, acceso general de todas las
lineas de via de circulacién, enlace subterrineo y estacion central
ubicada en el puerto, y las obras de urbanizacién consistentes en el
aprovechamiento de los terrenos recuperados del antiguo cauce y
de las actuales estaciones, vias e instalaciones de ferrocarril.

La financiacién de las obras del Plan se efectuarad por el Estado
con aportacién econémica local y, especialmente, en relaciéon con
las obras hidraulicas, ¢l Estado aportara el 75 por 100 del importe de
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las mismas. zportanco ei 20 por 100 e Ayuntamiento de Valencia y
€ o por 100 su Diputacion provincial.

Se concede autorizaciér z los Ayuntamientos integrantes de la
Corporacion administrativa de! «Gran Valencian para establecer, du-
rante los afios 1962 a 1971, todos o algunos de los recargos sobre
arbitrios o impuestos que se sefialan en la propia Ley; autorizando
asimismo al Ayuntamiento de Valencia para establecer durante igual
periodo, los recursos extraordinarios que también se determinan.
El rendimiento de todos estos recursos se destinard preferentemente
ai pago de !a aportacidon anual que ha de hacer el Ayuntamiento de
Valencia durante los diez afios sefialados, .0 a garantizar los em-
préstitos quz pueda concertar para el pago de dicha aportacién.

9. TErRMINOs MUNICIPALES.—Por lallarse los terrenos de los tér-
minos municipales de Bescés de Garcipollera y Acin afeztados por
la repoblacion forestal acordada por el Patrimonio Forestal del
Estado, la poblacién de estos Municipios se ha trasladado a la loca-
lidad de Jaca, por lo que el Ayuntamiento de esta ciudad solicitd
la. incorporacién a su Municipio de aquellos términos municipales,
para lo que alega también que a éstos son prestados muchos ser.
vicios por Entidades radicadas en Jaca, estimandose por ello que la
anexién redundaria en mejora sensible de los servicios de estos
pueblos.

Los Ayuntamientos de los repetidos Municipios adoptaron acuer-
do con el quorum legal, prestando su conformidad 4 Ja incorpora-
cion proyectada, en cuyo sentido se pronunciaron también los Organos
y Autoridades que dictaminaron en el expediente, por lo que por
Decreto 2543/1961, de 7 de diciembre («B. O. del E.» del 20), se
apruebn la incorporacién de los indicados Municipios al de la ciudad
de Jaca.

10. ViviEnDAs DE MaesTROs.—En cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto de 6 de septiembre de 1961, sobre aumento de alqui-
leres de viviendas, y para su aplicacién en lo que respecta a las al-
quiladas por los Ayuntamientos a los propietarios con destino al
Magisterio Nacional, cuyo abono satisface el Estado conforme a la
Ley de 38 de diciembre de 1953 y Decreto de 18 del mismo ms=s y &fio,
por Orden de 27 de octubre de 1961 («BB. OO. del E.» de 14 de
noviembre v 16 de diciembre), se dan normas sobre la aplicacién del
aumento de alquileres de viviendas arrendadas por los Ayuntamientos
con destino al Magisterio Nacional.

P. Poxnce
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