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(Afio 1962. Enero-Febrero)

Sumario: 1. Buzones de correspondencia en fincas urbanas.—2. Censo de
poblacién y viviendas.—3. Estadistica: De accidentes de circulacién. De
organizacién y servicios de las Entidades locales.—a. Herdldica munici-
pal.—s5. Impuesto industrial.—6. Términos municipales. Incorporacién.
Segregacion.—5. Travesias de poblaciones.

1. BUZONES DE CORRESPONDENCIA EN FINCAS URBANAS.—Teniendo
en cuenta que la colaboracidon de los usuarios para la mayor perfec-
cién y rendimiento del servicio de correos constituye una necesidad
generalmente sentida y a ]a que de una u otra forma tratan de atender
todas Jas Administraciones postales, y dado que el rapido y conside-
rable crecimiento de los nicleos de poblacion y la paralela concentra-
cién de viviendas en inmuebles de grandes dimensiones, obliga a la
adopcion de medidas encaminadas a que el correo conserve las carac-
teristicas de rapidez y seguridad que exige su propia naturaleza, la
Direccién General de Correos y Telecomunicacién ha sentido esta
necesidad, recomendando la instalacién de buzones en los inmuebles,
y en la Ordenanza postal aprobada por Decreto de 19 de mayo
de 1960, se establecxo, con caracter imperativo que cuando se trate de
casas de vecinos, la entrega de correspondencia se hard mediante
deposito en-cajas o buzones que deberan existir en los inmuebles de
aquél caracter.

Con el fin de dar cump]urmento a dicho precepto, por Decreto
97/1962, de 18 de enero («B. O. del E.» de 2 de febrrero), se dispone
que en todas las fincas urbanas con mas de tres locales susceptibles
de aprovechamiento independiente, se instalaran en sus portales, por-
terias o vestibulos de entrada, cajas o buzones de las caracteristicas
que se determinen por la Direccion General de Correos, para el de-
posito de la correspondencia dirigida a los ocupantes de Ias viviendas.

Los proyectos de los inmuebles que se construyan en lo sucesivo
deberan incluir las cajas o buzones indicados, sin cuyo requisito los
Avyuntamientos no otorgaran la preceptiva licencia municipal, y la
Fiscalia de la Vivienda no concederi la cédula de habitabilidad nece-
saria para da ocupacion de los locales sin que aparezca cumplida la
obligacidén impuesta en dicho sentido.

Los propietarios de fincas urbanas ya ocupadas procederan a la
instalacidn de las cajas o buzones referidos en los plazos siguientes:
hasta el 31 de diciembre de 1962, en las casas con mas de treinta lo-
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cales ; hasta el 31 de diciembre de 1963, en las casas con mas de
quince y hasta treinta locales, y hasta el 31 de de diciembre de 1964,
las casas que tengan de cuatro a quince locales. Los gastos que ori-
ginen la instalacién y conservacion de los repetidos casilleros, bu-
zones o cajas, seran a cargo de los propietarios de las fincas, que po-
dran repercutir su importe, por partes iguales entre inquilinos o
arrendatarios que utilicen aquéllos, de acuerdo con lo que previene
la legislacién de Arrendamientos urbanos, cuando se realicen obras
en beneficio de los inquilinos o arrendatarios. Pero la obligacion
impuesta se exigird exclusivamente, hasta que otra cosa se disponga,
en las civdades con mas de cincuenta mil habitantes.

2. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDAS.—E] Censo de Poblacidn y de
Viviendas de Espafia de 1960 se ha realizado conforme a las Leyes
de 3 de abril de 1900 y 15 de mayo de 1920, con referencia al dia 31 de
diciembre, y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de 10 de agos-
to de 1960, en lo que respecta a los trabajos de recogida de datos y su
depuracién, las Delegaciones provinciales y Jlocales del Instituto
Nacional de Estadistica remitieron a la Direccién General del mismo
las propuestas de aprobacion de los censos de cada uno de los Muni-
cipios después de haber sido publicadas sus cifras en los Boletines
Oficiales de las provincias, y resueltas las reclamaciones presentadas
y hechas las comprobaciones sobre el terreno en los casos en que
fue necesario, han sido aprobadas por la Direccién General del re-
ferido Instituto las cifras de habitantes de todos ellos y, de acuerdo
con la Direccion General respectiva, se han incorporado los resul-
tados del Censo en las plazas y prowvincias africanas.

En su virtud, por Decreto 320/1962, de 15 de febrero («B. O. del
E.» del 23), se declaran oficiales las cifras de poblacién y viviendas
de 1960 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, el que arro-
ja los siguientes totales: poblacion de la Peninsula, Baleares y Cana-
rias, 30.639. 777 habitantes de derecho y 30.430.698 de hecho ; plazas
africanas, 137.307 de derecho y 152.768 de hecho, y las provincias afri-
canas 294.657 de derecho y 319.671 de hecho; en total la poblacion
de Espafia suma 31.071.747 habitantes de derecho y 30.903.137 de
hecho. .

3. Estapistica: De accidentes de circulacion.—La importancia
que, en el estudio de los problemas de ordenacién del trafico, tiene
el detallado conocimiento de los accidentes para evitar o reducir las
pérdidas de vidas humanas y bienes materiales que con ello se oca-
sionan, ha motivado las estadisticas de accidentes de circulaciéon que
el Instituto Nacional de Estadistica, asi como el Ministerio de Obras
Piblicas primero y la Jefatura Central de Trifico después, han ve-
nido elaborando separadamente, sin establecer entre si ninguna re-
lacion. Mas, para aunar esfuerzos y conseguir mayor eficacia y per-
fecciéon en las investigaciones en curso, el Instituto Nacional de
Estadistica, con la colaboracién de la Comision Mixta de Coordi-
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nacion y Asesoramiento para las Estadisticas del Transporte, ha re-
dactado un proyecto de Estadisticas de accidentes de circulacién
ajustado a las recomendaciones de caracter internacional, el que,
aprobado por Orden de 21 de febrero («B. O. del E.» del 27), se
encomienda su ejecucion a la Jefatura Central de Trafico, sin perjui-
cio de da facultad que en el estudio de dichos accidentes confiere el
Decreto 166/1960, de 21 de junio, al Ministerio de Obras Publicas.

Dicha Jefatura Central de Trafico realizara la Estadistica de ac-
cidentes de circulacién en carretera y demds vias publicas, con la
colaboracion de la Direccion General de la Guardia Civil y de las
Autoridades municipales; asi como de la Direccidén General de Ban-
ca, Bolsa e Inversiones (Subdireccion General de Seguros), en
cuanto a las indemnizaciones satisfechas por accidentes de circula-
ciom.

En cuanto a la colaboraciéon de los Municipios, concretamente
se establece que en los que esté regulado el trafico, existiendo po-
licia especializada y disposiciones municipales a este fin promulgadas,
los Agentes urbanos de la propia Policia municipal seran los encar-
gados de cumplimentar los cuestionarios referentes a los accidentes
producidos en las vias urbanas, para su posterior remision a las co-
rrespondientes Jefaturas provinciales de Trafico dentro de las cua-
renta v ocho horas de haberse producido los accidentes.

De Organizacion y Servicios de las Entidades locales.—Para
que las Corporaciones locales puedan cumplir su misidn, es cada dia
mas necesaria una informacion numérica relativa a sus servicios y
a los medios adecuados para su mantenimiento y desarrolio, con arre-
glo a los preceptos de la Ley de Régimen local y sus Reglamentos
complementarios. Por otra parte, las estadisticas locales requieren,
dentro de su multiple variedad, unos criterios y normas fundamen-
tales de ejecucion reflejadas en un plan que, atendiendo a las reco-
mendaciones internacionales, procure la accidén coordinada de los
Organismos interesados y asegure el perfeccionamiento, en una
primera fase, de la estadistica locaxl

E} Instltu'to Nacional de Estadistica ha elaborado, con la Comi-
sion Asesora para las Estadisticas Locales, en la que estin integra-
dos la Direccién General de Administracién Local, el Instituto de
Estudios de Administraciéon Local y el Servicio \Iacmnal de lnspec-
cion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales, y en su primera’
etapa de-actuacion, un proyecto de organizacién de la estadistica de
servicios de las Entidades locales que ha sido aprobado por Orden de.
21 de febrero («B. O. del E.» del 27), y por la que se dispone que
la estadistica de servicios de las Entidades locales se formarid a
partir de primero de enero de 1962, con intefvencion del Instituto
Nacional de Estadistica, el Instituto de Estudios de Administracién
Local y el Servicio Nac1ona1 de Inspeccidon y Asesoramiento de las
Corporaciones locales y la Secc:on eqpecxal de Estadistica del \'Ix-
nisterio de 1a Gobernacion.
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El Instituto Nacional de Estadistica ejercerd en la indicada es-
tadistica una funcién genera! de caricter coordinador, -in perjuicio
de las funciones que se le atribuyen por el Reglamento de Poblacién
y Demaraccién territorial en orden a las renovaciones y rectificacio-
nes del padron municipal de habitantes y al movimiento mensual de
altas y bajas y la estadistica de entidades de poblacidn, asi como
las que se le encomiendan sobre centralizacién de informaciones de
los grandes Municipios y la redacciéon de los resiimenes ntiméricos
anuales sobre variaciones en la manera de ser de los Municipios y
demas Corporaciones, asi como, en su caso, las entidades de pobla-
cién, pudiendo realizar ademds investigaciones sobre personal, costes
y otros aspectos de alcance nacional para incorporarlos a las esta-
disticas generales.

Correspondera al Instituto de Estudios de Administracién Local
la recogida de datos y elaboracidon de resultados referentes a la
estructura y actividad juridico-administrativa de las Corporaciones

- locales, a los funcionarios y a las obras y servicios; al Servicio Na-
cional de Inspecciéon y Asesoramiento de las Corporaciones Loca-
les, corresponderd analoga labor en relacion con las cuentas de pa-
trimonio, las de liquidacién de presupuestos y ‘as especiales, y a la
Seccidn especial de Estadistica del Ministerio de la Gobernacion, la
de presupuestos ordinarios y especiales.

La recogida de datos para la mencionada estadistica se realizara
con los cuestionarios, fechas, plazos y tramites que se sefialan en el
anexo de la propia Orden, de acuerdo con el proyecto presentado por
el Instituto Nacional de Estadistica.

Complementariamente, e! Instituto de Estudios de Administra-
cién Local realizard investigaciones especiales sobre los servicios
mis importantes de las Entidades locales, con periodicidad anual o
quinquenal, alcance y contenido que se determinara por el Instituto
Nacional de Estadistica con la colaboracion de la ‘Comision Aseso-
ra para las Estadisticas Locales. Al propio fin la Direccién General
de Administraciéon Local, e! Servicio Nacional de Inspeccion y Ase-
soramiento de las Corporaciones Locales, la Oficina de Planes Pro-
vinciales de la Presidencia del Gobierno y la Comision Central de
Urbanismo facilitardn al Instituto de Estudios de Administracién
Local una informacién relativa a sus respectivas actividades cerca
de 1as Corporaciones locales,

Asimismo corresponderd al Instituto de Estudios de Administra-
cion Local la publicacion de la estadistica, para lo cual los demas Or-
ganismos colaboradores le facilitaran los resultados de las elalora-
ciones estadisticas que se les confian. Sin perjuicio de ello, las Cor-
poraciones loca’es y los citados Organismos colabaradores pcdran
realizar por si mismos las estadisticas necesarias a sus propios lines,
con sujecidn a las disposiciones vigentes.

La informacion relativa a la actividad juridico-administrativa de
1as Corporaciones locales, a los funcionarios, al Pafrimonio y a las

REVL-1962, nm. 121. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1962, nim. 121. CRONICA LEGISLATIVA

CRONICA LEGISLATIVA 115

cuentas de liquidacion y especiales correspondientes al «fio 1961, se
recogeran con arreglo a lo dispuesto en dicha Orden, y los datos
que han de facilitar directamente, y por una sola vez, las Entidades
locales menores, las Mancomunidades y los Ayuntamientos por lo
que se refiere a los territorios «enclavadosy fuera de su término mu-
nicipal, se recogeran durante el mes de octubre de 1962

4. HerALpica MunicipaL.—Por Orden de 3 de enero («B. O. del
E.» de 6 de febrero), de acuerdo con el dictamen de la Real Acade-
mia de la Historia, 1la Presidencia del Gobierno ha resuelto auto-
rizar al Ayuntamiento de San Fernando, de la Regidén Ecuatorial,
para la adopcién de su escudo herdldico, cvya descripcidon es la si-
guiente: «Escudo de plaza, el arbol ceiba, de sinople, terrazado del
mismo, adiestrado de ancla de sable, al timbre, coronel de ocho
florones (visibles cinco)».

5. lmpuEsTO 1NDUsTRIAL.—E! Ministerio de Hacienda, haciendo
uso de la autorizaciéon contenida en el articulo séptimo del Decreto
de 13 de octubre de 19061, por Orden de uno de febrero («B. O. del
E.» del 23), dispone que en cumplimiento del precepto del nimero
4 del articulo 732 de la Ley de Régimen local, las Delegaciones y
Subdelegaciones de Hacienda abonaran a ilas Corporaciones loca-
fes, a que dicho precepto se refiere, mensualmente, una cantidad igual
a la que en el mismo mes del afio anterior hicieran efectiva a cada
una por recargos sobre cuotas de Industrial, como entrega provi-
sional a cuenta.

En el plazo marcado por el articulo segundo del Decreto citado,
procederan a realizar las liquidaciones y entregas a cuenta que di-
cho articulo determina, deduciendo, en su caso; »los pagos mensuales
hechos efectivos a cada Corporacidn.

6. TERMINOS MUNICIPALES: Incorporacion.—El Ayuntamiento de
Ellar y el de Talltendre y Orden adoptaron acuerdos de solicitar la in-
corporac:dn de sus términos municipales al de Bellver de Cerdefia,
todos de la provincia de Lérida, fundandose en razones de necesidad
y conveniencia econémica y administrativa, y tramitado el expediente
en forma legal, sin reclamacion alguna y con oposicion del Ayunta-
miento de Beliver de Cerdefia, teniendo en cuenta la reducida pobla-
cién de los referidos Municipios, su falta completa de independencia-
econdmica, asi como de la posibilidad de una mejor atencidn de sus
servicios por el Ayuntamiento de Bellver de Cerdefia sin perjuicio para
su intereses, se considera justificada la incorporacién proyectada, la
que, siendo favorables los informes y dictamenes preceptivos emitidos
en el expediente, por Decreto 152/1962, de 18 de enero («B. O. del
E.»n de 2 de febrero), se aprueba dicha incorporacién de términos

municipales.
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Segregacion.—En el expedientc instruido para la segregacion
del monte 1llamado Berné, del término municipal de Berdun, y su
agregacion posterior al de Latués, ambos de la provincia de Huesca ;
la conformidad prestada por el primero de los citados Ayuntamien-
tos, y dlas circunstancias de que el monte sea un bien comunal del
Municipio de Lerués, enclavado en su demarcacién territorial, y de
que la alteracion municipal no producird repercusién scansible en ef
régimen econémico de los Municipios afectados, por Decreto
279/1962, de 1 de febrero («B. O. del E.» del 16), se aprueba la se-
gregacién y posterior agregacién solicitada.

7- Travesfas DE poBLacIONEs.—Para desarrollar en las travesias
de poblaciones la actuacion rapida y eficaz que requiere los avances
de 1a técnica de carreteras y el incremento e importancta que ha ad-
qurido el trafico, y que previene el articulo 4 de 1la Ley de Bases del
Plan General de Carreteras, ha hecho necesario adoptar un criterio
flexible, en orden al mejoramiento de las travesias de las poblacio-
nes, a lo que tiende la Orden de 23 de diciembre de 1961 («B. O. del
E.» de 8 de enero).

De acuerdo con dicha Orden los Ayuntamientos que interesen
obras de reconstruccién o mejora de las carreteras en las travesias
de poblaciones, lo solicitarin de la Jefatura de Obras Publicas de ia
provincia respectiva, indicando €] porcentaje del presupuesto de las
obras con que se comprometen a contribuir en la ejecucién de las
mismas y en su conservacion. A esta solicitud deberin acompafiar
certificacién del acuerdo adoptado por la Corporacién municipal y,
si fuera necesario, la autorizacion del Ministerio de la Gobernacién.
En su virtud las Jefaturas de Obras Publicas elevardn la correspon-
diente propuesta a la Direccion General de Carreteras, informando
sobre la conveniencia o necesidad de las obras y remtiendo cifra
aproximada del presupuesto de las mismas.

Cuando la aportacién ofrecida por el Ayuntamiento sea igual o
superior al 30 por 100 del presupuesto de las obras, la Direccion Ge-
neral de Carreteras resolvera inapelablemente acerca de la. peticion
y, en caso de accederse a ello, ordenara a la Jefatura provincial co-
rrespondiente la redaccién del oportuno proyecto, dando traslado de
su resolucién al' Ayuntamiento, y cuando la aportacion ofrecida fuera
inferior al ‘30 por 100, la decision correspondera al Ministerio de
Obras Publicas, si el presupuesto de obras fuera igual o superior
a .300.000 pesetas, y a la Direccién General de Carreteras, si el pre-
supuesto fuera inferior a dicha cifra.

Una vez redactado el proyecto, la Jefatura provincial comuni-
cara al Ayuntamiento la cuantia del presupuesto para que aquél ra-
tifique su aportacién, con indicacion expresa de que el porcentaje
acondado se extendera al importe total de la obra. Cuando 1a apor-
tacion municipal se ofreciera en mis de una anualidad, se acompaiia-
ra a la solicitud el acuerdo del Ayuntamiento por el que se compro-
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meta a consignar en futuros presupuestos las anualidades previstas.

Antes de la adjudicacion de las obras, si se ejecutan por contrata,
o de iniciarse aquéllas, si se realizan por administracién, el Ayunta-
miento interesado debera haber ingresado en la Jefatura provincial
de Obras Publicas la aportacion ofrecida. Si la aportacion se ofrecio
en dos 0 mas anualidades, el Ayuntamiento debera ingresar la pri-
wera antes de la adjudicacion de das obras, y las siguientes dentro
del primer mes del afioc a que correspondan.

Sin perjuicio de cuanto antecede, los Servicios de Obras Publi-
cas conservan la facultad que en tcdo momento les corresponde para,
por propia iniciativa, proceder a efectuar las mejoras de cualquier
género de las carreteras del Estado en las travesias de poblaciones,
cuando por dichos Servicios asi se considere necesario.

La Direccion General de Carreteras y Caminos Vecinales, de
acuerdo con lo previsto en la citada Orden de 23 de diciembre’ lti-
mo, por Resolucién de 1o de febrero («B. O. del E.» del 20), dicta
disposiciones complementarias para el desarrollo de aquella, estable-
ciendo las obras que los Ayuntamientos podran interesar del Minis-
terio de Obras Publicas en relaciéon con la mejora de las carreteras
en lastravesias de sus poblaciones ; el presupuesto al cual habra de re-
ferirse €l porcentaje de la aportacion municipal; los datos que los
Ayuntamientos habrin de consignar en las solicitudes; requisitos
a que han de sujetarse los proyectos, y tramites que han de obser-
varse en ld tramitacién de las peticiones que se eleven por los Ayun-
tamientos al indicado efecto. :

P. Poncs
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