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VI. BIBLIOGRAHA

InsTiTUTO DE ESTUDIOS PoOLiTI-
cos: Problemas politicos de la
vida local. Madrid, 1961, 382 pa-

ginas.

Bajo este titulo publica el Ins-
tituto la totalidad de las confe-
rencias pronunciadas, mas las
conclusiones de los Seminarios,
durante el curso organizado por
la Delegaciéon Nacional de Pro-
vincias y celebrado en el Castillo
de Peiiiscola, entre los dias 6 y
17 de septiembre de 1960. Los
autores y titulos de los trabajos,
se enumeran a continuacién:

Raigambre histdrica del Muni-
cipio en Espaiia, por Pascual Ma-
rin Pérez. Apoyandose en la ilus-
tre figura de Sanchez Albornoz,
que ha demostrado que «en Espa-
fia nacieron sin influencia a'guna
de méas alla de sus fronteras, dos
Instituciones tan importante para
la mecanica politica de los pue-
blos, como el Municipio, cuyo
embrion asoma en Castilla en el
siglo x, y los Parlamentos...», el
profesor Marin prueba la raigam-
bre del Municipio espafiol.

Los diversos tipos de organi-
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zacion municipal, por Fernando
Garrido Falla. Garrido se plantea
aqui dos cuestiones: ;Qué lugar
ocupa el Municipio en el Estado;
y cuales son las caracteristicas de
sus o6rganos de Gobierno? Tras
analizar ambas, concluye: «a la
vista del sistema municipal espa-
fiol, nuestro uniformismo resulta
terriblemente pobrey.

Las Entidades institucionales
en la vida local, por José Maria
Boquera Oliver. Establece Ia
cuestion de si los Ayuntamientos
deberan ceder su competencia
cuando un ente institucional asu-
me el cumplimiento de un fin
propio del Municipio; cosa que
resuelve negativamente.

Problemas actuales de las gran-
des ciudades, por Rafael Entre-
na Cuesta. Expone qué se en-
tiende por gran ciudad, cuiles
son sus causas, sus problemas y
las soluciones a éstos.

La reforma administrativa en
el régimen local, por Jesiis Gon-
zalez Pérez. Afirma deben ser
suprimidas las unidades adminis-
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trativas locales. que no rednan
condiciones minimas de viabili-
dad ; y niega deba mantenerse la
actual amplitud de fines de los
entes locales.

La funcion concejil; acceso y
condicionamiento, por Juan I,
Bermejo Gironés. Defiende que
los Concejos de hoy sélo pueden
acogerse a las teorias que les de-
paren la maxima eficacia.

Aspectos politicos y sindicales
en la revision de la .. R. M., por
Manuel Fraga Iribarne. Defien-
de la necesidad de una inmediata
superacion del concepto cerrado
y estatico de unidad local; un
régimen unico y uniforme es im-
posible.

‘Adwministracion local y Admi-
nistracidn periférica del Estado ;
problemas de articulacidn, por
Eduardo Garcia de Enterria.
Como soluciéon a la constante
intromisién de la Administracion
periférica estatal en las compe-
tencias locales, propone la ins-
tauracion del sistema de «poderes
compartidos», sefialando como es-
pecialmente aptas para la nueva

modalidad de prestacion del ser--

vicio. a !az Dinvtaciones.

Problemas en los Municipios ru-
rales, por Sebastidn Martin Re-
tortillo Baquer. Critica el uni-
formismo y el equivocado crite-

J
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rio actual de divisién entre Mu-
nicipios grandes y pequefios;
proponiendo como, soluciones el
aumento de los patrimonios, las
agrupaciones .y el traspaso de
servicios a las Diputaciones.

Consideraciones sobre la divi-
sion geogrdfica de los Municipios
espafioles, por José Luis Moris
Marrodan. Afirma que «Los pai-
ses que hoy no tienen el p;‘pble;
ma de Muicipios ecomomica-
mente incapaces o gque lo han
conseguido paliar es porque en al-
gun momento se han decidido por
la fusién o aligacién de entes lo-
cales». , S

Las conclusiones de los cuatro
Seminarios, son estas: El prime-
ro de ellos aconseja la persuasion,
para lograr las fusiones ; no reco-
mienda la comarea; mas si el
abandono del sistema uniformis-
ta, que permita resolver proble-
mas especiales propios de determi-
nadas regiones espafiolas. No se
considera deseable
consistente en .sustraer a la com-
petencia- de los érganos municipa-
les de la ciudad,. el.complejo de
funciones urbanisticas. Tal inde-
seable solucion, es —afiadimos—
la vigente hoy en Espafia. Un
segundo Seminario, :.preconiza
que «el Municipio debe gozar
de una autonomia funcional ade-
cuada». Un tercero, aconseja «no
reformar. los principios (repre-
sentativos) de la Ley de Rézimen

la solucion
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local, sino tan s6lo su revisiény,
«promoviendo cuantos procedi-
mientos sean adecuados para es-
timufar la concurrencia del elec-
toradoy, limitando a seis afios la
duraciéon del Alcaldazgo —catas-
trofico para un pueblo el empefio
de un Alcalde en durar, de ello
tiene el autor de estas lineas clara
experiencia—. El cuarto y Gltimo
Seminario, considera aque e ac-
tual! régimen uniforme, podria ser
aplicable a la categoria intermedia
de Municiptosn quedando en los
pequefios. reducida su competencia
a policia y servicios elementales,
pasando los restantes a coopera-
cion. Deben revisarse con criterio
mas. amplio las limitaciones lega-
les al régimen de Carta.

José Luis GoNzZALEZ BERENGUER

Avronso Orea, (M): La reclama-
cion administrativa previa (Un
estudio sobre la via administra-
tiva como presupuesto del pro-
ceso ante la Jurisdiccion del
Trabajo), Instituto Garci a
Oviedo, Universidad de Sevi-
lla, 1061, 162 pags. -

En un libro anterior, «La ma-
teria contenciosa laboraly, y en

otras puf}licacipnés, el profesor,

Alonso Olea nos ha mostrado
su competencia para abordar, con
depurada técnica, los temas pro-
cesa'es de ‘Ia. disciplina que pro-
fesa. '
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La matcria de conflictos en
Derecho del Trabajo, de notoria
importancia practica, exige a sus
especialistas una doble preocu-
pacidn cientifica de la que ha de
ser fruto una doctrina procesal
laboral coherente con su punto
de partida bifronte.

La obra que hoy comentamos
esta dedicada a estudiar un pre-
supuesto del proceso ante la Ju-
risdiccion de! Trabajo, la recla-
macidén administrativa previa al
proceso contencioso laboral cuan-
do el demandado vaya a ser la
Administraciéon publica.

Es principio tradicional y vi-
gente en el proceso contencioso-
administrativo espafiol la exigen-
cia de que se hayan agotado en
la via administrativa todas las
posibilidades de avenencia entre
las partes. A este fin, y al de que
la ‘Administraciéon fije definitiva-
mente su posicion, va dirigido
el establecimiento de los recur-
sos administrativos que antece-
den al proceso. Apurada la via
gubernativa, el conflicto se hace
sustancialmente procesal.

Con este mismo objetivo, y
para los conflictos laborales en-
tre la Administracion piablica y su
personal, el Texto refundido de
Procedimiento laboral y la Ley
de Procedimiento afiministrativo
instituyen, como previa al proceso
ante la Jurisdiccién de Trabajo,
una reclamacion administrativa
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del trabajador frente a la Admi-
nistracion publica.

ia obmi de! profesor Alonso
Olea, dividida en nueve capitulos,
constituye un completo analisis
de esta reclamaciéon administrati-
va previa. Tras aceptar, como
punto de partida, la técnica pro-
cesal para ¢l adecuado tratamien-
to del tema, estudia en primer
lugar la naturaleza juridica de
la institucién, afirmando su ca-
racter sustancial de pretension
administrativa no precesal, aun-
que juegue claramente como pre-
supuesto del proceso.

Su similitud de fines con el
acto conciliatorio lleva a Alonso
Olea a atinadas observaciones
sobre el fundamento de la recla-
macién previa, que no es uno
solo sino wvarios en razén de las
diversas y elogiables razones que
el legislador ha tenido para esta-
blecerla.

La diversidad de los organis-
mos publicos a los que se puede
prestar servicios en virtud de
contrato de trabajo y las dife-
rencias en la normativa de la re-
clamacién en cada caso hacen
‘que, tras un estudio mas general
de las reclamaciones ante el Es-
tado, a que se dedica el capitu-
lo tercero, en los siguientes se
analicen las particularidades de
la institucién ante los organis-
mos estatales auténomos, la
Administracién local, las orga-
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nizaciones del Movimiento. las
empresas de Ferrocarriles y los
conflictos de Seguridad social. A

“estos casos se- afiaden, en el ca-

pitulo octavo, como procedimien-
to mas que previo sustitutivo del
proceso lab~ral, las reclamacio-
nes de los trabzjadores que pres-
tan servicios en los Estableci-
mientos militares.

Una vez més, el autor pone
de manifiesto en-este trabajo su
trabitual claridad. Esto, y la fe-
liz conjuncién de la altura doc-
trinal precisa y la atencion minu-
ciosa  a ta tesmitica del proble-
ma lo constituyen a un:.tiem-
po en aportacion lograda a la Y-
teratura cienttfica e instrumento
0til para e} funcionario y.el pro-
fesional.

A. MoNcapa

Guarta, A. " Administracidn pibli-
blica y Defensa macional. Ed.
Secretaria General Técnica de
la Presidencia del Gohierno. Co-
leccion Estudios Administrati-
vos. Madrid, 1961, 93 pags.

Comienza el autor exponiendo
el concepto y naturaleza juridica
de 1a Administractén militar. Ha-
bla de las tres acepciones en que
puede tomarse el vocablo Admi-
nistracién miitar. Expone 1o que
es la defensa nacional, y en cuan-
to a su calificacién como medio o
como fin de! Estado, nos dice el
autor que no tiene realmente tras-

cendencia- juridica: en cualquier

caso se trata de una actividad
administrativa esencial y perma-
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neile, ya se la considere fin ne-
cesario y primordial o de conser-
vacion, ya como uno de los
medios del Estado.

Defiende el autor que la Admi-
nistiacion militar se ha anticipado
a la civil. Es especial con respec-
to a ésta por sus organos, por ias
normas por que se rige, por el
objetivo que se propone, y, en fin,
por todas sus instituciones.

En el segundo apartado de este

primer enigraf: estudia el autor
la delimitacién de esta institucion
respacto de la Administracion ci-
vil. Se exponen las diferencias
existenies entre ambas institucio-
nes. Se analiza lo que sean los
funcionarios miitares: son distin-
tos de los civiles y estan al mar-
gen de todo lo que no sea 1la
preparacion de la defensa nacional
qite se les encomienda ; los mili-
tares 'son segregados de la politi-
ca, aunque se les reconoce el de-
recho de sufragio. Brevemente se
refiere posteriormente la obra a
la «autarquian de la Administra-
ci6én militar. ’
- El autor para su atencién en
el estudio del Ejército. Distingue
a éste de la Policia. Esta provee
a la defensa interior mediante las
Fuerzas de Seguridad del Estado,
integradas por los Cuerpos Gene-
ral de Policia, Policia Armada y
Guardia Civil. El Ejército debe
asegurar el imperio de las le-
yes y defender la Patria de los
enemigos exteriores e interiores.
En epigrafes sucesivos se analiza
el Biército y politica exterior, asi
como los conceptos de Ejército
y Justicia.

Seguidamente el autor se re-
fiere a las notas tipicas de la
Administracién millitar o que al
menos se presentan en ella con
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rasgos muy acusados. Son la je-
rarquia, la discrecicnalidad, los
actos politicos o de gobierno, que
tienen en esta Administracién una
de sus manifestaciones mas claras
y tradicionales. Otira nota es su
actuacién. a diferencia de la Ad-
ministracion civil, que actia siem-
pre al maximo y sin interrupcion
alguna, a la ‘Administracién mili-
tar le basta normalmente para
alcanzar su objetivo con una ac-
tividad expecta~ic y de prepara-
cidn, es decir, sin desarrollar hasta
el limite la actividad de que es
capaz. Como Gltima mota e! autor
se refiere al servicio militar,
considerandolo como adscripcién
forzosa de los particulares a un
servicio del Estado.

En la segunda parte del trabajo
el profesor Guaita estudia la or-
ganizacion de la defensa nacio-
nal. Analiza los Ministerios mili-
tares y su estructura administra-
tiva. Pasa después a estudiar el
Ejército de Tierra, la Armada y,
finalmente, el Ejército del Aire.
Como oOrganos comunes de los
tres Ejércitos estudia e! Generali-
simo, !a Junta de Defensa Nacio-
nal, el Alto Estado Mayor, el
Consejo Supremo de Justicia Mi-
litar y la Direccién Genera! de
Protecciéon Civil. Con respecto al
personal militar alude a la Policia
Armada, a la Guardia Civil y al
personal de los tres Ejércitos.

Sobre la propiedad y defensa
nacional versa la tercera parte de
la obra, estudidndose en ella la
expropiacién por razones de de-
fensa y seguridad nacional, las
requisas militares y procedimiento
a seguir para realizarlas. las limi-
taciones de la propiedad, las ser-
vidumbres y, concretamente, la de
oleoducto. Finalmente, se refiere
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a la industria militar en sus tres
aspectos de aeronautica, naval y
mikitar.

A continuacion se insertan en
la obra unos apéndices legislati-
vos sobre la materia que se ana-
liza en el libro. Finaliza éste con
unos mapas sobre la division' mi-
litar, maritima 7y aérea.

La obra que se recensiona goza
de la sencillez y claridad en su
exposicion, lo que la hace de ame-
na lectura e interesante para quien
se interesa sobre estos temas.

Francisco LoBarto

SerraNOo  Gurrapo, (Enrique):
La Adwministracion local y los
problemas de la renovacion ur-
bama. Ministerio de la Vivienda.
Secretaria General Técnica. Ma-
drid, 1961, 115 paginas.

Este volumen, segundo de la
serie «Conferencias y Discursos»
contiene el texto de la Confe-
rencia pronunciada por el autor
en el IT Curso de «Problemas po-
liticos de la Vida local», organiza-
do en Pefiiscola por la Delegacién
Nacional de Provincias, en cola-
boracién con los Institutos de Es-
tudios Politicos y «Castillo de Pe-
fiiscolay -durante la segunda quin-
cena del pasado mes de agosto.

Tanto desde un punto de vista
politico, como sociolégico y juri-
dico este trabajo constituye una
excelente aportacién reveladora
no sélo de los profundos conoci-
mientos y valia del autor sino de
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su preocupacion por los proble-
mas de la renovacién urbana.

- Tres partes pueden distinguirse
en esta lzbor realizada ; una, com-
prensiva de los dos primeros ti-
tulos de su trabajo, en los que
presenta una amplia panoramica
de la sugestiva tematica de la re-
novacion urbana, entendida, como
dice, en un sentido francamente
superador de los estrechos plan-
teamientos de que ha sido obje-
to hasta nuestros dias.

La otra, que abaica el titulo
tercero, esta dedicada a destacar
tres objetivos basicos de la aludi-
da renovaciéon urbana, que estu-
dia independientemente y los con-
creta en el examen de la reforma
interior de las poblaciones, en la
lucha contra el suburbio en su do-
ble aspecto de absorcion de los
existentes y evitaciéon de que se
produzcan en el futuro, y, final-
mente, en la redistribucién a es-
cala nacional del territorio y de
la poblacién.

En el analisis que hace, tanto
en la primera como en la segun-
da parte de su trabajo, tiene en
cuenta los diversos factores y
elementos que el urbanismo pre-
senta, las deficiencias y errores
habidos v los medios para subsa-
nar los detectos existentes, ba-
sando sus consideraciones en so-
lidos argumentos que. permiten
captar ficilmente 1ios criterios
que se mantienen ante los dife-
rentes problemas a que da lugar
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la renovacion urbana, fenémeno
caracteristico de nuestro tiempo
al que ha contribuido el acelera-
do proceso de urbanizacion y la
utilizacién de los recursos de la
técnica, derivados de la sociedad
de masas cuya tendencia es la
concentracion en grandes estruc-
turas urbanas.

Al tratar de la renovacion ur-
bana como politica de ordena-
cién de la ciudad, manifiesta que
la gran ciudad moderna es algo
mas que una zona de edificacion
compacta y que su reforma mno
es sOlo purificaciéon de sus lacras,
sino auténtico renacer al servicio
de nuevas ideas y con la finalidad
primera de servicio al bien gene-
ral del pais, destacando, por
nuestra parte, el analisis que hace
en cuanto al factor humano, terri-
torio, servicios y relaciones,
como elementos que no deben
olvidarse en lo referente a la or-
denacién econdémica de la po-
blacion.

El trabajo de Serrano Guira-
do ofrece la novedad de su inte-
rés, la claridad de la exposicién
y el examen objetivo de una rea-
lidad con sus problemas y defec-
tos. a! mismo tiempo que la
orientacién precisa para hacer de
la ciudad lo que Sécrates adver-
tia a Calices, ademis de ser fe-
lices en libertad, en la libertad de
lIa ciudad humanizada.

La altima parte, cuyo titulo es
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el mismo de la obra que referen-
ciamos, tiene en cuenta que el Es-
tado como organo supremo de
planificacidn, que ha de responsa-
bilizarse de este problema social,
tiene al papel maximo de coor-
dinador d- fines, de jerarquiza-
dor de necesidades y de ordena-
dor de medios, pero no es el eje-
cutor total de la politica plani-
ficadora, sefialando el papel que
a la Provincia y Municipio corres-
ponden, en este aspecto.

Por cuanto hemos expuesto
puede deducirse la importancia
y utilidad de esta aportacién del
autor, en materia de tanta rele-
vancia.

S. SanrFuLcexcin NIETO.

LLEssona (Silvio): Introduzione
al Diritto amministrativo e sue
strutture fondamentalf. Bolo-
nia, 1960, 214 pags.

Este breve trabajo del Profe-
sor Lessona constituye, mas que
un tratado elemental de Derecho
administrativo, una sintesis del
mismo, donde su autor expone
las materias mas trascendentales
de esta rama juridica con gran
claridad y concisién. No es un
libro para especialistas, pero st
muy adecuado para refrescar
ideas.

La obra comienza con unas no-
ciones generales de Derecho ne-
cesarias para la debida compren-
sién del Derecho administrativo,
v asi trata del Deracho subjeti-
vo, del Derecho obietivo. del su-
jeto de Derecho, de los hechos
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y relaciones juridicas, de los De-
rechos publico, privado y admi-
nistrativo y de las fuentes de
Derecho.

A continuacién, se ocupa del
Estado, de los entes autarquicos
y de su respectiva organizacion,
estudiando con algun detenimien-
to las funciones estatales segin
los criterios objetivo, orginico y
formal, y el acto administrativo.
Hace una breve resefia de los
principales o6rganos del Estado,
para entrar, después, en los con-
ceptos de autarquia y autonomia
y ofrecer una vision general de
las Corporaciones territoriales y
de las instituciones de asistencia
y beneficencia.

Viene, luego, una parte relati-
va a la relacién de empleo y al
estatuto juridico de los emplea-
dos y termina la obra con varios
capitulos dedicados a la justicia
administrativa. IEsta parte, aun-
que no muy extensa, es sin duda
la mas completa de la obra, ya
que trata de la competencia de la
jurisdiccion ordinaria para revi-
sar la actividad administrativa, de
la impugnabilidad del acto admi-
nistrativo, de los recursos admi-
nistrativos y jurisdiccionales y de
fa justicia administrativa en las
regiones italianas de régimen es-
pecial.

C. Marin

ViraLr (G.): Monuale di conta-
bilitd e finanza degli enti pub-
blici locali. Forti, 1959, 605 pa-

ginas.

En la presentacién de la obrz
se nos dice gue aquélla podria con-
stderarse superflua, ya que la pri-
mera edicion de este Manual data
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de 19z3. Posteriormente se han
hecho otras tres ediciones, una
de 1926, otra de 1936, y la que se
recensiona de 1959, todas elias
coronadas de un éxito brillante.
El autor trata en esta ediciéon de
guardar las lineas directrices
que han presidido las anteriores
poniéndolas al dia en lo refe-
rente a la doctrina y a la legis-
lacién e intensificando el estu-
dio de algunas de las partes que
el autor considera mas impor-
tantes.

En la introduccién nos dice el
autor de la obra, que el Manual
se propone, de acuerdo com su
titulo, prestar un eficaz auxilio
para la rapida y facil consulta
de la ley y de la jurisprudencia,
en lo referente al sistema tribu-
tario del Estado y de los entes
publicos locales. El autor pre-
tende en su :Manual prestar una
ayuda eficaz a-los aspirantes a
jas funciones de Secretario e In-
terventor municipal y provincial
o bien a las de ‘Administradores
y funcionarios de dichos entes,
deseosos de lograr el perfeccio-
namiento de su preparacién pro-
fesional.

La obra consta de doce partes.
La primera referente a la ad-
ministracién econdémica, Exami-
na el autor, en primer lugar, los
conceplos de administracién y
de hacienda, la materia objeto
de administracion, los oérganos
administrativos y las funciones
economicas de los mismos en la
Hacienda italiana, las caracteris-
ticas de las diversas haciendas,
consagrando un detenido anali-
sis al estudio del inventario. Se
dan normas generales para la
realizaciéon de un inventario, la
forma de realizar el mismo y los
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pasos a dar en la confeccion de
tan importante documento: in-
vestigacion, clasificacion, descrip-
cién y valoracion de los bienes.

En la parte segunda de la obra
se refiere el autor al patrimonio
de las Provincias y de los Muni-
cipios. Claramente distingue los
bienes demaniales puablicos del
patrimonio de los entes publicos,
haciendo un detenido analisis de
las caracteristicas de estos bie-
nes. Estudia los diversos inven-
tarios que, segun la legislacion
vigente en Italia, es preciso te-
ner siempre al corrieate, ana-
liza el inventario de los bienes
inmuebles por naturaleza, el de
los bienes inmuebles demaniales
por destinacion, el de los bienes
inmuebles patrimoniales, el de
los bienes muebles demaniales,
el de los bienes inmuebles patri-
moniales, el de los créditos, el
de las deudas y de otros pasivos,
el de todos los titulos y actos
referentes al patrimonio munici-
pal y a su administracion y final-
mente un resumen de dichos in-
ventarios. Por tanto, de nueve
partes diferentes consta el inven-
tario de los bienes que los entes
publicos locales poseen en Italia.
En paginas sucesivas hace el au-
tor un claro estudio de cada uno
de estos diferentes epigrafes, a
tenor de 1la vigente legislacion
local italiana. Referente a la ad-
ministracién «del patrimonio, el
tratadista estudia el mismo a la
luz de diversos articulos de la le-
gislacion vigente a partir de 1915.
Menciona la adquisicién, acep-
tacion o no de legados o dona-
ciones, enajenacion, reglas para
el uso de los bienes municipales
provinciales, destino de los bie-
nes y de las actividades patri-
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moniaies, empleo del dinero dis-
ponible y responsabilidad por la
conservacion y administracién del
patrimonio.

En la tercera parte y bajo el
titulc e las previsiones en ge-
neral estudia el autor las diver-
sas operaciones y duracién de
las mismas en un ejercicio eco-
noémico. Analiza los ingresos y
gastos del presupuesto, y los di-
versos balances a que puede dar
lugar la liquidacion parcial de
dicho presupuesto.

En la cuarta parte de la obra
se detallan las «diversas caracte-
risticas del presupuesto preven-
tivo de los Municipios vy de las
Provincias. El analisis de los in-
gresos es exhaustivo, y en cuanto
a los gastos se dan normas pre-
cisas y concretas sobre los mis-
mos. '

I.a parte quinta del tratado se
refiere al estudio de los princi-
pales impuestos con los que se
nutre el erario de los entes lo-
cales. ‘Se hace un anilisis de cada
uno de ellos, que no pasamos a
detallar por no ‘hacer excesiva-
mente larga esta resefia. Se ana-
lizan los diversos impuestos es-
tatales y la participacién que en
los mismos tienen los entes pu-
blicos locales. Finalmente en el
capitulo octavo de esta parte se
hace una referencia al conten-
cioso en materia de tributos lo-
cales.

En la sexta parte el autor es-
tudia el régimen juridico- admi-
nistrativo de los Municipios y
de las Provincias en lo referente
a la gestion econdmica y a los
organismos administrativos que
desempefian dicha gestién, asi
como a las funciones que estos
organos, lievan a cabo.
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En la parte séptima el autor
se refiere a las anotaciones en
los libros de contabilidad. Ana-
liza la contabilidad de las hacien-
das publicas en sus aspectos pa-
trimonial y financiero y los di-
versos métodos de registro o ano-
tacién por partida simple y por
partida doble. Finalmente estu-
dia la forma de llevar la conta-
bilidad en los entes municipales
italianos.

En la octava parte del Manual
el autor estudia las diversas for-
mas de contratos y préstamos en
los que participan los Municipios
y Provincias italianas al objeto
de llevar a cabo su cometido. Es
quiza esta la parte mas corta
y mas interesante de la obra por
su precision y claridad de ideas
en esta materia.

. En la parte novena se refiere
a la rendicién de cuentas. Exa-
mina la rendicion de cuentas
parcial y la general. Hace un de-
tenido estudio del cierre de ejer-
cicio, especificando las diversas
formas de las cuentas consultivas.

En la décima parte del Ma-
nual. el auntor se refiere a los
consorcios entre Municinios v
Provincias. Estudia los o6rganos
vy constitucién de estos consor-
cios y los diversos medios con
que cuentan para llevar a cabo su
cometido.

En la undécima parte se estu-
dian las instituciones publicas de
asistencia y beneficencia, hacien-
do hincapié en los estatutos y
reglamentos de dichas institucio-
nes, en el patrimonio de las mis-
mas y en el presupuesto preven-
tivo y consuntivo de dichos en-
tes. asi como en lo tocante a su
responsabilidad administrativa.
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Finalmente en la parte duodé-
cima se dan una serie de modelos
e instrucciones con objeto de lle-
var mejor los inveniarios a que
alude una Circular del! Ministe-
rio de ia Gobernaciéon del afio
1904. Existe modelacion para
realizar inventario de todos los
posibles bienes que puedan te-
ner los Municipios ¥ Prowincias.

Finaliza la obra con un indice
alfabético detallado y claro, que
hace facilmente manejable dicho
Manual.

Es digno de alabar este Ma-
nual sobre contabilidad y hacien-
das locales por el estudio exhaus-
tivo cue hace de esta materia,
tanto en <1 aspecto doctrinal
como en €l legislativo vy juris-
prudencial, a la vez que por su
mision esencialmente practica, ya
que teniendo en cuenta las per-
sonas a quienes va dirigido di-
cho Manual —funcionarios de la
Administracién local italiana—
aparece completada con una se-
rie de modelos sumamente inte-
resantes para aquellas personas
que se thallan al servicio de los
entes locales en Ttalia. A lo lar-
go de la obra aparecen una se-
rie de cuadros sindpticos, que
afiaden atin mayor claridad a la
que ya de por sicontiene el Ma-
nual. La obra aparece en una
impresion excelente y es de de-
sear que pronto en nuestra Ad-
ministracién local se produzca
un  Manual con caracteristicas
analogas o similares a éste, que
contribuira, sin duda alguna, a
hacer méas facil v llevadera la
complicada tarea administrativa
de los Municipios v Provincias
espafioles.

Francisco LLonaTo
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Dusissox (M.): La distinction
entre lg iégalité et Vopportunité
dans la théorie du recours pour
excés de pouvoir. Parls, 1958,
281 pags.

Después del prologo del profe-
sor de la Universidad de Paris,
Eisenmann, el autor, en su intro-
duccidén, nos traza un bosquejo
historico del movimiento politico
francés a raiz de la Revolucidon
francesa en 1789. En dicha intro-
duccidn, nos dice también que la
legalidad de una medida adminis-
trativa es controlada por el Juez.
Su oportunidad no. Es, pues, en
el examen del contencioso por
exceso de poder, donde se opera
la distincion entre las dos mo-
ciones de legalidad y de oportu-
nidad, planteadas por la doctrina
como antitéticas.

La doctrina clasica asegura,
pues, un fundamento al examen
que realiza el Juez del exceso de
poder, al mismo tiempo que le
asigna limites muy precisos. Lo
que justifica para dicha doctrina
este examen es la existencia «de
una regla legal, la que se trata
de hacer respetar sancionando su
violacién. Al mismo tiempo se
encuentra definido e! limite don-
de acaba el poder de} Juez y co-
mienza el del administrador: es
la apreciacién de }a oportunidad.

Es este sistemn el que aparece
criticado en la obra que se recen-
siona, en la que se buscan cuales
son el fundamento y los limites
verdaderos del examen del Juez
del exceso de poder.

En el capitulo primero, nos
muestra el autor las funciones de
la doctrina francesz. Segiin el
autor, se pueden distinguir en la
doctrina francesa tres corrientes,
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que se han esforzado por definir
la naturaleza y al mismo tiempo
los limites del contencioso por
exceso de poder, se limita a exa-
son, por orden historico y por
grado de importancia decrecien-
te, las siguientes: la tesis lega-
lista, la tesis moralista y la tesis
que hace del Consejo de Estado
francés el superior jerarquico de
la Administracion.

La tesis legalista aparecié la
primera. Es igualmente la mas
importante, aunque en la actua-
lidad no se acepte en su forma
original. La tesis esencial y ori-
ginal de la doctrina legalista
consiste en afirmar que el Con-
sejo de Estado francés, Juez del
exceso de poder, se limita a exa-
minar la legalidad de las decisio-
nes, excluyéndose la oportunidad
de las mismas, cuya apreciacién
compete a la Administracién. El
autor en su obra examina los
dos puntos esenciales de esta
teoria: primero, ;el examen con-
tencioso es solamente un examen
o un control de la legalidad?;
segundo, ¢se pueden oponer las
nociones de legalidad y oportu-
nidad excluyendo a esta ultima
del examen contencioso? Para
el autor de esta obra los dos prin-
cipios esenciales de la teoria le-
galista deben rechazarse. Repo-
san sobre un andlisis inexacto de
los contenciosos y de la técnica
juridica.

Pasa el autor a continuacion a
examinar las otras dos teorias
presentadas por la doctrina fran-
cesa para resolver de una ma-
nera mas satisfactoria el proble-
ma de la naturaleza y de los li-
mites del contencioso del exceso
de poder.

En el capitulo segundo de la



REVL-1962, nim. 121. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

obra se estudian las dos nociones
fundamentales sobre las que el
autor centra el trabajo: la lega-
lidad y la oportunidad. Este ca-
pitulo se divide en dos secciones.
En la primera, el autor procede
a realizar un anilisis de las di-
ferentes nociones que son como
los presupuestos del problema.
En la segunda seccion, saca las
consecuencias de este analisis.

El capitulo tercero versa sobre
el problema del modo de deter-
minar las normas administrativas.
Consta de dos secciones. En una
estudia las doctrinas clasicas y
en la otra las teorias referentes
a los elementos del acto.

‘Pasa el autor en el capitulo-

cuarto a estudiar la reglamenta-
ciéon de los objetivos de la ac-
ci6n administrativa. Los actos
juridicos no son mas que medios
para alcanzar ciertos fines. Se
propone e} autor en este capitulo
estudiar la reglamentacion de es-
tos objetivos, es decir, la natu-
raleza y el grado de su determi-
nacién en el orden juridico. Ana-
liza en la seccidon primera el me-
canismo de la determinacion de
los objetivos, principalmente des-
de el punto de vista legal. En la
seccién segunda estudia el me-
canismo de la apreciaciéon juris-
nrudencial.

iin los dos capitulos siguientes
se refiere el autor a la reglamen-
tacién de las condiciones de fon-
do en la emisién de los actos
administrativos, y a la reglamen-
tacion del fondo de las normas
administrativas.

El capitulo séptimo y ultimo
trata sobre el acto jurisdiccional.
En capitulos precedentes ha mos-
trado el autor que ¢l Juez usaba
ampliamente del poder discrecio-
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nal dado por la ley para crear
reglas de Derecho. A veces la
aplicacion de estas reglas preva-
lecen sobre da de la ley. El au-
tor ha mostrado la importancia
de la actividad jurisdiccional en
la vida juridica al adaptar conti-
nuamente das reglas de Derecho
a las situaciones particulares que
van a regir. Por eso distingue en
este capitulo dos secciones: la
primera referente a la funcidén
cumplida por el 6rgano jurisdic-
cionai v la segunda al acto ju-
risdiccional propiamente dicho.

Como conclusién nos dice el
autor que al demostrar la false-
dad de los postulados clisicos se
ha restituido al mismo tiempo al
Juez su verdadero papel, que no
es el de un organismo encargado
solamente de examinar o contro-
lar si la ley estaba correctamen-
te aplicada. En las primeras
paginas el autor trata, en su tra-
bajo, de conceder a la teoria cla-
sica su fundamento politico. Sub-
raya que en el espiritu del sistema
clasico, la regla legal, al fundar
los poderes del Juez en su tota-
lidad o bien al limitarlos, cons-
titula una garantia democratica
contra lo arbitrario, asegurando
el respeto a la voluntad popular.
Posteriormente, contina dicien-
do el autor, la experiencia ha
demostrado que el Juez ha sabi-
do hacer buen uso de ese arbitrio
que se le concedia, favoreciendo
a aquellas personas interesadas
el tener caricter independiente el
organo jurisdiccional encargado
de decidir el litigio.

La obra finaliza con una ex-
tensa bibliografia sobre las prin-
cipales obras, articulos, .crénicas,
notas y conclusiones referentes
al titulo de la obra. Posterior-
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mente, existe una tabla alfabéti-
ca de las sentencias del Consejo
de Estado francés citadas en esta
obra.

Finaliza con una relacién de
las materias tratadas en dicho
Manual, lo que en su totalidad
hace interesante y de facil lectu-
ra la obra que se recensiona, la
que contribuye a dar una idea
clara de las vicisitudes historicas
por las que ha pasado la distin-
cion entre la legalidad y la opor-
tunidad en la teoria del recurso
por exceso de poder.

Francisco I.oBATO BRIME

FroMonT (Michel): La repar-
tition des competences entre
les Tribungux civils et les Tri
bunaux administratifs en Droit
allemand. Paris, 1960, 305 pags.

La relacion existente enire la
competencia jurisdiccional y el
Derecho aplicable, es tema de
permanente actualidad, sobre
todo en e! Derecho francés y en
los regimenes administrativos
que lo tomaron por modelo.

No es ello extraifio,
cuerda el importante papel que
el principio de separacidon de po-
deres, y sobre todo la de los po-
deres. judicial y administrativo
jugd en el nacimiento y configu-
racion ‘del régimen administra-
tivo continental. Que el tema no
ha perdido actualidad, lo prueba
'a reciente polémica entre los

st se re-
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profesores <hapus y Eisenman
sobre da relacion entre la compe-
tencia jurisdiccional y el derecho
aplicable, polémica en la que ul-
timamente ha terciado el profe-
sor Waline, en articulo publica-
do en la Revue du Droit Public
et de la Science Politique en
France et a U'Etranger (enero-fe-
brero, 1961).

M. Fromont ha visto publica-
da por la prestigiosa «Ed. Li-
brairie Generale de Droit et de
Jurisprudence» su tesis docto-
ral, presentada y defendida en la
Universidad de Paris, en la que .
estudia el problema, no sélo en
lo referente a Francia, sino tam-
bién en Derecho aleman, si bien

naturalmente, sean los mddulos

v conceptos franceses los que
predominen en la exposicion,
puesto que ol autor pretende si-
tuar exactamente las soluciones
halladas en el Derecho aleman a
la luz de las francesas, mas f3-
cilmente comprensibles para sus
lectores.

La organizacion jurisdiccional
alemana constituye el tema enfo-
cado en la primera parte del li-
bro. La segunda se dedica al es-
tudio del principio general del
reparto de competencias entre los
dos ordenes de Jurisdicciones, y
lu tercera parte a la determinacién
del Derecho aplicable a las repec-
tivas contiendas.
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Fromont razona a tesis de
que en Alemania, desde el afio
1945, y a pesar de que el articu-
lo 19 de la Constitucion de Bonn
estableciéd que los Tribunales ci-
viles eran competentes de modo
subsidiario para conocer de las
contiendas derivadas de la oposi-
ciéon entre los derechos indivi-
duales y el poder publico, el prin-
cipio general es que las compe-
tencias se reparten seglin la natu-
raleza del Derecho aplicable. Ello
traslada €l problema a la distin-
cién entre Derecho publico y De-
recho privado, y sin omitir refe-
rencias a las principales direccio-
nes doctrinales, sobradamente
conocidas, el autor prefiere estu-
diar el problema a la luz del or-
denamiento positivo alemin, en
una doble vertiente: ‘la evolu-
ci6n positiva v las teorias dedu-
cidas de la Jurisprudencia. En
este orden, examina los actos
aislados de gestion privada ; las
actividades administrativas de De-
recho privado; las actividades
de! poder publico de las cuales
se «deriva responsabilidad patri-
monial, ¥ los actos y las relacio-
nes juridicas sometidos a la Ju-
risdiccién ~administrativa. !

~Como ya se ha dicho, el autor
cuida de subrayar las diferencias
mas importantes en el tratamien-
to por el Derecho francés y por
el aleman de las cuestiones mas
discutibles: Contrasta la exis-
tencia en Derecho francés de una
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teoria del dominio publi.o y de
una teoria del contrato adminis-
trativo, con el principio de Dere-
cho alemin de considerar las re-
laciones contractuales y las deri-
vadas del dominio como pura-
mente privadas, en todo caso. La
doctrina juridica alemana limita
estrictamente la competencia de
la jurisdiccién administrativa a
los principios derivados de los
actos de Administracién y los
originados por relaciones de De-
recho publico existentes entre
personas juridicamente iguales.
Ambas mnociones se estin elabo-
rando en la actualidad, y M. Fro-
mont dedica especial atencion al
proceso de elaboraciéon juridica
de las mismas.

En lo que respecta a respon-
sabilidad patrimonial de la Ad-
ministraciéon, el Derecho aleman
distingue entre actividades de po-
er publico y actividades de Dere-
cho privado, pero somete unita-
riamente a los Tribunales civiles
las cuestiones litigiosas relativas
a responsabilidad de 1a Adminis-
tracion,. sin duda como conse-
cuencia de la conceptuacidén pri-
vada de todas las materias refe-
rentes a los derechos patrimo-
niales, siendo también reflejo de
esta concepcion la competencia
de la Jurisdiccién ordinaria para
entender de las cuestiones deriva-
das de la gestion del patrimonio
financiero de la Administraciéon
y de los establecimientos pabli-
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cos que ejercen una actividad
privada, asi como los litigios
ocasionados por las expropiacio-
nes.

Hl libro de Fromont reviste un
especial interés, derivado preci-
samente de ese m'nucioso estu-
dio comparativo entre dos regi-
menes tan distntos como el fran-
cés, surgido a! amparo de las
resoluciones jurisprudenciales del
Consejo de Estado, y revelador
de una concepcion de la actividad
administrativa como prerrogati-
va de!l poder publico, y el ale-
mdn, inspirado por un sistema
juridico construido por mentali-
dades esencialmente privatistas.

Sa'vador ORTOLA

ArLoMAR (Gabriel): Sociologia ur-
banistica. Madrid, 1961, 181 pa-
ginas.

Desde la publicacién de su obra
Teoria de la ciudad (Ideas funda-
mentales para un Urbanismo hu-
manista) (Instituto de FEstudios
de Administracion Local, Madrid,
1947), el autor es muy conocido
ya entre los estudiosos de los pro-
blemas que se derivan del hecho
del Urbanismo contemporineo.
Entre tales problemas, uno de los
mas interesantes (acaso el que
mas) es el de las implicaciones so-
ciologicas de la urbanizacion, tan-
to en cuanto las relaciones socia-
les influyen causalmente sobre las
ciudades, como en cuanto la exis-
tenoia de éstas influye, a su vez,
con una cierta causalidad, sobre

REVL-1962, nim. 121. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

las formas de convivencia. Ga-
briel Alomar es Profesor de So-
ciologia urbana en el Instituto de
Estudios de Administracion Lo-
cal de Madrid ; y por ello, por su
profunda formacién general y por
la idea que preside sus investiga-
ciones —dar un sentido «humanis-
ta» al Urbanismo—, no podia de-
jar, en modo alguno, desatendida
esa cuestién de conexiones entre
la urbanizacion y la socializacion.
La obrita que aqui comentamos
se dirige directamente a esa fina-

lidad.

Hay en la Introduccion algunas
indicaciones que pueden recogerse
como magnifica autopresentacion
del libro a todos los lectores. Se
trata, ante todo, de un trabajo pu-
blicado con fines pedagdgicos:
pero como se dirige a los técnicos,
y no al publico en general, no se
encontrara en él una mera vulga-
rizacién de conceptos generales.
Por su parte, la intencién pedagé-
gica hace que todo el desarrollo
se halle presidido por una constan-
te preocupaciéon por la claridad
conceptual y por la exposicion sis-
tematica. En este rumbo, creemos
que el autor ‘ha logrado plenamen-
te su objetivo. En segundo tér-
mino— afiade el propio Alomar—
pese al titulo, se han dejado sin
tratar importantes capitulos de la
Sociologia, introduciendo, en
cambio, temas que mas bien caen
en el campo de la Economia. Y
ello es asi por la categoria de lec-
tores a que se dirige: técnicos su-
periores, principalmente, los cua-
les suelen salir de nuestros Cen-
tros docentes sin apenas forma-
cion social cientifica ; y como muy
bien dice en seguida, «Urbanis-
mo y Planificacién territorial son
disciplinas que no se pueden con-
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cebir hoy sin un profundo sentido
socialy. Por esta misma y acerta-
disima razén acaso se echen de
menos en el libro algunas referen-
cias a cuestiones sociologicas ba-
sicas (contenido y formacién del
espiritu colectivo urbano, tenden-
cias del industrialismo, etc), que,
aun teniendo solo una conexién
mas o menos remota con la plani-
ficacidén técnica, son fundamenta-
les para la formacion sociologica
humanista de los técnicos.

Ocho capitulos recogen ordena-
damente toda la exposicién. Tras
exponer breve y precisamente los
«conceptos basicosn (sociedad,
control, problemas sociales, pla-
nes, etc.) en el capitulo I, el se-
gundo se dedica a unas sumarias
indicaciones sobre poblacion, re-
presentando una sintesis suficien-
te de Demografia. El III y el IV
estin consagrados al problema de
«amultitudes y gruposy y «movili-
dad socialn, respectivamente. Es
aqui donde apuntan las ideas fun-
damentales del nuevo Urbanismo
que, a juicio de Alomar debe im-
pedir que la gran ciudad se con-
vierta en una masa amorfa que
acabe con todos los restos de es-
piritu comunitario, ya en decaden-
cia, haciendo, en cambio, que esas
gigantescas aglomeraciones con-
tribuyan, en lo posible, a la res-
tauracion de tal espiritu. Y el me-
dio idoneo es la creacidén de pe-
quefias comunidades intraurbanas,
de auténticas «wmicrociudadesy ;
sustancialmente, el barrio. Se
afronta luego con maestria la
cuestion del «esparcimiento colec-
tivo y zonas verdesy, que cada vez
tiene que preocupar mis al inves-
tigador y al hombre de accidn, al
reducirse la jornada de trabajo y
al crearse este medio ambiente ar-
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tificial urbano que todos tenemos
a la vista. El capitulo VI se dedi-
ca al «equipamiento socialy y a
la «accion socialn, como equipo de
elementos materiales y organizati-
vos necesarios para las institucio-
nes de barrio, y como principios
que han de regir la puesta en prac-
tica de la organizacion, reforma y
acomodacion de la vida social ur-
bana. Los dos ultimos capitulos
(quiza los mas interesantes) tienen
por contenido el «Urbanismo so-
cial» —con mencién y descripcion
de los principales criterios de or-
denaciéon urbana— y «el planea-
miento regionaly, donde se nos
dice que la teoria y la practica del
Urbanismo no pueden limitarse al
recinto estricto de la urbe, sino
que ésta, como fenémeno social,
se pproyecta hacia el medio rural
y se dilata en enormes extensio-
nes. En el fondo, el avance de la
civilizacién (civitas = ciudad) im-
plica la progresiva absorcion del
medio rural por el urbano, hasta
llegar a un punto er. que, como
dicen los norteamericanos, desa-
parece la oposicién polar ciudad-
campo y es sustituida por un con-
tinuum de transicién de la prime-
ra al segundo. Naturalmente, en
esa continuidad es el espiritu y la
organizaciéon urbana fa que avan-
za hacia su oponente antiguo. La
region y la planificacién regional
atienden justamente a ese fend-
meno.

En resumen, el libro de Alomar
resulta de lectura agradable, por
saber combinar las exigencias téc-
nico-cientificas y las literarias ; de
comprension facil, por su claridad,
y de suficiente ilustracién como
estudio introductivo a los proble-
mas que plantea,

A. PErPIFA
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a) ESPANA:
a') REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

Noviembre, 1961. Nam. 203.
GAaLLEGO v BuURriN, Alberto.—Hacia
una. concepcion unitaria del trdfico

publico, pags. 741 a 745.

El Reglamento de Funcionarios de
la Administracién Local de 30 de
mayo de 1952 representa para la Po-
licfa mundcipal espaiola lla primera
ordenacién legal de las plantillas lo-
cales de la tradicionalmente llamada
Guardia municipal.

Considera Gallego y Burin que no
se ha creado un nuevo Cuerpo Nacio-
nal, seguramente en respeto a la au-
tonomfa municipal, pero que se han
establecido bases minimas uniformes
por las que se da a la Policfa muni-
cipal, en todos los Municipios. una
contextura firme v solemne que im-
plica todas las ventajas de 1o que una
organizacién nacional significa.

Se comenta a continuacién el ar-
ticulo 255 del Reglamento de Fun-
cionarios-en orden a las atribuciones
de la Policfa municipal, analizdndose
posteriormente el Decreto de 21 de
julio de 1960 de la Presidencia del
Gobierno sobre trafico v la Orden del
Ministerio de la Gobernacién sobre
csta materia, del 22 de julio de 1961,
asi como el Decreto del mismo De-
partamento ministerial de 6 de sep-
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tiembre de 1961, que organiza Ja Je-
fatura Central de Trafico.

Termina su trabajo Gallego v Bu-
rin afirmando que con todo este con-
junt. de disposiciones legales nos en-
contramos ante la realidad de una
reorganizacién a fondo y trascenden-
tal de las normas de las competen-
cias referentes al tréfico publico.

Diciembre, 1961. Nuim. 204.

ALBi, Fernando: El deber de adver-
tencia de ilegalidad de Secretarios
e Interventores, segin el articu-

lo 413 de la Ley de Régimen local
y concordantes, pags. 825 a 859.

Consideramos que para que nuestros
iectores puedan tener una idea del
contenido de este articulo lo mejor es
transcribir . su sumario, quc .dice asi:

I. Generalidades.—1.° E| articu-
lo 413 de la Ley y sus’ antecedentes
préximos y remotos.—2.° Finalidades
perseguidas con el deber de adverten-
cia y consecuencias practicas del mis-
mo.—3.° El problema de la respon-
sabilidad por causa ajena.—A. Las
férmulas civilistas.—a) Criterio sub-
jetivo.—b) Criterio objetivo.—B. En-
foque administrativo de la cuestion.—
I1. Aspectos subjetivos. 1.° Sujeto pa-
sivo.—2.° ‘Sujeto activo.—A Compe-
tencia, — B. Garantias. —III. Base
juridica. —1.° La ilegalidad mani-
fiesta. —2.° El plazo de medita-
cién. — IV, Formalidades. — 1.° Mo-
dalidad verbal. —2.° Modalidad es-
crita.— V. Intervenciones guberna-
tivas.—VI1. Consecuencias de la omi-
sién de la advertencia.—1.° Para los
funcionarios.—A. Los precedentes.—
B. La responsabilidad en da Ley vi-
gente. a) Su naturaleza administrati- -
va.—b) El problema de la responsa-
bidad civil. —c) El problema de la
responsabilidad criminal.—C. Deriva-
ciones de la responsabilidad.—2.° Bl
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artfculo 413 en relacién con los Pre-
sidentes y miembros de las Corpora-
ciones.

La Administracién Practica

Barcelona.

Diciembre, 1961. Num. 12.

SErRrRALLONGA, Luis G.: Policia deq
carreteras : construcciones y plan-

taciones contiguas a las carreteras,
paginas 432 a 435.

La Reglamentaci6én sobre Policia
de carreteras tiende a su conserva-
cién, imponiendo restricciones a la
actividad individual, defendiéndolas
contra las usurpaciones de que pue-
dan ser objeto, adoptando medidas
contra los peligros naturales y sefa-
lando en el Cédigo de la Circulacién
las normas reguladoras del tréfico.
Sobre estas consideraciones el Sr. Se-
rrallonga hace un estudio de la legis-
lacién vigente.

Enero, 1962. Nuam. 1.
SERRALLONGA, Luis G.: Policia wur-
bana : actividades molestas, insalu-

bres, nocivas y peligrosas, pags. 38
~a 41,

Después de un estudio sobre los
precedentes, se comienza un andlisis
del Reglamento de actividades mo-
lestas, insalubres, nocivas y peligro-
sas, aprobado por Decreto nume-
ro 2.414, del 30 de noviembre de 1961,
publicado en el Boletin Oficial del
Estado del dia 7 de diciembre. Se ini-
cia en este trabajo un resumen del
nuevo Regilamento, que se continua-
r4 en numeros sucesivos de esta Re-
vista.

Municipalia
Madrid.
Diciembre, 1961. Ndm. 104.

Marguts CarBS, Luis: La capacidad
de la mujer casada para ejercer los
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cargos cumbres de la Administra-
cién local, pags. 399 a 402.

Constituye un estudio - sobre la si-
tuacién de la mujer en la legislacién
hasta llegar a la Ley de 22 de julio
de 1961 sobre los derechos politicos
profesionales y de trabajo de la mu-
jer que, en virtud de esta disposicién, -
desde 1.° de enero de 1962 podran
ser designadas, si retnen las condi-
ciones legales, para desempeiiar car-
gos en el Estado y en la Admxmstra-
cién local.

ZaMoRA, Francisco: Nuevas perspec-
tivas en relacién con los créditos
que facilitan los Pésitos agricolas, -

pags. 409 a 411.

Después de analizar los fines de los
Pésitos, los préstamos que éstos pue-
den otorgar y otros extremos, el au-
tor llega a ]as siguientes concIusxo—
nes :

1.°. Allabamos el criterio del Servi-
cio Central de Pésitos, que, saltando-
se las barreras reglamentarias, auto-
riza a los Pésitos locales a conceder
préstamos en cuantfa variable y en
concordancia con las - necesidades y
exigencias del momento actual.

2.° Pensamos que si esta institu-
ci6n .ha de funcionar adecuadamente
se precisa actualizar lg legislacién
que en la actualidad la rige, debien-
do en lo sucesivo regularse por una
iey, al objeto de evitar fricciones y
falsas interpretaciones legales diffci-
'es de subsanar posteriormente.

3.° No dudamos de los altos fines
publicos y sociales que estos estable-
cimientos benéficos cumplen, pero es
de lamentar que anilogas institucio-
nes del mismo Ministerio y Direccién
General concedan a interés mas bajo
préstamos a los agricultores.

4.° Se precisa que por los 6rganos
competentes del Servicio Central " se
gire una visita a los distintos Pésitos
a fin de orientar a los Administrado-
res y Junta administradora de los
Pésitos, indicandoles el camino a se-
guir.

5.2 Consideramos muy exigua la
cifra de 1.000 pesetas para prestar a
cada vecino labrador de la localidad.
La realidad es aue si en un Munici-
pio son muchos los solicitantes de
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préstamos al Pésito, con la cantidad
que éste fes pueda dar no resuelve el
agricultor problema alguno, dado el
encarecimiento de la vida.

6.° Abogamos por la supresibn de
fas sanciones a los Administradores
del Pésito, si éste administrativa-
mente funciona bien, ya que opina-
mos que ellos no son responsables de
que las aportaciones no se ingresen a
su debido tiempo. Es el Ayuntamien-
to quien ha de responder de la falta
de ingreso de las aportaciones regla-
mentarias,

Policia Municipal

Madrid.
Noviembre, 1961. NGm. 157.
GaLLeco v Burin, Alberto: La Po-

licia municipal en los Estados Uni-
dos de América.

Gallego y Burin, siguiendo la obra
de Macdonald «Gobierno y Adminis-
tracién Municipal» estudia los mati-
ces que diferencian las carceles mu-
nicipales en Norteamérica y en Es-
pafia analizando la legislacién a este
respecto desde la Ley de 26 de julio
de 1849, hasta llegar a la Orden del
Ministerio de Justicia de 7 de marzo
de 1941.

Revista Moderna de
Administracion Local

Barcelona.
Noviembre, 1961. Num. 607.
Sans Buicas, Fernando: Recursos

que en contra de las decisiones de
las Comisiones provinciales de Ur-
banismo en su intervencién en los
planes municipales de Ordenacion
urbana pueden utilizar los Ayun-
tamientos y las personas naturales
o juridicas, pigs. 306 a 31o0.

Se plantea el problema de la aten-
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cién que los estudiosos del Derecho
administrativo deben tener hacia la
jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo en {o que hace referencia a los
aspectos més fundamentales de la Ley
del Suelo. Uno de ellos —a juicio de
Sans Buigas— es el relativo a las
disconformidades que pueden tener
los Ayuntamientos en orden a la
anrobacién, por parte de las Comi-
siones provinciales de Urbanismo, de
fos planes de Ordenacién urbana, co-
menténdose con este motivo el artfcu-
lo 32 de la Ley de Régimen del
Suelo.

Diciembre, 1961. Nim. 608.

SuBircii MarTiNEZ, José Maria: La
cesion de wviales v la plusvalia,
pags. 338 a 340.

Estima Subirach que desde que
han surgido las corrientes modernas
sobre las diversas formas de urbani-
zacién adoptadas por la Ley del Sue-
lo se ha suscitado el tema de la ce-
sién de viales con motivo de crearse
nuevas urbanizaciones, ya sea por
iniciativa de los Municipios, va por
iniciativa privada. Las diversas for-
mas de las mismas implican en algu-
nos casos la cesion gratuita a los Mu-
nicipios de terrenos destinados a
viales, parques, jardines, etc. Sin em-
bargo, el problema surge en e! mo-
mento en que por un drgano muni-
cipal o simplemente por particulares
se proyecta una forma de urbaniza-
cién viable de afeccién de terrenos de
propiedad particular en un plazo de-
terminado, pero no inmediato, du-
rante el cual el propietario, sin de-
jar de serlo, no puede disponer nue-
vamente de los mismos por esta
misma cualidad de urbanizacién que,
sin ninguna duda, elevard el valor
de los terrenos. Estima el autor del
trabajo que glosamos que la Ley de
Régimen local es clara a este res-
necto. analizando el problema con tal
motivo v comentando !a sentencia
dictada por el Tribunal Econémico
Administrativo de Barcelona en 14 de
enero del presente afo.
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b’) REVISTAS JURIDICAS, POLI
TICAS, SOCIOLOGICAS
Y FINANCIERAS

Documentacién Administrativa

Madrid.
Agosto-septiembre, 1961.

Nums. 14-45.
Garcia DE DikGo Lovez. Luis: La

organizacién administrativa de la
planificacion econémica, paginas 21
a 36.

Continuando la exposicién iniciada
en numeros anteriores, el autor plan-
tea el problema de l!a planificacién
econémica desde <l punto de vista
administrativo y, a través de su tra-
bajo, aclara diversos términos dudo-
sos que suelen utilizarse en esta ma-
teria, al mismo tiempo que precisa los
6rganos que deben realizar la ta-
rea de la planificacién y la posicién de
los especialistas que han de desarro-
Narla.

LINAN, Fernando de: Lg determina-
cién de los costos administrativos,

paginas 37 a 44.

La promulgacién de la Ley de
Procedimiento administrativo supuso,
entre otros aspectos a tener en cuen-
ta por la Administracién, el estudio
de costos y rendimientos de los ser-
vicios administrativos, y a tal efecto,
han sido varios los trabajos que se
han llevado a cabo, a fin de encon-
trar los métodos técnicos mas apro-
piados.

El autor de esta aportacién presen-
ta unas normas sencillas que contri-
buyen al célculo de los indicados cos-
tos, sefialando de antemano la dife-
rencia entre costo y gasto y, una vez
precisado el concepto, indica las ven-
tajas que ofrece la determinacién de
los costos en cuanto a los conceptds
de personal, locales, equipo, sumi-
nistros, etc.
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BErTRAN DE Lis, Carlos Guzmén :
¢Se puede medir el trabajo admi-
nistralivo ?, pags. 45 a 52.

Si en la esfera privada el estudio
del rendimiento constituye una cons-
tante de los tiempos actuales que se
pretende una reorganizacién de los
centros de trabajo, en cuanto a los
métodos y organizacién se refiere, en
la esfera la pregunta gre se formula
ei autor, tiene su interés al referirse
a las actividades administrativas que
se desarrollan.

Este trabajo, dentro de sus pecu-
liaridades, ofrece las indicaciones
precisas para la determinacién de las
conc_siones por medio de muestra
o de trabajo, asf como la comproba-
cién del tiempo normal por el méto-
do de los tiempos predeterminados.

WeNzEL, A.: El per/ecéionamiento de
los funcionarios alemanes de nive-
les superior y medio, paginas 53
a 58.

Entre las relaciones existentes en-
tre el Estado y los funcionarios, el
autor se refiere al aspecto concreto
de las normas que regulan e! perfec-
cionamiento de los empleados publi-
cos de los niveles superior y medio
v, a este respecto, trata de la nece-
sidad del perfeccionamiento y de las
condiciones de ingreso segun los es-
calafones, en relacién con los cuales
se conjugan los aspectos de la for-
macién, concretando cuanto alude a
los empleados de nivel medio y eje-
cutivo.

Octubre, 1961.

BaLLBé PruUNEs, Manuel: La proyec-
cion del Devecho en la Adininistra-
cién, paginas 15 a.22.

Num. 46.

Partiendo de Ja concepcién de que
el Derecho es una estructuracién de
la Sociedad, gue no significa lmite,
sino la base y ¢l soporte de la actua-
cién administrativa, trata de la su-
misién al Yerecho por parte de los
6rganos administrativos y la necesi-
dad de encauzar la actividad admi-
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nistrativa ‘mediante normas juridicas
que han de constituir 1a estructura
econémico-social, consideradas no co-
mo limitacién, sino como camino
adecuadamente establecido para faci-
litar 1a obtencién de los objetivos ad-
ministrativos.

Los érganos de accién econémica
v las Secretarfas generales técnicas,
como Organos de prevision, son tra-
_tados en las tareas de programacion.

Beneviors,  Leandro : Organizacién
-administrativa del plan de desarro-
“llo econdmico, pags. 33 a 4.

Sobre el sistema de planificacién
econémica francés trata el autor en
este trabajo, en el que da cuenta de
fas funciones que corresponden al
Comisariadc General, a las Comisio-
nes de Modernizacién y al Consejo
Superior del Plan y Comité Intermi-
nisterial.

Seguidamente se refiere a la forma
de elaboracién del aludido Plan v
describe las fases sucesivas del mis-
mo : como los estudios preparatorios,
las decisiones gubcrnamentales sobre
las objetivos globales, los trabajos de
las Comisiones de modernizacién y a
la planificacién y las relaciones ex-
teriores.

Por dltimo, hace unas consideracio-

nes sobre ¢l aspecto juridico del re-
petido Plan.

Noviembre, 1961. Nuim. 47.
Branco pe Terra, Luis: Funcionali-
dad y funcionalismo, piginas 11

S a 24.

Dentro del método o sistema de
racionalizacién que se utilice para
simplificar la actividad administrati-
va, con frecuencia. determinados con-
ceptos son empleados con acepciones
diversas, sino contradictorias.

Los propédsitos que se persiguen en
esta aportacién son los de contribuir
a una mayor precisién en la termino-
logfa administrativa, distinguiendo v
puntualizando el sentido exacto de la
palabra «funcional», «principio funcio-
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nal», etc., terminando con una con-
clusién, resumen de sus estudios so-
bre la materia.

CimMINO, Salvatore: El factor huma-
no v los estudios de la organizacién
administrativa, pags. 25 a 34-

Si inicia este trabajo precisando la
finalidad de! eismo que no es otra
que la de aportar una contribucién
intelectual a los criterios que infor-
man la materia cuando es aplicada
para fines que directamente se refie-
ren a la organizaci6én administrativa
v su eficacia operativa.

El intento de individualizar una re-
lacién causal suficientemente precisa
entre factor humano v eficacia del
aparato burocrético, le lleva a consi-
derar lo referente a la organizacién
del trabajo como realidad dindmica vy
tratar, mas tarde, de los juicios y per-
juicios sobre el estudio del factor hu-
mano, resumiendo sus aportaciones en
una serie de conclusiones.

Ferninpez LOpEz. Antonio: Recla-
maciones v quejas en la Ley de
Procedimiento adininistrativo, pagi-
nas 33 a :4.

Un estudic sobre las normas que
regulan el procedimiento a seguir en
las quejas y reclamaciones se ofre-
ce en este trabajo, donde se sefialan
los antecedentcs inmediatos del actual
sistema y, al referirse a éste, indica
las rotas escnciales, clases de recla-
macién, cémo se tramitan en primera
instancia para después considerar la
segunda ins‘ancia ante la Presiden-
cia del Gobierno.

S. S. N.

Impuestos de la Hacienda
Publica

Madrid.
Octubre, 1961. Nium. 221
Saura PacHEco. Antonio: Derecho

presupuestario de las Corporaciones
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locales. 1. Principios f[undamenta-
les, paginas 643 a 646.

El profesor del Instituto de Estudios
de Administracién Local, seiior Saura
Pacheco, inicia con este trabajo una
serie de articulos sobre el Derecho
presupuestario. Comienza afirmando
que la previsién de Calvo Sotelo hizo
posible, a partir del Estatuto, que se
practicara por las Corporaciones lo-
cales la diferenciacién entre gastos
corrientes y de capital, cuando ni si-
quiera se pensaba en una contabilidad
nacional para llegar a la conclusién
de que el Derecho presupuestario lo-
cal espanol puede estimarse hoy co-
mo de los méas completos y avanza-
dos del mundo.

El Municipio v da Provincia, a jui-
cio del profesor Saura, se deben mo-
ver dentro del marco legal que les ha
trazado el Estado y que sélo é! puede
alterar, por lo que lo que realmente
interesa es que la presién tributaria
local sea la misma en todas las Pro-
vincias y en todos los Municipios de
analogas caracteristicas. Estudia la
trayectoria de este problema a partir
del Estatuto de 1924 hasta llegar a la
vigente Ley de Régimen local, desta-
cando que al organizarse el Servicio
Nacional de Inspeccién y Asesora-
ramiento de las Corporaciones Locales
por Decreto de 26 de julio de 1956,
entre sus funciones se le encomendé
la preparacién de la nueva modelacién
de presupuestos, libros de cuentas, et-
cétera, as{ como ordenanzas-tipo.

A continuacién se hace un estudio
de los principios que presiden nuestro
Derecho presupuestario.

Noviembre 1961. Niém. 222.

Saura PacHEcO, Antonio: Derecho
presupuestario de las Corporacio-
nes locales. 2. El presupuesto or-
dinario, paginas 718 a 721.

Como continuacién gl artfculo an-
terior, Saura define el presupuesto or-
dinario de las Corporaciones locales
como la expresi6én cifrada de las obli-
gaciones que cada Hacienda local deba
satisfacer, cémo méaximo, en un aio,
en relacién con los servicios que ha-
van de mantenerse en el mismo y el
célculo de los recursos o medios que
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se consideran realizables para cubrir
aquellas atenciones. Después de un es-
tudio del articulo 6735 de la vigente
Ley de Régimen local de 24 de ju-
nio de 1933, analiza todo lo relativo
a presupuestos bienales, prohibicién
de déficit inicial, normas legales so-
bre el estado de gastos, idem del de
ingresos, etc., etc.

Revista de Estudios Politicos
Madrid.

Septiembre-octubre, 1961.

Nam. 119.

OLLErO, Carlos: El sistema repre-
sentativo, paginas 1 a 29.

Sobre esta interesante aportacién,
e} autor comienza indicando la exis-
tencia de una triple posibilidad en
cuanto al planteamiento del tema:
puramente especulativa, como siste-
ma polftico o como estudio de las

-técnicas concretas que la hacen po-

sible.

- Para ello expone las bases doctri-
nales e institucionales de la represen-
tacién politica, a fin de comprender
mejor las 1ltimas transformaciones de
la. democracia representativa, v des-
pués trata de los procesos de demo-
cratizacién. que culminan después de’
la primera guerra mundial.

Se refiere después a las transfor-
maciones debidas por las nuevas cir-
cunstancias y sefiala que las mismas
pueden apreciarse en tres puntos:
la revisién del caricter originario in-
dividualista de la democracia vy de 1a
representacién ; en la conexién de los
dos precedentes con las nuevas estruc.
turas sociales v en la transformacién
de las instituciones y organizaciones
representativas que se canalizan con
objeto no sélo de influir en el poder,
sino de conducir y ordenar las fuer-
zas v las tendencias de la realidad
politica.

Més adelante desarrolla los puntos
formulados y después indica cémo se
exterioriza cuanto ha indicado en los
sistemas de partidos, en las leyes
electorales y en otros aspectos condu-
centes a la obtencién de un sistema
que pueda dar fuerza a la accién del
Gobierno.

S. S. N.
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Revista Critica de Derecho
Inmobiliario

Madrid.
Noviembre-diciembre, 1961.
Nums. 402-403.

GonNzALEz PERrez, Jesus: El procedi-
miento administrativo sobre auto-
rizacién para apertura de farma-
cias, paginas 1049 a 1080.

Con la sistematica adecuada a los
estudios que realiza, el autor, en esta
aportacién, que constituye una co-
laboracién especial a los estudios de-
dicados gl profesor Jordana de Pozas,
da a conocer todo lo relativo al pro-
cedimiento ordinario sobre la materia
referenciada.

Tres partes se distinguen en este Gtil
trabajo: La primera, relativa al pro-
cedimiento ante el Colegio Oficial de
Farmacéuticos, expone cuanto a la
iniciacién se refiere y a partir de la
instancia del interesado, va dando
cuenta de todas las vicisitudes que
pueden presentarse en la tramitacién,
hasta la terminacién del procedimien-
to, tanto si se lleva a cabo normal
como anormalmente.

La segunda parte, sobre el recurso
de alzada, trata de las normas gene-
rales sobre la materia y, seguida-
mente, de los recursos de esta clase
ante la Direccién General de Sani-
dad y ante el Ministerio de la Go-
bernacién.

La tercera y ultima parte de este
trabajo, dedicada al recurso de repo-
sicién, comienza tratando de las nor.
mas generales, después de los requi-
sitos del recurso y, posteriormente,
del procedimiento a seguir y sus
efectos.

En cada una de las partes indica-
das precisa y concreta de un modo
claro los diversos supuestos y circuns-
tancias que son precisas en el pro-
cedimiento que aborda, constituyen-
do este trabajo una interesante labor
de su autor.

S. S. N,
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b) EXTRANJERO:
Aggiornamenti Sociali

Milan (ltalia).

Noviembre, 1961.

Ano XII, ndm. 11.
Maccui, A.: Organizzazioni interna-
sionali  paracomuniste. (Organiza-

zaciones internacionales paracomu-
nistas), paginas 639-653.

Se pueden calificar como paraco-
munistas aquellas organizaciones in-
ternacionales o nacionales a las que
compete apoyar el movimiento co-
munista y son sostenidas directa-
mente por éste, pero que se presentan
como independientes con el fin de re-
coger adheridos entre los elementos
progresistas, socialistas de izquierda,
neutralistas, pacifistas y otros, los
cuales, no aceptando el comunismo,
son susceptibles de su multiforme
propaganda.

‘Tales organizaciones son un ins-
trumento de penetracién en la vida
de la sociedad occidental y méis es-
pecialmente en aquellas afroasiéticas.

El autor tratar en su artfculo de
dar una amplia informacién sobre es-
tas organizaciones internacionales pa-
racomunistas.

Estudia primeramente el Consejo
Mundia! de la Paz. Después se refie-
re al Instituto Internacional de la
Paz. Trata también de la Federacién
Sindical Mundial, de la Federacién
Mundia! de la Juventud Democrética,
de la Unién Internacional de los Es-
tudiantes, de la Federacién .Democra-
tica Internacional de las Seforas, de
la Federacién Internacional Sindical
de 1a Ensefianza, de la Asociacién In-
ternacional de los Juristas Democrati-
cos, de la Federacién Mundial de La-
boratorios Cientificos, de la Organi-
zacién Internacional de Periodistas,
de la Asociacién Internacional Médi-
ca y de la Organizacién Internacio-
nal de la Radiodifusién y Televisién.
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Macchl, A.: Il fenomeno della delin-
quenza minorile. (El fenémeno de
la delincuencia de menores), pagi-
nas 617-639.

La delincuencia de menores parece
un fenémeno caracterfstico de nues-
tra época. Estudiosos de la ciencia
juridico~penal, sicélogos, siquiatras
y educadores cada vez se interesan
més por tal problema.

‘En este artfculo, el autor, después
de haber precisado €l concepto de de-
lincuencia y de la inadaptacién de los
menores, se trata, con especial refe-
rencia a la situacién italiana, de la
evolucién histérica y de la competen-
cia del Tribunal de Menores italiano
(aspecto juridico); después nos
muestra algunos datos estadisticos
con el fin de indicar la magnitud y
tendencia del fendmeno (aspecto es-
tadistico). Posteriormente analiza las
causas y factores de la delincuencia
infantil (aspecto etiolégico), finali-
zando con un estudio sobre los mé-
todos de reeducaciébn (aspecto peda-
gobgico).

IF. L. B.

Citta di Milano
Milan (Italia).

Octubre, 1961. Afio 78, nim. 1o.

CAVALIERE, A.: Le fonti del Diritto '

amministrativo. (Las fuentes del
‘Derecho administrativo), pagi-

nas 435-437.

Comienza el autor diciendo que han
pasado cien afios desde que en 1861
Italia renacfa como nacién unida.
Con tal motivo fué entonces preciso
reestructurar la vida publica sanando
en un orginico sistema administra-
tivo la disparidad, incongruencia y
lagunas locales.

Examina el articulista las diversas
fuentes legales existentes en un si-
glo. Se refiere con extensién a la Ley
¥ al Reglamento. Estudia las diver-
sas clases de Reglamentos. Es inte-
resante aclarar, segin el autor, que
no a todos los Reglamentos munici-
pales puede atribuirse el carécter de
normas jurfdicas, de leyes en el sen-
tido material.
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Analiza los limites de la potestad
reglamentaria municipal. Se pregun-
ta ¢cé6mo puede el ciudadano defen-
derse de una norma reglamentaria
ilegitima? Por tratarse de actos ad-
ministrativos aunque su contenido le-
gislativo, su conirol, corresponde a
la jurisdiccién administrativa.

Particularmente, para pedir la
anulacién de una norma reglamenta-
ria, que aparece viciada de incompe-
tencia, exceso de poder o violacién
de la ley, el ciudadano debe dirigir-
se al Consejo de Estado en sede ju-
risdiccional. A la autoridad judicial
corresponde la declaraciéon de ilegi-
timidad, pero no puede ésta anular
una norma reglamentaria.

Vivenzio, R.: La pubblicita e il Co-
mune. (La publicidad y el Muni-
cipio), péaginas 417-422.

El autor analiza a lo largo del ar-
ticulo la legitimidad constitucional
del articulo 30 de la Ley de 5 de ju-
1io, nuimero 641, sobre los carteles
publicos y publicidad afin.

Esta norma legal ha suscitado en-
tre los contribuyentes criticas y re-
servas, y para destacar su importan-
cia se analiza en el trabajo los pre-
cedentes.

Como conclusién de su trabajo, y
después de estudiar las criticas que
se han hecho al mencionado artfcu-
lo 30, nos dice el autor que tales cri-
ticas carecen de fundamento desde el
plano juridico, y debido a su escasa
consistencia, un posible nuevo juicio
sobre la legitimidad constitucional de
este precepto legal no podrfa aca-
rrear més que un éxito desfavorable
para los contribuyentes.

F. L. B.

L’Amministrazione Locale

Roma.

Noviembre, 1661, Ndm. 11.

CiaNGARETTI, V.. Europa e liberta
locali (Europa y libertad local),

paginas 438-439.

A peticibn de la Comisién de po-
deres locales del Consejo de Europa
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la Asamblea consultiva encargé a la
Comisién jurfdica de examinar la
oportunidad de redactar una nueva
convencién, o un nuevo protocolo, al
objeto de asegurar la defensa y el
desarrollo de las autonomfas locales.

[En su informe, la Comisién jur{di-
ca tuvo que pronunciarse por la
adopcién de ung providencia destina-
da a asegurar la efectiva tutela del
principio de la autonomfia local, refi-
riéndose a la Convencién de los de-
rechos del hombre.

En el trabajo se exponen los di-
versos acuerdos de dicha Comisién
jurfdica, relaciondndolos con los pre-
ceptos de la legislacién y Constitu-
cién vigente en Italia.

R. M.: Congressi e Assemblec. As-
semblea  generale dell’A.N.C.I.
(Congresos y Asambleas: Asamblea
general de la Asociacién Nacional
de Municipios Italianos), pags. 426
433.

[.a Asociacion Nacional de Munici-
pios Italianos (A.N.C.1.) celebr6 -en
Venecia, de los dias 12 al 15 de oc-
tubre, el IV Congreso general des-
pués de su reaparicién y coincidien-
do con el 6o aniversario de su fun:
dacién, que fué en octubre del aifio
1901, en Parma.

El tema central del Congreso fué:
«lia autonomia local en wuna politica
de desarrollo y hacia una politica de
desarrollo en la autonomia localn.

El autor expone las vicisitudes de
esta Asociacién y las diversas inci-
dencias habidas en el Congreso.

CEsARINI, A.: DBilanci comunali g
provinciali (Presupuestos municipa-
les v provinciales), pags. 436-438.

Con una gran abundancia de citas
nos da a conocer el autor las princi-
pales normas vigentes sobre la ma-
teria. En particular, alude a las mo-
dificacioncs introducidas a los artfcu-
los 306 v 33z de! T.U. de la Ley
municipal v provincial de ;5 de anar-
zo de 1934.

De las disposiciones que examina
saca provechosas deducciones v apli-
caciones practicas para los entes lo-
cales italianos.

Al objeto do asegurar el equilibrio
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econdmico (efectivo y no ficticio) del
presupuesto municipal y provincial,
evitando graves perjuicios a los mis-
mos entes locales, el autor propone
en su trabajo tres variaciones a la
legislacién vigente en Italia sobre
esta materia.

R. M.: La pianificazione urbanistica
al VII Convegno di Varenna (La
planificacién urbanistica en la VII
Reunién de Varenna), pags. 42r1.
426.

Después de una breve introduccién,
se exponen en e] trabajo un resumen
de las Ponencias. Primeramente se
detalla la Ponencia presentada por el
Profesor Aldo Sandulli. Se pasa des-
pués a mostrar a los lectores un re-
sumen de la Ponencia presentada por
Meregazzi, Consejero de Estado y es-
pecialista en la materia. Se termina
el trabajo refiriéndose a la Ponencia
del Profesor Virgilio Testa, Presiden-
te de Seccién del Consejo de Estado
y el cual goza de gran experiencia en
e! 4mbito municipal y entre los es-
tudiosns del urbanismo. Es ésta qui-
24 fla Ponencia mas interesante y de
un contenido mas positivo.

A juicio del articulista son estas
tres Ponencias las que pueden dar
una idea mas clara de las importan-
tes cuestiones que en este momento
se agitan en el campo urbanfstico.
De una parte se habla de la exigen-
cia de una disciplina sin la cual se
corre el riesgo de no poder vivir en
nuestras ciudades o de vivir dificul-
tosamente, sin tener en cuenta la es-
tética, la higiene y el ritmo produc-
tivo. De otra parte, la falta de una
normativa adecuada y su constante
inadecuacién a la conciencia urbanis-
tica explican la interpretacién quiri-
taria de este Derecho de Edificacién.

BertoraMi, G.: In tema di dimissio-
ni dalla carica di Consiglieri comu.
nale (Sobre el tema de la dimisién
del cargo de Consejeros municipa-
les), pags. 330-146.

Con motivo de un articulo publica-
do en abril de 1961 sobre «La dimi-
sion de los Consejeros municipales»
v discrepando e! autor de este articu-
lo en alguno de los extremos verti-
dos en aquél, cree oportuno dedicar
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unas lineas al objeto de dar a cono-
cer la defensa a de su postura.

Su principal discrepancia estriba
en torno a la cuestién relativa a la
admisibilidad de la «dimisién técitan.

Expone el procedimiento para la
dimisién formal y tacita y concluye
dando a conocer su punto de vista
sobre esta cuestién.

PiLce, T.: A propésito di arre fab-
bricabili e legislazione wrbanistica
(A propésito de los espacios edifi-
cables y legislacién urbanistica),
paginas 439-440.

Con motivo de un trabajo sobre
este tema aparecido en una revista
local italiana, el autor hace unos in-
teresantes comentarios a este res-
pecto.

Opina que han de ser los Entes
locales quienes mayormente aprove-
chen los beneficios que se derivan
como consecuencia de la ampliacién
de los espacios edificables.

F. L. B.

Nuova Rassegna di
Legislazione, Dottrina e
Giurisprudenza

Florencia (ltalia).
1 septiembre 1961.

Aio XVII. Num. 17.

Seecuio, F.: Indennita di carica al
Sindaco e agli assessori comunali.
(Indemnizacién al Alcalde y a los
asesores municipales), péags. 1815-
1818.

‘Examina el autor el articulo 283
de la Ley municipal y provincial de 4
de febrero de 1915, que establece que
las funciones de consejeros munici-
pales y provinciales son gratuitas. La
Ley, en su origen, hace mencién a
una indemnizacién al Alcalde, por
funciones extraordinarias, pero el
Decreto-ley de 7 de enero de 1946,
denegando el principio de absoluta
gratuidad de las funciones de Alcal-
de, usé, por la primera vez, la frase
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«indemnizacién del cargon y afirmé,
también por primera vez, que dicha
indemnizacién podia ser concedida al
Alcalde y a los Concejales.

El autor explica las vicisitudes sur-
gidas en torno a este tema por diver-
sos mdviles politicos.

Termina el trabajo diciéndonos que
la indemnizacién en razén del cargo,
ya con relacién a los Alcaldes o a
los asesores municipales, después de
un determinado perfodo de perma-
nencia en el cargo y pasados o cum-
plidos los sesenta y cinco afos de
edad, debe convertirse en una pen-
sién.

CoriGLioNl, U.:La propietd privata
urbanistica e la responsabilitd degli
amministratori locali (La propiedad
privada urbanfstica y la responsa-
bilidad de los administradores Tlo-
cales), pags. 1784-1786.

fixpone el articulista primeramen-
te el problema. Continta diciendo
que las nuevas disposiciones recien-
temente aprobadas por el Consejo de
Ministros para la construccién priva-
da, establecen nuevos recursos de la
técnica para asegurar mayor estabili-
dad a la construccién. Las normas
sobre solidez de las construcciones
interesan a la seguridad de la colec-
tividad.

Senala en términos generales la
responsabilidad de los entes locales
en esta materia e indica normas a
tener en cuenta para garantizar la
vida ciudadana con relacién a la
circulacién diaria.

Indica un programa a tener en
cuenta para contribuir al mejora-
miento teérico y préctico, asegurando
frente a nuevas exigencias una solu-
cién adecuada,

RopELLA, D.: Aree fabbricabili e le-
gislazione wurbanistica. (Superficies
dedicadas a la construccién v legis-
facién  urbanistica), pags. 1769-
1782.

Los problemas relativos a las su-
perficies dedicadas a la construccién
de vivienda y especialmente el fené-
meno de la plusvalfa ha atraido la
atencién de los estudiosos desde hace
va mucho tiempo. . :

El autor dedica un extenso traba-
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jo al estudio del aspecto fiscal de la
cuestion en las leyes urbanisticas de
1865 y 1942. No pretende pasar re-
vista a todos los problemas relativos
a las relaciones entre la actividad
urbanfstica y el régimen fiscal de
estos terrenos, pero estudia el tema
desde el punto de vista critico y da
criterios para eliminar lo mejor posi-
ble €l inconveniente actual, sugi-
riendo férmulas, aunque no perfec-
tas, son de facil aplicacién, v no
exigen la creacién de nuevas estruc-
turas, ni el intentar experimentos
complicados. de revisién continua,
como lo exigen en la actualidad al-
gunos de los instrumentos elegidos,
mas perfectos pero de dificil aplica-
cién mractica.

16 septiembre 1961.
Afio XVII. Num. 18

Berrowp1, F.: La pianificazione lo-
cale : problemi ed esperienze (La
pianificacién local : problemas y ex-
periencias). pags. 1903-1go8.

Del 6 al 12 de septiembre de 1961
en la Universidad catélica del Sagra-
do Coraz6n, de Milan, se celebré un
Congreso de un nivel cientffico y
politico importante, en el cual se de-
bati6 el tema de la planificacion lo-
cal. Se abord6 este tema desde el
punto de vista técnico, jurfdico, eco-
némico, social y polftico.

[Examina el artfculo los diversos
problemas que se plantean en mate-
ria de planificacién local y las expe-
riencias realizadas en torno al mis-
mo. Estudia el problema en algunos
pafses europeos.

Realza y pone en su lugar la la-
bor de los entes locales italianos en
la realizacién econdmica social de la
planificacién local italiana.

RODELLA, D.: Le importanti funzioni
degli enti locali et i problemi re-
lativi al personale (Las importan-
tes funciones de los entes locales
y los problemas relativos al perso-
nal), pags. 1008-1913.

Desde el comienzo advierte el au-
tor el conocido fen6meno de aumen-
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to de las atribuciones de los Poderes
publicos en la época moderna, y este
fenémeno es extensivo a la Adminis-
tracién local.

En el trabajo se estudia el probie-
ma con relacién a los entes locales
territor.ales y particularmente con
respecto a ias Provincias v Munici-
pios.

Después de hacer un extenso des-
arrollo del tema, nos dice el autor
que es de importancia capital para el
Estado el buen funcionamiento de los
entes locales, al objeto de tener unos
colaboradores eficaces en el desarro-
llo de la compleja actividad publica.
Si el funcionamiento de los entes io-
cales no es bueno, no se puede pensar
en un progreso real de la actividad
administrativa.

Maccorini, R.: Communi e provis-
cie dell’organizazione moderna di
sanita pubblica (Municipios y Pro-
vincias en la moderna organizacion
de la sanidad publica), pags. 1897-

1903.

En la evolucién de toda organiza-
sion de sanidad publica se distinguen
diversos periodos histéricos, los cua-
les se siguen en orden cronolégico,
correspondiendo a complejas exigen-
cias de la colectividad.

En un primer periodo de sanidad
publica tiende a crear un sistema
vélido de defensa contra las enfer-
medades infecto-epidémicas.

En un segundo perfodo la sanidad
publica es ilamada a crear en torno
al hombre un ambiiente salubre y
confortable, con providencias dicta-
das para solucionar el problema sa-
nitario.

[En un tercer periodo toma carta
de naturaleza el principio de obrar
directamente sobre el hombre al ob-
jeto de prevenir la existencia, no
solo de causas morbosas, sino tam-
bién de aumentar los poderes de de-
fensa contra las enfermedades.

Los motivos de la moderna orien-
tacién acttian en torno a una alimen-
tacion salubre y adecuada, medicina
preventiva, higiene mental, higiene vy
medicina del trabajo, planificacién v
tutela de las residencias humanas en
relacién a las causas de insalubridad
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itgadas al progreso industrial y a
las nuevas fuentes de energia y edu-
cacién sanitaria de la colectividad.

E! derecho y la organizacién, las
instituciones v los medios de sanidad
publica, on fos llamados a poner en
practica las nuevas conquistas fogra-
das.

Estudia el articulista en un primer
epigrafe la medicina clasica. En el
segundo, los centros de medicina pre-
ventiva. En el tercero, los centros de
vigilancia higiénica, refiriéndose a los
mas importantes.

El autor insiste en la responsabili-
dad de los entes locales para llevar
a cabo su cometido. .

NosiLe, C.: I limiti della competen-
za dei Consigli comunali e provin-
ciali (Los limites de la competencia
de los consejos municipales v pro-
vinciales), pags. 1915-1917.

Recuerda el autor la necesidad en
que a veces se ve el Ministerio de
Gobernacién de llamar la atencién de
los Prefectos sobre la observancia del
artfculo 326 del Texto wunificado de 4
de febrero de 1915 por las Provincias
v Municipios, que sanciona con la
nulidad las deliberaciones que éstos
adopten para asuntos extrafos a su
competencia. )

Se debe evitar, a juicio del autor,
mezclar la politica con la adminis-
tracién. En estos Consejos ha de ha-
ber libertad de iniciativa, de pensa-
miento, de aportaciébn constructiva a
los diversos campos de la vida local ¥
nacional, pero no transformar las
aulas de reunién de estos Consejos
en centros de propaganda politica e
ideolégica.

1 de octubre de 1961.
Ano XVII. Num. 19.

GLEIESES, A.: La XVIII Conferenza
del traffico e della circolazione (La
XVIII Conferencia del trifico v de
la circulacién), pags. 2029-2046.

Del 21 al 24 de septiembre de 1961
se ha desarrollado en Stresa la
XVIII Conferencia del trafico v de
la circulacién, promovida por el Au-
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tomé6vil Club de lralia y organizada
por el A. C. I., de Mian, bajo el
alto patronato del Presidente de la
Republica.

Los temas tratados en dicha Con-
ferencia interesan principalmente al
campo de la técnica, al social y, por
fin, al problema del encuadramiento
juridico de las instrucciones en ma-
teria de circulacién estradal. Se ex-
ponen en el trabajo los puntos mas
interesantes del discurso del Ministro
de Obras Publicas. Se insiste en el
aspecto jurfdico de {a cuesti6n.

Se hace en el artfculo una breve
reseiia sobre los temas tratados, que
fueron : planos de las nuevas cons-
trucciones de carreteras v autopistas,
estudio de las nuevas construcciones
civiles e industriales, contravenciones
v costumbres, y finalmente la orde-
nanza del Prefecto, del Alcalde y del
ente propietario de la calle, en la re-
glamentacién de la circulacion urba-
na y extraurbana.

QuinTikRI, A.: L’associazione dei Co-
muni italiant (La asociacién de los
Municipios italianos), pags. 202;3-
2029).

El articulista recuerda que del 17
al 19 de octubre de 1go1, tuvo lugar,
en el reducido Teatro Regio de Par-
ma, el primer Congreso de la Aso-
ciacién de Municipios italianos.

Los fundadores querian la creaci6on
de un organismo nacional que reunie-
se a los Municipios italianos en una
Asociacién apolitica y sin tendencias
partidistas, que tuviese como mira
princinal velar por los intereses de
fos Municipios vy la asistencia téc-
nico-jurfdica a los entes locales, espe-
cialmente a los mas modestos.

La Asociacién, que tuvo inicial-
mente su sede en Mildn, en seguida,
por motivos centralizadores, se tras-
ladé a Roma.

El objetivo fundamental de la Aso-
ciacién fué siempre la conquista de
la autonomia Municipal. Ademis se
proponfa defender v sostener los de-
rechos y los intereses legitimos de
los Municipios, de favorecer el des-
arrollo de la vida municipal en sus
multiples aspectos, de prestar a los
Municipios asociados asistencia ad-
ministrativa, lega! v técnica, por me-
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dio de particulares servicios especial-
mente creados.

La actividad de la Asociaciéon duré
hasta 1924 en que fué suprimida por
la ‘Dictadura. Renace la mencionada
Asociacién en 1946. La reciente
Asamblea, celebrada en Venecia del
12 al 13 de octubre de 1961 estudid
los probiemas méis importantes, que
interesan a la vida de los entes loca-
les. Se vié en dicho reunién la pujan-
za e importancia de la Asociacién.

16 octubre 1961.

Ano NVIL. nim. 20.

PriNcivaLLk, S.: Sulla eleggibilita a
consigliere comunali e provincials,
degli amnministratori, impiegali e sa-
lariati dei consorsi amministrativi
(Sobre la elegibilidad de los conse-
jeros municipales v provinciaies, de
los administradores, empleados vy
asaiariados de los consorcios ad-
ministrativos). pags. 2137-2160.

Sobre este tema ya tratdé el articu-
lista en 1933, pero vuelve a insistir
por el interés v actualidad de la ma-
teria.

Estudia la naturaleza juridica de
los entes consorciados, su estatuto,
su presupuesto y administracién pro-
pios. No cree el autor que estos en-
tes deben considerarse en la cate-
goria de entes subvencionados, si se
toma el término de subvencién en su
significado comun de ayuda o so-
corro.

Se examinan en el trabajo la legis-
lacién y jurisprudencia existentes so-
bre el tema.

Concluye el autor que la exposicién
del trabajo le lleva al convencimien-
to de que la situacién de los em-
pleados y asalariados de los consor-
cios no es diferente a aquella que
tienen Jos empleados y asalariados
de los Municipios y Provincias. Por
tanto. los miembros de las asambleas
consurciales son elegibles como . con-
sejeros municipales y provinciales,
mientras no sean empleados v asa-
lariados de Ios consorcios.
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Loizzi, P.: dncora sull’ annunsiata
riforma della I.egge camunale e pro-
winciale (Aun sobre la anunciada re-
forma de la I.cy municipa! vy pro-
vincial), pags. 2180-2183.

El autor enfoca el problema a que
se refiere el titulo de su trabajo con
seriedad v realismo. Se refiere al pro-
yecto de ley en torno a este problema
v a diversos trabajos publicados so-
bre esta materia.

Se sefalan en el articulo diversos
puntos de vista a tener en cuenta en
el proyecto de ley con el fin de que
sea mds féacil la aprobacién del men-
cionado . proyecto.

l.EssoNa, S.: [ problemi dell’organiz-
zasione amministrativa delle Co-
munita europee. (Los problemas de

organizacién administrativa de la
Comunidad e uropea), pags. 2153-
2157).

Con una imagen comparativa refe-
rente 3 la campifia y paisaje italiano
comienza el articulo, para entrar des-
pués de lleno en el tema central del
articulo: la integraci6n europea.

Desde hace mucho—nos dice e! au-
tor— Ja Administracién viene consi-
derada como actividad relativamente
modesta, como la humilde criada que
se consagra al cuidado de mantener
ordenada y en buen funcionamiento
la casa, mientras la competencia pa-
ra construir una casa funcional no es
ciertamente competencia de 1a Admi-
nistracién. Para reafirmar esta pos-
tura cita el autor la clasificacién de
Montesquieu donde la funcién admi-
nistrativa forma parte del Poder eje-
cutivo.

Expone el autor la importancia de
la funcién administrativa y concluye
que es preciso dedicar mds atencién
a estudiar y resolver los problemas
de la organizacién administrativa de
la Comunidad europea, problemas de
vital importancia, para el desarrollo
de la idea comunitaria.

Segin el autor, sin unién, Europa
no saldrd de su precariedad.

F. L. B.
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Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana

Roma.

Octubre 1961. Afo 112, num. I0.
Atgss1, R.: La funzione amministra-
tia sanitaria e le sue caratteristi-
che. (La funcién administrativa sa-
nitaria y sus caracterfsticas), pagi-

nas 3533-41-

Comienza el trabajo definiendo el
Derecho sanitario y explicando lo que
es la funcién sanitaria de los entes
publicos. Se refiere a la tutela y rea-
lizacién de fos intereses sanitarios de
la colectividad.

Las funciones sanitarias pueden en-
trafiar tanto la adopcién de medidas
de orden juridico-administrativo (con-
cretamente : prohibiciones o prescrip-
ciones positivas), como la predisposi-
cién y la actuacion de prestaciones
personales o de cosas, de caricter téc-
nico-sanitario (prestaciones técnicas,
prestaciones de medios curativos, et-
cétera).

Posteriormente, el autor se refiere a
la estrecha compenetracién existente
entre el elemento jurfdico-administra-
tivo y el elemento técnico sanitario:
la funcién administrativa se presenta
como permeabilizada de técnica sani-
taria ; es decir, que al adoptarse una
medida deben tenerse en cuenta ele-
mentos de orden administrativo vy de
orden técnico-sanitario,

Se exponen los diversos puntos de
vista del autor en el transcurso del
trabajo.

Concluye diciendo que de la com-
penetracién entre el juez técnico y el
administrativo se derivan las conse-
cuencias que resume en las tres si-
guientes :

a) Estando e! juez técnico compe-
netrado con el administrativo o cuan-
do menos dependiendo en tultimo an.
lisis de la emanacién de la providen-
cia de un interés publico, dicha pro-
videncia misma debera ser calificada
como discrecional.

b) Consiguientemente, el juez or-
dinario no tendrA competencia para
corregir ni al juez administrativo ni
al juez técnico.
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¢) Una responsabilidad hacia el
funcionario o hacia la Administracién
por danos derivados de culpa de un
juez técnico (impericia o negligencia)
podra ser exigida después que el juez
administrativo haya proveido a Ia
anulacién de la resolucién discrecio-
nal, en base alos principios que regu-
lan la materia de la responsabilidad
administrativa.

Finalmente justifica el autor la ra-
pidez en el trabajo que desarrolla y
su concisién debido a la escasez de
tiempo con que cuenta para el des-
arrollo del mismo.

SaBatiNt, G.: La Provincie meridio-
nali, stasioni appaltanti per la Cas-
sa del Mezzogiorno e lespropriazio-
ne per pubblica utilitd per lavori
stradali : difficolta. et intralci. (Las
provincias meridionales, estaciones
a contratar por la Caja del Medio-
dia y expropiacién por utilidad pu-
blica por trabajos viarios: dificul-

tades e impedimentos). paginas
341-5435-
Las Provincias italianas meridio-

nales, de acuerdo con el articulo 8.°

de la ley de 10 de agosto de 1930,

creadora de la Caja para el Mediod{a,
han sido llamadas a resOlver nuevos
problemas de excepcional importan-
cia, v en especial el problema viario,
arreglando las calles existentes o
construyendo otras nuevas. EI proble-
ma se resuelve a través del contrato
de obra publica y mediante el insti-
tuto de la expropiacién forzosa. En
esta segunda parte del problema in-
siste el articulista en su trabajo.

Expone el autor la dificultad que
surge con relacion a este problema,
examinando la legislacién vigente so-
bre la materia.

Indica que ‘a complicacion en los
tramites burocrdticos origina pérdidas
de tiempo v hace demasiado lenta la
tramitacién de los expedientes.

F. L. B.

Nouvelles de 'U. 1. V

Diciembre 1961. Vol. 4, num. 3.

Cercle d'études de V'UIV sur les pou-
voirs locaux et le sport. (Ciclo de
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estudios de la Unién Internacional
de Villas sobre los poderes locales
y el deporte), pag. 1.

Un ciclo de estudio sobre poderes
locales y el deporte se reuni6 del 2
al 6 de octubre de 1961 en el Instituto
de la Juventud de la UNESCO en
Gauting cerca de Munich. A este ci-
clo de estudio, que habfa sido orga-
nizado por la Unién de Villas y Po-
deres Locales, en cooperacién con el
Consejo Internacional de los Depor-
tes y de la Educacién Fisica, asistie-
ron altos funcionarios y expertos so-
bre la cuestién de los deportes, pro-
vinientes de diez pafses diferentes.

Diversas conferencias se pronun-
ciaron en dicho ciclo sobre el papel
de los poderes locales en el terreno
deportivo, sobre los sistemas de orga-
nizar y financiar coordinadamente los
poderes locales, etc.

Cada informe fué seguido de inte-
resantes discusiones aclaratorias de
la materia. Se dedicé especial aten-
cion a las necesidades deportivas de
los pequenos Municipios. El Munici-
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pio de Munich agasajé a los partici-
pantes en dicho ciclo.

Conférence annuelle de la Conféren-
ce Permanente des Villes de You-
goslavie. (Conferencia anual de la
Conferencia Permanente de las Vi-
Has de Yugoslavia), pag. 2.

La ‘Conferencia Permanente de Vi-
llas de Yugoslavia tuvo su reunién
anual los dias 30-31 de octubre y 1 de
noviembre de 1961 en Nis. Esta con.
ferencia revestia una importancia sin-
gular debido a que las discusiones ver-
saron sobre los principios base de las
reformas estructurales en Yugosla-
via. La concepcién nueva que se apor-
té6 a la Conferencia consistfa en rea-
lizar una descentralizacién muy am-
plia y en confiar a las entidades lo-
cales, los Municipios, lo esencial de
la vida politica, social y econémica
del pafs.

Por lo atrevido de la propuesta la
ponente descentralizacién fué exten.
samente debatida.

F. L. B.
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