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Jackson (W. E.): La estructura
del Régimen local inglés. Tra-
duccién de la cuarta edicion in-
glesa y prologo de M. Pfrez
Orea. Instituto de Estudios de
Administracéon Local. Madrid,

1962, 201 paginas.

No es necesario insistir en la
importancia y conveniencia, tan-
tas veces subrayada, de estudiar
las experiencias ajenas en Admi-
nistracion local para perfeccionar
las estructuras ordenadoras de la
propia vida local. El Instituto de
Estudios de Administracién Local
ha dado repetidamente muestras
de su preocupacién por los es-
tudios comparados de las mate-
rias que investiga y ensefia. En
los cursos de su Escuela Nacio-
nal de Administracién y Estudios
Urbanos figura normalmente la
asignatura de Derecho municipal
comparado, asi como ensefian-
zas especiales sobre problemas
singulares de los regimenes lo-

. cales extranjeros; en su catalo-

go de publicaciones se encuen-
tran obras de autores espafioles
sobre cuestiones fundamentales
de la vida local en los Estados
Unidos, Inglaterra, etc. Pero,
queriendo adelantar mas en este
icamino, inicia, «com la pubilica4
cién del libro de Jackson sobre
La estructura del Régimen local
inglés, una coleccion de traduccio-
nes de estudios de conjunto sobre
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los sistemas de Administracion
local de los principales paises del
mundo.

La eleccion del libro de Jack-

son para que sea el primero de
esta coleccidn prueba que el deseo
de quienes la han concebido es
procurar a un amplio sector de
estudiosos y curiosos espafioles,
el conocimiento, por medios sen-
cillos y amenos, de la realidad lo-
cal de mas alli de nuestras fron-
teras. ,
Jackson, Secretario adjunto det
Consejo del Condado de Londres,
se ocupa primordialmente de des-
cribir las circunstancias reales de
la Administracion local inglesa,
dejando de lado teorias o adita-
mentos que impidan ver la vida
local inglesa tal como es y se de-
senvuelve. Su libro descubre a un
hombre de buena formacién con
gran sentido practico.

Al decir que el libro nos ofrece
puras realidades, no pretendo
apuntar, desde una perspectiva
doctrinal, un aspecto negativo del
mismo. El préologo del traductor,
profesor Pérez Olea, nos ha con-
vencido, y creo que convencera a
cualquiera, de que precisamente
un lMbro de este tipo era el que
necesitaba la doctrina juridico-
administrativa espafiola para po-
der comnstatar, y corregir, concep-
ciones sobre el Régimen local
inglés que se habian ido formando
y extendiendo un tanto a espaldas
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de lo que verdaderamente estaba
ocurriendo en Inglaterra. Entre
la realidad y nuestros autores se
habian interpuesto interpretacio-
nes doctrinales equivocadas, pero
avaladas con nombres de presti-
gio.

Jackson analiza cuidadosamente
las formas actuales del Régimen
local en Inglaterra y Gales para
poder comprender los multiples
factores que influyen en su desa-
rrollo. Por consiguiente, la an-
terior afirmacién sobre el caric-
ter del libro no puede entenderse
en el sentido de que los hechos
que recoge se ofrecen como una
recopilaciéon de datos sin ninguna
finalidad o propdsito. Los hechos
se explican, se valoran y se pro-
vectan hacia la formulacién de
nuevas soluciones,

En el libro de que damos noti-
cia se expone la division territo-
rial inglesa, los entes que sobre
las distintas circunscripciones se
han constituido (parroquias, con-
dados, condados-administrativos,
burgos-condados, distritos conda-
dos, Londres), los origines de
cada uno de ellos y sus posibles al-
teraciones. Se describe la organi-
zacién de cada Administracién lo-
cal; la manera de designar a_Jlas
autoridades locales y su forma de
actuacion ; la naturaleza y exten-
sion de sus competencias privati-
- vas y su colaboracién en la aten-
cion de finalidades de la Adminis-
tracion central. Se ocupa tam-
bién de la Hacienda local, fun-
cionarios locales y de las relacio-
nes entre entes locales y de estos
con el Poder central.

Como puede comprobarse, el li-
bro nos procura una completa wvi-
sion de la estructura del Régimen
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local inglés. Estructura compleja
y multiforme que hoy se discute
si es idonea para atender las nue-
vas exigencias que tiene plantea-
das Inglaterra. Jackson estima
que la variedad de formas estruc-
turales responde a la misma natu-
raleza de las cosas y que la Admi-
nistracion local de su pais tiene
grandes ventajas que no siempre
presentan otros sistemas extranje-
ros, lo cual no significa que la
evolucidn de las circunstancias no
requiera modificaciones.

Digamos, finalmente, que el
traductor ha logrado ofrecer al
lector espafiol una perfecta co-
rrespondencia entre las expresio-
nes inglesas y los términos técni-
co-juridicos espafioles, lo que {ni-
camente puede conseguir quien
posee profundos y claros conoci-
mientos sobre los dos sistemas
juridicos.

Jost M.* BOQUERA

CuapMmaN (Brian): La Administra-
cion local en Francia. Traduc-
cién de Carlos-Ennique Ruiz
DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES.
Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local. Madrid, 1¢62,
258 paginas.

Se trata de una excelente publi-
cacién realizada por el Instituto
de Estudios de Administraciéon
Local, traduccidon de la obra de
un esclarecido tratadista de temas
de Administraciéon Fjcal francesa.

El traductor, nos dice en la nota
preliminar del libro, ha tenido que
actualizar algunos términos al rea-
lizar la traduccidn; asi por ejem-
plo referirse al ‘Codigo de Admi-
nistracion local, promulgado por
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Decreto en 1937, confirmatorio
de los preceptos esenciales de la
Ley municipal de 1884, y aludir
en algunos puntos a la vigente
Constituciéon de 1958,

Es muy interesante la obra que
se recensiona porque nos da a
conocer las instituciones locales
del pais vecino, que ¢n algunos de
sus puntos han sido inspiradoras
de nuestro Régimen local, y por-
que como nos dice el sefior Ruiz
de. Castillo y de Navascués, tra-
ductor de este libro, «en lo fun-
cional como en lo organico, son
semejantes en todos los paises los
problemas que suscita la Admi-
nistracién local, y éstos solo en-
cuentran solucién deatro del sis-
tema unico de una Administracion
coordinada que hace posible {or-
mulas consorciales para dar satis-
faccion al propio interés local.»

E! autor de la obra destina una
introduccidén al lector ingiés, que
es para quien en su comienzo fue
escrita, ya que no posee mas que
un conocimiento superficial de la
organizacion de da Administracion
local francesa, por ser las insti-
tuciones locales sensiblemente di-
ferentes en los paises anglosajo-
nes y continentales. Pero esta in-
troduccion es muy interesante
porque, comparativamente, el au-
tor de la obra nos da un resumen
del contenido de su libro.

En el capitulo I se estudian las
Asambleas locales. Se examina el
Consejo municipal, ya que todo
Municipio es administrado en
Francia por un Consejo munici-
pal elegido por los habitantes que
posean el derecho de voto. Todo
francés mayor de veintiin afios,
residente en el término municipal
y poseyendo en él una propiedad,
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tiene los derechos de votar en las
elecciones municipales y de pre-
sentarse a ellas como candidato.
El Consejo municipal se retine en
sesion por vez primera en la quin-
cena que sigue a la proclamacion
de los resultados de las eleccio-
nes. El primer acto de la reunién
consiste en la eleccion del Alcalde.
Para la validez de los acuerdos
se precisa un guorum de la mi-
tad de los miembros y si aquél no
se logra deber celebrarse nueva
sesion tres dias después de la pri-
mera, siendo validas las decisio-
nes adoptadas cualquiera que sea
el namero de Consejeros pre-
sentes.

En cuanto a la sindicacién. in-
termunicipal, la caracteristica mas
sorprendente, nos dice el autor,
es el elevado porcentaje de Muni-
cipios rurales, un g7 por 100, que
acuden a sindicarse, al objeto de
realizar servicios generales de in-
terés para diversos Municipios,
por ejemplo, la traida de aguas.

Cuando el Consejo municipal
ha tomado una decision sobre un
problema particular, el Alcalde de-
he enviar una copia de la delibe-
racion, en el plazo de una semana,
al Prefecto o Subprefecto, segiin
cudl sea la autoridad tutelar co-
rrespondiente. Esta disposicién
vermite a la Prefectura conservar
todas las delilyeraciones en una co-
leccién actualizada. La principal
atribucion del Consejo municipal
consiste en preparar v votar el
presupuesto.

A continuacién analiza el au-
tor la figura del Alcalde. Osten-
ta éste el poder ejecutivo en el
Municipio. Con ello adquiere una
triple responsabilidad. -En primer
lugar. ie compete la ejecucién de
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las deliberaciones del Consejo mu-
nicipal y responde ante éste de
todos sus actos en este dominio.
En segundo lugar, responde per-
sonalmente de la seguridad, mo-
ralidad e higiene publicas (poli-
cila municipal). Y, por ultimo,
estad encargado de ciertas tareas
administrativas que el Estado le
confia y que se refieren, sobre
todo, a la elaboracién y redaccion
de informes y de estadisticas y
teneduria de ciertos registros.

Se pasa después en la obra que
se recensiona a estudiar el Conse-
jo general, tanto su composicion
y organizacién, como sus atribu-
ciones y fiscalizacion. Elegido
por el Departamento, el Consejo
general es un organismo que ocu-
pa lugar preeminente en la Ad-
ministracion local francesa. Sus
poderes son mas extensos y su
prestigio mayor que los del Con-
sejo municipal, cualquiera que sea
la importancia de la ciudad que
éste administre. La competencia
del Consejo general se extiende
a todos los aspectos de la Admis-
tracion departamental y a algu-
nos de la municipal. Tiene dere-
cho a wigilar los Servicios del
Estado en el Departamento.

Finalmente en este capitulo I
sobre las Asambleas locales, estu-
dia €l autor la Comisién departa-
mental, que es un organismo co-
legiado integrado por Consejeros
generales elegidos por su Asam-
blea y consta de un numero de
miembros no inferior a cuatro ni
superior a siete, segun la impor-
tancia del Departamento.

En el capitulo II se examinan
las Administraciones locales, Se
estudia al Alcalde y a la Admi-
nistracién municipal en su actua-
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ciéon. Se analizan los poderes de
policia, los servicios del Estado
y da Administraciéon municipal.
Especial mencién precisa e! dete-
nido estudio del personal muni-
cipal. Asi, por ejemplo; nos dice
el autor que los Secretarios de
Ayuntamiento se reclutan por
oposicion que se celebra, en todo
el territorio francés, bajo la wvigi-
lancia suprema del Ministerio del
Interior.

Se refiere el autor seguidamen-
te al Cuerpo prefectoral: el Jefe
de Gabinete, el Subprefecto y el
Prefecto; a la Administracién de-
partamental: las Administracio-
nes del Estado en el Departamen-
to, la organizacién interna de las
Prefecturas, y personal departa-
mental; y a la Administracion
regional, analizando a este respec-
to el Cuerpo de Inspectores ge-
nerales de la Administracién en
Misiéon Extraordinaria (IGAME).

En el capitulo III se estudia la
tutela de la Entidades Iocales. Se
analiza la tutela politica tanto so-
bre el personal como sobre los
actos, y la tutela financiera sobre
el presupuesto, haciéndose espe-
cial hincapié en el examen de las
cuentas. '

Los Tribunales administrativos
y la Administracion local son ob-
jeto del capitulo IV. Asi se anali-
za la competencia de los Tribuna-
les administrativos, el control
administrativo de las Entidades lo-
cales y el control jurisdiccional de
la Administracién docal.

En el capitulo V se hace un
estudio de las Haciendas locales
en Francia desde sus origenes has-
ta el momento presente, analizan-
dose detenidamente los recursos
de las Entidades locales v en es-

P
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pecial los céntimos adicionales,
los arbitrios locales y las subven-
ciones del Estado. Nos da también
a conocer el autor un analisis de
los presupuestos de las Entidades
locales, diferenciando perfecta-
mente los presupuestos municipa-
les y departamentales.

Finalmente, en el capitulo VI,
se examina la Administracion de
la region parisina en cuatro sub-
epigrafes: subdivisiones territo-
riales, el poder ejecutivo, las
asambleas elegidas y los organis-
mos especiales.

De la conclusion del autor des-
tacamos la eficacia de la Admi-
nistraciéon local francesa por la
concentracion del poder ejecutivo
municipal y departamental en las
manos del Alcalde y del Prefecto.
La obra finaliza con una relacién
de bibliografia e indice alfabético
y general de la obra que se recen-
siona.

Destaquemos la claridad de ex-
posicidén con que se nos da a co-
nocer la Administracién local en
Francia y el buen castellano con
que la traduccion de la obra se ha
hecho.

F. Losato

PLANES DE URBANIZACION DE CIU-
DADES EsPANoLAs. 111 Ciclo de
Conferencias. (Jerez de la Fron-
tera, Murcia, Gerona, Barce-
lona.} Prélogo de don Carlos
Rvurz pei. Casrtirro. Instituto
de Estudios de Administracién
Local. Madrid, 1961, 92 péigi-
nas, 11 laminas y 7 planos.

Publica el Instituto desde 1946
una Serie de voliimenes donde se
recogen las Conferencias de los
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correspondientes Ciclos organiza-
dos en torno a problemas actua-
les de Urbanismo. En el que hoy
sale, tercero de la Serie, se publi-
can sendos estudios sobre Jerez,
Murcia, Gerona y Barcelona, rea-
lizados por personalidades recto-
ras «de las distintas ciudades alu-
didas.

Don Tomés Garcia Figueras,
Alcalde de- Jerez de la Frontera,
nos da una concisa visiéon de los
planes de urbanizacién de su ciu-
dad. El Jerez medieval, encerrado
en su cerca, y con sus dos exten-
sos arrabales de San Miguel y
Santiago, apenas habia superado
su perimetro en los primeros dias
del siglo x1x, y su crecimiento ha-
cia las zonas de mas l6gico ensan-
che habia sido abordado, en parte,
por las huertas conventuales de
Santo Domingo y San Francis-
co, entre las cuales se habia ido
creando un pequefio nucleo de
poblaciéon a lo largo del camino
de Arcos y de la estrecha calle
de Bizcocheros, que debieron ser
el limite de las referidas huertas.
También se desarrollé otro nu-
cleo urbano sobre los caminos de
ronda, hoy calle Larga y Porve-
ra, y sobre la via natural hacia
Sevilla.

Los primeros planes de ensan-
che se deben a don José Esteve
y Lopez, y a su hijo don Rafael
Esteve y Fernandez Caballero,
ambos ilustres arquitectos muni-
cipales de fa ciudad, planes revi-
sados posteriormente y puestos
al dia por su sucesor en el mismo
cargo don Fernandc de la Cua-
dra e Irizar.

Recientemente, este mismo ar-
quitecto, en colaborazién con don
Francisco Hernindez Rubio y
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don Manuel Mufioz Monasterio
han redactado el actual Plan de
ordenacion urbana, que pasamos
2 comentar.

Se prevé para el Jerez del afio
2000 una poblacién de 172.376 ha-
bitantes, que hara necesaria la
construcciéon de 24.000 nuevas
viviendas, y 6.000 mas para eli-
minar las insalubres, ruinosas, et-
cétera.

Los accesos a la ciudad apenas
si se han modificado. Tan sélo
ha sido desviada la antigua ca-
rretera de Cadiz, dandosele nue-
vo acceso a la ciudad por el ca-
mino de la Trocha del Puerto.
Las viejas vias radiales de acce-
so situadas sobre los caminos na-
turales tenian relativa amplitud
y siguen conservando su vigen-
cia. Una de ellas, la de Sevilla,
fue ampliada, siendo Alcalde don
Alvaro Domeog, con mejor inten-
cion que fortuna, creandose so-
bre ella una amplia avenida cuya
soluciéon de continuidad con la
ciudad vieja y con los accesos
por carretera sera dificil de re-
solver en el futuro. La nueva via
destruyd, por otra parte, el her-
moso arbolado y los jardines del
viejo paseo de Capuchinos, lugar
de romantica evocacion, hoy sus-
tituido. por grandes pistas de as-
falto.

La red viaria interior se asien-
ta, con acertado critenio, sobre
una serie de caminos de ronda
concéntricos, enlazados por un
haz de vias radiales, verdadera
prolongaciéon de Jos accesos na-
turales.

Entre las reformas internas es
interesante la creacién de wmna
calie prolongacion de la carretera
de Arcos, que permitird la entra-
da directa al centro de la pobla-

REVL-1962, nim. 122. BIBLIOGRAFIA

285

cion, y la formacion a la altura
de la actual calle de Bizcocheros,
de un centro comercial, necesa-
rio para la descongestion comer-
cial de la ciudad vieja.

En el proyecto no pueden apre-
ciarse las formuias que se piensan
seguir para resolver los proble-
mas de trafico en el casco me-
dieval de la ciudad. Este nicleo
primitivo, que ha conservado en
gran parte su cerca almohade y
su estructura islamica, plantea
un gravisimo problema por Io
quebrado y angosto de su red
viaria. Piensa que debieran estu-
diarse unas pocas circulaciones
que permitieran el trafico roda-
do, cerrando al mismo la mayor
parte de las calles lo que permi-
tirla conservar una serie de va-
lores de pintoresquismo y belleza
urbana, a los que hasta ahora se
ha dado poca importancia en
Jerez.

Se piensa también en la crea-
cion de un pequefio cemntro co-
mercial en el solar del antiguo
convento de Belén, hoy circel,
para el cual se han realizado al-
gunos anteproyectos de bajisima
calidad que han obligado al Ayun-
tamiento a acordar se saque a
concurso tan sugestivo tema. De-
biera pensarse en la posible ur-
banizacién del wviejo coavento
sin destruirlo. Podria servir de
ejemplo el singularisimo caso de
la Cartuja del Bajo Aragén, aban-
donada por los frailes y conver-
tida en hermoso poblado.

Termina e! Alcalde de Jerez,
tras de estudiar otros aspectos
econémico-sociales del proyecto y
sus problemas técnicos, plantean-
do el tema hrumairo y angustioso
de la vivienda de las clases hu-
mildes a cuya solucidn con. tanto
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interés ha oontribuido el Ayunta-
miento que preside.

La Conferencia de don Anto-
nio Reverte Moreno, Presidente
de ila Diputacion .provincial de
Murcta, estudia el tema de la re-
laciéon entre las Corporaciones
locales y la investigacion cienti-
fica, y se centra en el problema
mas concreto de la Provincia de
Murcia, lugar de contrastes en-
tre zonas aridas y huertas ubé-
rrimas, cuyos problemas, ya es-
tudiados en la gigantesca obra
del malogrado doctor Torres
Martinez, sobre el regadio mur-
ciano, son de gran repercusion
en toda la economia nacional.
Los trabajos de edafologia para
mejora de las tierras murcianas
y los bioldgicos que aseguran una
mayor garantia en la conserva-
cién de los productos de la huerta
permitiran abrir nuevos merca-
dos, principalmente en Norte-
américa, a la industria conser-
vera murciana.

El interés de las Corporaciones
por la creacién de nuevos centros
de investigacion puede alumbrar
en un futuro préximo multitud
de fuentes de riqueza, dificilmen-
te investigables, desde laborato-
rios e instituciones demasiado
centralizados y ajenos a los pro-
blemas concretos de cada Pro-
vincia.

La transformacion de la inmor-
tal Gerona en ciudad moderna, y
la solucidén de sus actuales proble-
mas urbanos se estudia con cla-
ridad en la Conferencia pronun-
ciada por su Alcalde, don Pedro
Ordis Llads.

Gerona nacié en el centro vi-
tal del valle del Ter, como for-
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ta:eza sobre uno de los caminos
erernos de penetracion en la Pe-
mnsula, Avanzade defensiva del
vanc del Ebro y de toda la Ca-
talufia, el caracter de la ciudad,
netamente militar, la hizo asen-
tarse sobre un terreno ligeramen-
te ondulado, muy apto para la
guerra, y protegida por unas ele-
vaciones montafiosas, €n cuyas
faldas se desarrolld la ciudad.
Esta linea de altozanos, practica
desde un punto de vista de de-
fensa, ha cerrado a la ciudad la
posibilidad de expansion urbana
en mas de la mitad de su peri-
metro. Por el Norte, la presen-
cia del Ter, muy caudaloso,
obligaria a la construccién de
puentes de elevado coste para
posibilitar la urbanizacién de la
otra orilla. Son, por lo tanto, los
sectores Sur y Oeste los mis in-
dicados para un futuro desarrollo.

Gerona es cindad de abolengo
romano, pero es a partir del si-
glo x11 cuando la ciudad ensan-
cha la vieja cerca y se extiende
hasta la confluencia del Ofiar
con el Ter. Durante el siglo x1v
se construyd la muralla oriental
y un incremento -del movimiento
comercial determindé la creacion
de un arrabal a la otra orilla del
Ofiar, La guerra de Catalufia obli-
g6 a reforzar las fortificaciones,
dandoseles estructura Vauban, y
construyéndose el Castillo de
Montjuich, fortificaciones que, de-
fendidas por los heroicos gerun-
denses, mantuvieron enhiesto el
honor de Espafia durante los si-
tios que sufrio6 la ciudad durante la
guerra de la Independencia. Pero
Gerona quedd destruida y despo-
blada, hasta el extremo de que-
dar su vecindario reducido a 4.500
almas. Cincuenta afios después,
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curada la ciudad de sus heridas
y creadas mnuevas industrias se
inici6 una nueva fase de creci-
miento y desarrollo que ha con-
tinuado hasta nuestros dias.

A principios de nuestro siglo
se «demolieron, por desgracia, las
murallas, testigo de tanto herois-
mo, sin que ni siquiera una medi-
da tan radical se viera compen-
sada con una auténtica mejora
del trazado urbano, que encontro
el hasta ahora insoluble proble-
ma «de una nueva muralla mas
agobiante y antiestética que la
desaparecida: la linea férrea, que
ha dividido en.dos mitades, el ac-
tual casco de Gerona.

Otra nueva circunstancia desfa-
vorable vendria a ahogar, aun
mas, el crecimiento de {a ciudad.
Su exiguo término municipal, el
mas pequefio de Espafia, se ha
visto en nuestros dias rebasado
por el caserio que se desborda in-
contenible por las tierras de los
pueblos lmitrofes, planteando
problemas juridicos dificilmente
solubles. Urge, pues, la agrega-
cién de estos barrios al Municipio
como primera fase de una futura
ordenacion urbana, e igualmente
la desviacién de las lineas férreas
que la atraviesan. Al margen de
los problemas de trifico origina-
dos por la division que crea en la
ciudad e! farrocarr 1, ésta deh= ten
der a separar en lo posible al pea-
ton de la maquina, dando al hom-
bre el necesario clima de paz y
tranquilidad, cada dia més deste-
rrado de las grandes metrépolis,
pero cada dia, por ello mismo,
mas necesario de prever -en las
_nuevas urbanizaciones.

Termina e] Alcalde ocupandose
de la creacién de una serie de po-
ligonos industriales, y de la ne-
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ces.daa de cubrir los servicios tu-
risticos impuestos por la capitali-
dad de Gerona sobre la Costa
Brava.

En 1a ultima Conferencia del
Ciclo, D. José Maria de Porcioles
y Colomer, Alcalde de DBarcelona,
explica el sentido de la reciente
«Carta municipain de su ciudad.

La concentracion de la autom-
dad en el Alcalde, creada por el
nuevo régimen, es perfectamente
compatible con la desconcentra-
cion en la gestidn de los servicios.
Pero, como muy bien observa el
Sr. Ruiz del Castillo en el Prélo-
go, se trata también de una des-
concentracion mas social que po-
litica, y que busca po: ello el con-
tacto con los administrados. Las
Juntas de Distrito dan una opor-
tunidad de colaboracion a los
Concejales y a los vecinos desig-
nados en consideracion a su pres-
tigio.

La simplificaciéon y localizacion
tributaria facilita la labor fiscal y
aumenta la rapidez-administrativa.

La Carta, concluye el confe-
renciante, es, pues, estricta con-
secuencia de una realidad auscul-
tada con profundo amor y con
honda preocupaciéon social y hu-
mana. Preocupacion intimamente
ligada a todo lo que sea planea-
miento urbano y que aflora a lo
largo de la obra como nexo de
unién con temas tan varios y con
ciudades tan lejanas.

Rafael Manzano Martos

Rossy (H): Expedientes adminis-
tratiwos de apremio. Vol. I. Bar
lona, 1952, 387 paginas.

El proceso jurisdiccional ejecu-
tivo para {la realizacién forzosa
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de bienes o derechos de los deu-
dores a la Hacienda del Estado,
de la Provincia o del Municipio,
requiere, cada dia con mayor exi-
gencia, una rapida ultimacién. La
eficiencia del procedimiento no
radica solamente en la liquidacion
de los créditos a favor de fa Ha-
cienda, sino en la ejemplaridad
o experiencia ajena, que acucia a
fos contribuyentes al puntual
cumplimiento de sus obligaciones.
Mas para que el procedimiento
cumpla su finalidad haciendo efec-
tivas las garantias que la Ley es-
tablece a favor de los administra-
dos, es necesario observar los re-
quisitos formales preceptivos en
todos los actos que integran el
proceso. Y siendo numerosos en
bastantes casos los procedimien-
tos que ‘han de seguirse en ofi-
cinas recaudatorias escasas de
funcionarios, que, ademas por sis
condiciones laborales, no pueden
poseer un alto grado de prepara-
cién, es absolutamente necesario
estereotipar las actuaciones pro-
cesales con €l fin de conseguir la
racionalizacién y el hoy tan pon-
derado indice de productividad.
(Las costas y gastos de un pro-
cedimiento ejecutivo son muchas
veces superiores a la cuantia del
débito perseguido).

Este libro, debido al prestigio-
so profesional y eminente trata-
dista de Derecho recaudatorio se-
fior Rossy, ha venido a llenar un
vacio en la practica de la funcidén
recaudatoria en periodo ejecuti-
vo. Los modelos oficiales del .Es-
tatuto de Recaudacion, aparte las
dificultades que para todos re-
presenta su hallazgo (la edicién
det Colegio de Huérfanos de Ha-
cienda que los contenia comple-
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tos estd agotada hace mas de
cinco aftos), se limitan a los actos
fundamentales del proceso. Los
numerosos formularios que con-
tiene este volumen facilitan de
modo extraordinario el procedi-
miento de aprendo en muchos ca-
s0s y circunstancias en que la mo-
delacion, tanto oficial como de
empresas editoras, aun estando
muy cuidada, no sittra la actua-
cién requerida.

Los formularios contienen en
cada caso unos breves comenta-
rios orientadores que facilitan su
utilizacién, o posible adaptacién
a aquellas circunstancias que, aun
tipificadas, contengan peculiarida-
des o variantes especificas.

La catalogaciéon de estos for-
mularios es muy acertada. Ade-
mas de seguir en su orden de in-
sercion el cauce mormal de los
actos preparatorios, de iniciacion,
de desarrollo y conclusion del
proceso de realizacién forzosa,
contiene un indice alfabético muy
completo que facilita grandemen-
te su manejo.

Como el mismo autor comenta,
estos formularios carecen por su
tratamiento de la cualidad de es-
tudios teodricos o doctrinafles:
«son instrumentos de trabajo, ari-
dos, toscos, secos, a los que se
acude, no para deleitarse sino
para ahorrar trabajo». Sin em-
bargo, debe significarse que su
preparaciéon responde a un pro-
fundo conocimiento del Derecho
recaudatorio positivo y de su ju-
risprudencia que orienta con ver-
dadera efectividad la resdiucidon
de los muchos problemas que se
presentan a los titulares de los
organos procesales tributarios en
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1a aplicacion de las normas esta-
blecidas en la Ley.

Indudablemente, los profesio-
nales de la realizacién forzosa de
créditos a favor de los Erarios
publicos, cuentan, al disponer de
este volumen de formularios, con
una valiosa ayuda que puede evi-
tarles pérdidas de tiempo, consul-
tas y demoras, en los expedientes
ejecutivos, sin que tengan que
detenerse en trabajos de .redac-
cién de actuaciones, para alejar
de ellos —como supone el autor—
«el hastio, el vicio y la necesi-
-dad», pues no creemos, por otra
parte, que los dos primeros pue-
dan apresarles, dado el gran vo-
lumen de trabajo que pesa en las
oficinas que regentan, si las fun-
clones se cumplien con escrupuio,
detalle y celo; y en cuanto a la
ultima, siempre tuvo y tendra
las puertas abiertas en las-casas
de los funcionarios, por mucho
que se trabaje.

F. Ruiz FERNANDEZ

AvuzeLLE (Robert): Technique de
P'Urbanisme: L’aménagement
des agglomérations wurbaines.
Paris, 1961, 128 paginas.

El autor divide el trabajo en
tres partes principales, comenzan-
do con una introducciéon en don-
de nos expone lo que es una villa,
las formas posibles de urbaniza-
ci6n en las aglomeraciones ur-
banas, y la mision del urbanista
para desarrollar estos cometidos.

En la primera parte del trabajo
nos da a conocer los estudios pre-
liminares de- prevision en materia
de urbanizacidn, ilustrando su tra-
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bajo con un cuadro sinoptico que
hace extraordinariamente facil y
comprensivo el desarrollo del tra-
bajo que realiza el autor.

La segunda parte de la obra se
divide en seis capitulos. Es la par-
te principal de la misma y en ella
se distinguen estudios que res-
pectivamente atafien al plan di-
rector en materia de organiza-
cién, a las zonas y al dominio del
suelo, a las zonas de viviendas, en
las que el autor distingue y define
las caracteristicas principales de
cada una, haciendo un estudio so-
bre la -organizacién de la vida co-
fectiva, el calculo de la densidad
de poblacion y diferentes conside-
raciones socioldgicas, técnicas y
econdmicas, asi como climaticas
y geoldgicas sobre la construcciéon
de edificios para viviendas. El ca-
pitulo tercero finaliza refirién-
dose al estudio de un plan de
conjunto sobre las zonas de ha-
bitacién a que se refiere el mis-
mo, haciendo el autor hincapié
en la renovacién de las vivien-
das defectuosas y en la red de
distribuciéon de los servicios pu-
blicos existentes en las vias pu-
blicas. Diversos graficos apare-
cen ilustrando este tercer capitu-
lo de la segunda parte, que son
sumamente interesantes para la
mejor comprensiéon de la obra a
que nos referimos. En el capitulo
cuarto, el autor nos habla de las
zonas industriales. Indica que la
necesidad de aislar los estable-
cimientos industriales en sectores
particulares aparecié hace mucho.
Nos habla: de las distintas clases
de industrias y de los lugares méas
propicios para su msta]ac1on si-
guiendo en ocasiones criferios dis--
tintos, segun los dxferentes pal-»

_ses. El autor® hace una menciéit
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especial de la zona industrial tipo
y de las condiciones econdémicas
y sociales que se han de cumplir
para poder realizar la instalacion
de una industria.

El capitulo quinto de esta se-
gunda parte se refiere a los espa-
cios urbanos no edificados. Bre-
vemente, el autor nos da unas no-
ciones generales y una clasifica-
ciébn sobre los espacios urbanos
no construidos, destacando la ne-
cesidad de espacios libres plan-
tados o verdes, asi como las ca-
racteristicas, formas y dimensio-
nes de los espacios libres pertene-
cientes al dominio phblico y que
no deben ser edificados.

Finaliza esta segunda parte con
un capitulo dedicado a la circu-
lacion. Expone el autor unas no-
ciones amplias sobre el titulo de
este .capitulo, para pasar poste-
riormente a estudiar la organiza-
cién de la circulacidn terrestre,
ast ccmo la circulaciéon en el in-
terior de las ciudades y las rela-
ciones entre el dominio edificado
y las distintas formas de circu-
lacion.

En la tercera parte de su obra,
el autor se refiere a la aplicacién
de los planes de urbanizacién, se-
fialando brevemente las formas
que él cree mas interesantes para
coordinar los diferentes trabajos
de wrbanizacién y reconstruccién
de las ciudades, asi como la ma-
nera mas practica de llevar a cabo
la aplicacidn de los planes de Ur-
banismo.

Concluye el autor diciéndonos
que el Urbanismo es uno de los
medios mas poderosos para reva-
lorizar el capital humano hoy en
dia atrofiado por la inadaptacién
del medio a las condiciones nor-
males de vida. Cuatro etapas son
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a juicio del autor necesarias: es-
tudios preliminares, elaboracion
del plan director, su aprobacién y
su aplicacién. La obra termina
con una nota aneja sobre la le-
gislacién y la administracion del
Urbanismo en Francia. Esta obra
es una segunda edicién ampliada
y puesta al dia, de la que el autor
publicé hace ocho afios. Por su
estilo sencillo y su valor didactico
y eminentemente practico la.con-
sideramos de util lectura para
aquellas persomas que tienen pro-
blemas relacionados con el Urba-
nismo dentro de su esfera de ac-
cion.
Francisco LoraTto

CHasTAGNOL (André): La Préfec-
ture urbaine a¢ Rome sous le
Bas-Empire. Paris. 1960.

No existta en toda la copiosa
bibliografia sobre las institucio-
nes politico-administrativas roma-
nas un estudio de la envergadura
y de la profundidad del presente
sobre la prefectura urbana en el
Bajo Imperio. Cuando comienza
el volumen, en el siglo 111, la pre-
fectura temia tras si una larga
evolucién, en virtud de la cual lo
que habia comenzado como una
exclusiva funcién policial de man-
tenimicnto del orden publico, ha-
bia ido asumiendo con el trans-
curso del tiempo funciones juris-
diccionales, penales primero y ci-
viles mis tarde. Cuando, en el
ano 290, deja Roma de ser la ca-
pital del Imperio, la institucion
experimenta un nuevo y sibito
desarrollo, que las fuentes permi-
ten seguir con toda nitidez hasta
la muerte de Honorio en el afio
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423, en plena crisis ya ei Imperio
»or consiguiente.

Sobre este siglo y cuarto apro-
ximadamente, se extiende el am-
plio estudio que comentamos, y
que por su misma extension
—mas de quinientas paginas—,
no nos es posible resefiar con toda
la minuciosidad que merece. La
obra se abre con una introduc-
cién sobre las fuentes utilizadas,
excelentemente por cierto, y en-
tre las que destacan las completas
listas de los prefectos, que cons-
tituyen un documento indiciario
del mas subido valor. La primera
parte es, sin duda, la mas inte-
resante, referida a la evolucion de
las funciones prefectorales, y den-
tro de ella tienen especial atrac-
tivo los capitulos relativos a las
obras publicas y al abastecimien-
to de viveres, problema éste de
tanta importancia en una ciudad
en que el reparto de pan se habia
llegado a configurar como un ser-
vicio publico gratuito. Las atri-
buciones del prefecto son estudia-
das desde el triple punto de vista
politico, judicial y religioso. En
el primero, destacan las relacio-
nes del prefecto como intermedia-
rio entre el Principe y el Senado
y entre aquél y el pueblo, determi-
nantes de la adopcion por la fun-
cion prefectoral de competencias
que no le correspondian en un
principio, como las de la canci-
lleria del Senado. Sobre las atri-
buciones judiciales del prefecto
va ha quedado dicho cémo en un
principio eran solo criminales y
atn dentro de éstas, tan solo las
normalmente complementarias de
la funcién de policia del orden pa-
blico. Sélo mas tarde se amplié
su competencia al resto de las
cuestiones criminales primero y,
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traslativamente, a cuestiones ci-
viles de primera instancia para
ser, por ultimo, un juez de apela-
cion. En la esfera dc las relacio-
nes religiosas no hay que olvi-
dar que esta época viene marcada
por la transicién, vacilante y con-
tradictoria, de un régimen oficial-
mente pagano a otro oficialmente
cristiano. E! punto de inflexién
oficial se situa bajo Graciano, que
da staius legal a la situacion de.
hecho a que se habia llegado bajo
Constantino ; pero ya antes habia
habido prefectos cristianos y des-
pués siguid habiendo prefectos
paganos, conforme la inspiraciéon
o el credo de los respectivos em-
peradores. Cuando empieza este li-
bro, atn se proclaman las altimas
persecuciones contra los cristia-
nos; hacia su final, los persegui-
dos son ahora, esporadicamente,
los paganos. El importante papel
que en esta turbia cuestién des-
empefia el prefecto es esclarecido,
en la manera en que lo permite
la propia contradiccion interna
que se registra a veces en las
fuentes, perfectamente por el
antor.

La segunda parte del libro esta.
consagrada a los servicios y al
personal de la. prefectura comen-
zando, logicamente, por el car-
go titular y sus honores corres-
pondientes. El conjunto de los
efectivos bajo el mando del pre-
tor componian el officium wurba-
num que registr6 una importan-
te reorganizaciéon bajo Dioclecia-:
no y Constantino. Como servicios.
especiales, con su organizaciéon y
personal especificos, figuraban la
policia, con sus cohortes urbanas
vV su organizacion nocturna un
tanto similar a la de nuestros cas-
tizos «serenosy, el servicio contra
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incendios, !a policia de espectacu-
los y mortuoria e incluso la poli-
cia de algunas profesiones libera-
les, como la médica. El abasteci-
miento, especialmente de trigo,
corria a ccargo del prefecto de la
annona; pero otras funciones
anexas se referian al aceite, vino,
carne e inspeccion de pesos, me-
didas y moneda. El régimen fi-
nanciero de la ciudad, basado en
buena parte sobre las tipicas vec-
tigalia y los derechos de aduana
(portorium) corrian también a car-
go del prefecto, juntamente con
la contratacién y policia de la
construccion y del mantenimiento
de los edificios y monumentos pu-
blicos (incluyendo las estatuas y
esos dos pilares de ia civilizacion
romana que son los acueductos y
las termas) y privados. Por lti-
mo, el autor estudia brevemente
el personal relacionado con las
funciones jurisdiccionales del pre-
fecto y con los distintos momen-
tos del procedimients civil y cri-
minal.

La tercera parte de la obra vie-
ne dedicada al estudio pormeno-
rizado de las figuras de quienes
desempefiaron el cargo bajo los
sucesivos emperadores. Este es-
tudio no podia por menos de ser
prolijo y un tanto arido, quedan-
do circunscrito su interés a los es-
pecialistas de esta cuestién, si
bien constituye un complemento
indudable y a veces muy pertinen-
te del estudio sistemitico que se
ha -realizado con anterioridad, y
que a veces se ha desligado exce-
sivamente de la normal evolucién
historica.

La obra se cierra con una con-
clusion, una conclusién general,
cuatro apéndices que compren-

den, ‘respectivamente, la lista de
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vicarios de Roma, de los prefec-
tos de la annona, de los prefectos
de policta nocturna y de los titula_
res de las curatelas antiguas, unas
indicaciones bibliograficas y un
muy cuidado indice por materias.
En conjunto, una obra que puede
juzgarse como definitiva sobre un
tema de indudable interés para la
historia de la Administraciéon lo-
cal romana.

M. P. O.

KornprroesT (Bruno): La no-
tion de partie et le recours
pour excés de pouvoir. Paris,
1959, 393 paginas.

Desde hace casi medio siglo
la doctrina casi unanimemente ha
repetido aquellas frases de La-
ferriere, que habian acabado por
constituir unos de los dogmas
de Derecho administrativo sobre
cuyo fundamento nadie se atre-
via a thacer una interrogacion
posterior. Para dicho autor el
recurso por exceso de poder no
es un proceso contra una parte
sino un proceso entablado a un
acto. Proceso contra un acto en
nombre del derecho, y no pro-
ceso contra un adversario al ob-
jeto de dividir los derechos, la ac-
cion por exceso de poder apa-
recia como el mas perfecto de los
instrumentos de salvaguardia de
la legalidad en el Estado de De-
recho.

A juicio del prologuista, es,-
contra esta concepcion, contra la
que el autor del libro lanza el
ataque. Para él, la tesis clasica
es equivocada tanto en el plano
de la teoria juridica como en el
del Derecho positivo. Sobre el
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plano de la teoria juridica, por-
que el recurso sin partes no es
mas que una ficcion desprovis-
ta de toda consistencia, ya que
el anausis demuestra la imposi-
bilidad de una autonomia total
del recurso de anulacién con re-
lacién a los otros contenciosos.
Sobre el plano del Derecho posi-
tivo, porque la jurisprudencia
consagra ya ampliamente en mu-
chas ocasiones el caracter subje-
tivo del recurso por exceso de
poder. Esta ultima demostracion
es sin duda la mas atrevida, pues
muchas sentencias subrayan ex-
presamente que el recurso por
exceso de poder no es un litigio
entre partes, sino que tiene por
fin asegurar conforme a los prin-
cipios generales del Derecho, el
respeto a la legalidad por las
autoridades administrativas. Para
el autor del libro, tales afirma-
ciones no constituyen mds que
una especie del combate de reta-
guardia, destinado a guardar las
apariencias. Poco a poco, quiza
inconscientemente, probablemen-
te sin quérerlo, el Consejo de
Estado se ha inclinado hacia el
abandono de la teoria clasica.
Permanecen sin duda algunos 1is-
lotes de 'la resistencia, pero éstos
estan también llamados a ser des-
trutdos proximamente. Asi pues,
la autonomia del exceso de po-
der, imposible sobre el plan 16-
gico, no es mas, en Derecho po-
sitivo, que la sombra de una apa-
riencia, y de-esta sombra no sub-
sistitd bien pronto nada.

'Nos dice el profesor Weil, que
la obra goza de una madurez ‘de
espiritu y de wuna firmeza ‘en
sus razomamientos bastante poco
frecuentes. La demostracién se
lleva con mano maestra seglin un
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plan rigurosamente preconcebido.
La parte en un proceso, que ha
stdo definida como «una persona
juridica que obra en justicia con
el fin de hacer valer un derechoy,
es practicamente el objeto de la
primera mitad de la obra, que
se consagra a la nocion de ac-
cidn en justicia y a la demostra-
cion de que la accién por exceso
de poder es una verdadera ac-
cion en justicia. Después de ésto
resta solamente establecer, en la
segunda parte de la obra, que,
por esta accion, las personas en
litigio en el recurso por exceso
de poder hacen valer un verda-
ro derecho. Cada una de estas
tesis estd apoyada por e} brillan-
te analisis y sélidas referencias
a la jurisprudencia del Consejo
de Estado francés.

- Pero como nos’ dice €l profe-
sor que prologa esta obra, la mis-
ma mo convence por su extraor-
dinaria osadia. Queé elementos
subjetivos se hayan introducido
progresivamente en ei contencio-
so por exceso de poder, esto no
constituye  ninguna duda: los
tratadistas antiguos - de Derecho
administrativo -lo- ‘han subrayado
ya, algunos para deplorarlo 'y
otros para alegrarse de ello. Que
el. analisis- de Laférriére no co=
rresponde a-la -vérdad psicologi-
ca'no es menos cierto: como lo
ha demostrado algtin Comisafio
del Gobierrio francés, ya en 1912,
los ‘que recurren actiian Jo mas-a
menudo-no por amot al Derecho;
sino 'por defender sus -intereses
precisos y particulares; en-cuan-
to'al acto atacado no ‘sedefien-
de él solo, y- la Administracién
sé¢ comporta a ‘menudo, <h sus
relaciones con el ‘recurrente, co-
mo-To ‘haria un verdadero-defens
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sor contra un verdadero deman-
dante en un auténtico proceso
entre partes. Pero ésto ni Lafe-
criere lo ignoraba ni tampoco lo
ignora el Consejo de Estado que,
agn introduciendo repetidos ele-
mentos subjetivos en el recurso
por exceso de poder, contintia
afirmando, atin hoy en dia, el ca-
racter esencialmente objetivo de
este recurso.

La obra comienza con una in-
troduccién en donde el autor des-
de el comienzo plantea el obje-
to de su estudio y nos da a co-
nocer la posicion del problema
hasta el momento en que se es-
cribe esta obra.

Después consagra una prime-
ra parte al estudio de las perso-
nas en causa en el recurso por
exceso de poder ejerciendo una
accion personalizada. El titulo
primero analiza el recurso por ex-
ceso de poder, considerando que
tiene la misma naturaleza que la
accion en justicia del Derecho
privado. Estudia la nociér de la
accidn por exceso de poder, con-
cluyendo que la naturaleza del
réourso por exceso de poder no
es diferente de la naturaleza de
la accién en justicia del Derecho
comiun, justificando lo mas am-
pliamente posible su postura y
concepcion, que, a priori, nos
séfiala. En titulos” sucesivos el
attor estudia la accién de ex-
ceso de poder como verdadero
-poder que obliga al Juez, y que
es atribuido subjetivamente al
mismo para adoptar una -postura.

En la segunda parte de la obra
s¢ analizan las personas en cau-
sa en el recurso por exceso de
poder, las cuales hacen valer su
derecho ; nos muestra las diver-
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sas posturas doctrinales a este
respecto ; el objeto del derecho;
los medios de la demanda; la
causa de la demanda; terminan-
do con la causa de la demanda
como -estatuto juridico invocado
por el demandante.

Concluye el autor dxc1endonos
que el tema tratado presentaba
una doble caracteristica: versan-
do sobre una materia muy cono-
cida en sus elementos concretos,
seftalada por el cuadro unanime-
mente adoptado de un analisis
doblemente cuatripartito de con-
diciones de admisibilidad y de
casos de apertura del proceso, el
recurso por exceso de poder es
también la sede de una evolucion
irreversible .y fundamental, evo-
lucién que desborda y manifiesta
la insuficiencia de las lineas di-
rectrices del andlisis clésico.

La obra finaliza con una rela-
ciéon de sentencias, numeradas
por orden alfabético, que versan
sobre la materia de que se trata
y que han sido aludidas en el
transcurso de la obra. También
hay una extensa bibliografia de
acuerdo con las citas que se ha-
cen en el Manual que se recen-
siona. Finalmente, la tabla de ma-
terias es bastante detallada lo que
permite desde el primer momento
darnos una vision general del
tema que se trata. Es digno de
advertir la postura tan diferente
que adoptan el prologuista de la
obra y el autor de la misma. Pare-
ce ser que el considerar el recurso
por exceso de poder con caricter
subjetivo es una postura un tanto
atrevida y que dificilmente puede
ser mantenida hoy en la doctrina
francesa.

Francisco Lorato
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Moreau (Jacques). L'inflvence
de la situation et du comporte-
ment de la victime sur la res-
ponsabilité administrative. Pa-

ris, 1957.

El libro que recensionamos, que
contiene la tesis doctoral del au-
tor, presentada en la Facultad de
Derecho de Rennes, no ha perdi-
do su actualidad en el tiempo
transcurrido desde su publica-
ciéon. En él se intenta estudiar
€l fundamental problema de la
responsabilidad administrativa, no
como se ha hecho tradicionalmen-
te, desde el punto de vista de la
Administracién, sino desde el
punto de wista de la victima.

Para ello se divide el libro en
tres- partes. La primera tiene por
objeto mostrar en qué medida
orienta al juez la situacion de la
victima en el acto de escoger el
sistema de responsabilidad apli-
cable. En la segunda se examina
la estructura interna de cada uno
de los sistemas. La wltima parte
estd dedicada al estudio de las
repercusiones del comportamien-
to de la wictima sobre el derecho
a indemnizacion.

Mas particularmente se intenta
en la primera parte citada esta-
blecer que el Consejo de Estado
hace una aplicaciéon distributiva
de uno u otro sistema de respon-
sabilidad fundindose en la natu-
raleza de la misma. Pero esta
demostracion implica un presu-
puesto evidente: la multiplicidad
de los sistemas de responsabili-
dad. Se intentard, por tanto, enu-
merar ios diversos sistemas de
responsabilidad que existen en
Derecho administrativo, y deter-
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minar el criterio de su respecti-
vo dominio de aplicacion.

En la segunda parte se preten-
de poner de manifiesto la influen-
cia de la situacién de la victima
sobre el régimen de la responsa-
bilidad, para lo cual conviene
determinar desde un primer mo-
mento la extension del derecho
reconocido a cada categoria de
victimas. Sélo cuando este dere-
cho haya sido violado por el mal
funcionamiento de los servicios
publicos, se rompera la igualdad
de los ciudadanos entre ellos y
ante las cargas publicas y, por
consiguiente, la Administracion
estard obligada a reparar los
dafios causados. El examen de
todas estas cuestiomes constituye
el objeto de estudio del titulo I
de esta segunda parte. En el ti-
tulo II se estudia el juego de las
causas «de exoneracion respecto
a los diferentes tipos de victima.
Este andlisis es el complemento
indispensable del estudio prece-
dente, ya que el efecto exonerato-
rio «de la fuerza mayor, el caso
fortuito y el hecho de tercero,
esta en funcién de la situacion de
la victima.

Después de haber analizado en
ias partes I y II el papel pasivo
de la victima, conviene estudiar
en la III el otro aspecto del pro-
blema, esto es, las repercusiones
que puede tener la conducta ac-
tiva de la victima sobre su dere-
cho a reparacion. Para proceder
a este analisis se opera una distin-
cion entre dos situaciones dife-
rentes, segun que se examine el
comportamiento de la victima o
que se estudie la conducta de 1a
misma en el momento de la reali-
zacién del dafio o después de
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éste. Estos problemas se exami-
nan en los dos titulos en los que
estd dividida la parte III

LLa obra acaba con unas con-
clusiones generales en las que se
afirman los resultados del estu-
dio sobre los sistemas de respon-
sabilidad, las diversas funciones
de ésta y el punto de unidén entre
la responsabilidad publica y Ia
privada, siempre desde el punto
de vista de la victima.

M. BAENA DEL ALCAZAR

I.U.L.A..: The Tasks of Local
Authorities in  Development
Areas. (Funciones de las Auto-
ridades locales en las zonas en
desarrollo). La Haya, 1961.

La Unidn Internacional de Ciu-
dades y Poderes Locales, de la
cual forma parte Espafia, a tra-
vés de este Instituto de Estudios
de Administracion Local, ha ceie-
brado su XV Conferencia anual
en Tel-Aviv y Jerusalén durante
ta tercera semana de noviembre
de 1960. El tema central de la
Conferencia. lo comstituy6 el es-
tudio de los problemas que las
zonas en desarrollo presentan a
los poderes locales; y en torno a
aquél se presentaron interesantes
informes que recoge en una pu-
blicacidén de 196 paginas la cita-
da  Organizacién internacional,
junto con una acertada descrip-
cion del desarrollo de las sesio-
nes «de la Conferencia.

En tres partes quedd dividido
el temario de ésta, relativas las
tres a diversos aspectos de las
zonas en desarrollo: el desaro-
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lilo rural se estudia a través de
las experiencias de Francia y Gha-
na,, el industrial, segin las de
Gran Bretafia y el Japon; y por
altimo, Italia y la India brindan
los resuitados practicos de la
adaptacion cultural y social de la
poblacidn en las zonas cuyo des-
arrollo estan impulsando.

Quedan subrayados en la publi-
cacion que se comenta —impresa
en inglés—, dos hechos funda-
mentales: 1.° Ja existencia real
de un problema de caricter uni-
versal, peculiar de toda zona en
desarrollo, y al que contribuyen
la pobreza del suelo, las comuni-
caciones deficientes, la escasez o
ausencia de recursos mnaturales y
el consiguiente nivel de desem-
pleo; y 2.° el cometido decisivo
que en dichas zonas en desarrollo
corresponde jugar a los Poderes
central y locales.

La calidad vivida que revisten
los informes que se publican, re-
salta mas en esta ocasién por el
hecho de que, como excepcion a
lo que es tradicional en estas
Conferenciasdela I. U. L. A, no
se trata de ponencias encargadas
por la Mesa a los miembros con-
gresistas, sino de informes encar-
gados a redactores cuya misién
expresa ha consistido en expo-
ner, desde su personal punto de
vista, impresiones deducidas del
examen del problema en su pais
respectivo. Se eligieron para ello
tres Naciones europeas y otras
tres afroasiaticas.

‘Merece la pena, pues, leer esta
publicacion jugosa en reflexio-
nes y bastante alejada de solucio-

nes - teéricas predeterminadas: -

C.E.R.C.X\..
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Pinto Macgapo (José Luis):
Planos regionais e planeamen-
to territorial. Lisboa, 1960.

Vertida esencialmente sobre la
experiencia italiana, si bien no fal-
tan alusiones generosas a otros
paises, el presente ensayo trata
de la crisis del Urbanismo como
fenédmeno de programacién radi-
calmente ciudadana, para trans-
formarse en un aspecto mas inte
grante de la planificacion a esca-
la nacional o al menos regional.
En esta tarea de planificaciéon de
grandes zonas urbanas o rurales
regresivas, la descongestion de
las metropolis y el desarrollo de
las zonas mas atrasadas. La coor-
dinacioén de fines, de esfuerzos y
de competencias que ello supone
constituye el mayor cbsticulo pa-
ra su implantacién en un pais co-
mo Portugal, sin tradicion en este
sentido. ‘

Sobre la idea de que la reginn
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no es un concepto administrativo,
sino natural, el autor expone las
bases de toda planificacidén terri-
torial. Es notable, sin embargo,
que persista la idea de que la
planificacion territorial viene im-
puesta por el crecimiento de una
ciundad, después de mencionar la
crisis del Urbanismo ocasionada
precisamente por la superacion de
esa idea. En el breve espacio
(40 paginas) que se ha marcado
el autor, no cabe, naturalmente,
sino exponer las ideas generales
de cada una de aquellas bases, lo
que hace sin ningtn prurito de in-
novador. En resumen, la obra co-
mentada queda reducida a una
breve introduccién al Urbanismo
actual con un propodsito exclusi-
vamente divulgador ; pero ni atn
asi escapa su autor 1 algunos re-
paros que aminoran considerable-
mente el valor de su obra.

M. P. O.
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Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

* Madrid

Enero, 1962. Nim. 203.

PEREIRA GaArcia, Jaime.—El informe
vinculante de la Comision Provin-
cial de Servicios Técnicos en la
concesién de licencias municipales
para ejercer actividades molestas,
insalubres, nocivas o peligrosas, pa-
gdinas 1 a 3.

Pereira Garcfa afirma que el De-
creto de 30 de noviembre de 1961
quc ha aprobado el nuevo Reglamen-
to regulador de las «Actividades mo-
lestas, insalubres, nocivas o peligro-
sasn ha pretendido redactar un Re-
glamento flexible que regule o siente
las lineas generales de la interven-
cién municipal en la materia, pero
respetando las competencias en lo es-
pecifico de los diferentes Departamen-
tos ministeriales, destacando, de otro
lado, la novedad que supone el in-
forme de la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos en la concesién de
las oportunas licencias municipales
en las industrias incluidas dentro del
expresado Reglamento.

Con varias citas bibliogrificas es-
tudia Pereira Garcfa la naturaleza del
dictamen que ha de emitir la Comi-
sién Provincial de Servicios Técnicos.

Febrero, 1962 Nam. 200.

Lara Por, Juan Antonio.—Los dere-
chos pasivos de los funcionarios de
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Adininistraciéon local antes y des-
pués de 1.° de diciembre de 1960,
paginas 73 a 79.

EEl trabajo de que nos ocupamos es
el texto Integro de 1a conferencia
pronunciada por don Juan Antonio
Lara Pol, Jefe central del Servicio
Nacional de Inspeccién y Asesora-
miento de las Corporaciones Locales
en la clausura de las Jornadas de
Trabajo organizadas por la Mutualidad
Nacional de Previsién de la Adminis-
tracién Local. El estudio a que nos
referimos constituye, como ya lo in-
dica el titulo, un esquema de los de-
rechos pasivos antes y después de la
creacién de la Mutualidad. Realiza
un recorrido histérico de este proble-
1a, con citas de verdadero interés, se-
fialando el afio 1917 como el punto cri-
tico del proceso histérico, destacando
también lo que supone a este respec-
to el Estatuto municipal y el artfcu-
lo 63 del Reglamento de Funciona-
rios provinciales de 2 de noviembre
de 1925. Fija el sefior Lara la aten-
ci6n en la creacién del Montepio de
Secretarios, Interventores y Deposita.
rios en el aiio 1944, afirmando que
su reducido campo de accién dejaba
sin remediar un extenso sector de
la~ clases pasivas locales. Considera
que el problema adquiere un matiz
peculiar a partir de 1946 en que, jun-
to a la seguridad social general, apa-
rece otra especial de base corporativa :
€] mutualismo laboral, terminando
con un estudio de la legislacién regu-
ladora de la nueva Mutualidad.

Gonzirgz Nikto, E.—Sobre el con-
cepto disciplinario del abandono del
servicio por los funcionarios de Ad-
ministracién local, pags. 8o a 8s.

E! trabajo que recensionamos tra-
ta de un comentario al articulo ro2
del Reglamento vigente de Funciona-
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rios de Administracién local. Estudia
los precedentes en el Estatuto muni-
cipal y en la Ley de 1935, analizan-
do también la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo acerca del concepto
abandono de servicio.

Certamen

Madrid.

Enero, 1962. Nuam. 24r1.
GoNzALEZ-BERENGUER URrUTIA, J. L.
Bienes municipales, pags. 11 v 12,

Gonzalez - Berenguer afirma que
aunque la Ley v la doctrina dan un
tratamiento unitario al régimen de
los bienes de las Corporaciones, no
nos debe hacer olvidar, sin embargo.
la diferencia que existe segin,la ac-
titud de cada Corporaci6én, poniendo
de relieve que existen Corporaciones
con patrimonios inmensos que llevan
una vida ldnguida. Acerca de este
problema -sugiere el autor la siguien.
te solucién :

«Hay que abogar por el patrimonio
fiscal suficiente para los Municipios
pequeiios. Se habla ahora, como se
habla siempre, de la pervivencia o
no de estos Municipios, de su fusi6n
con los grandes, etc. El unico modo
de supervivir con una vida digna, que
estos Municipios tienen, es el de do-
tarles de un patrimonio adecuado.
No caigamos en la tentacién de las
ayudas estatales. No hay técnica me-
jor para acabar con estos Municipios
que subvencionarlos. Porque, ademis,
la subvencién recorre el siguiente cu-
rioso camino: va a arcas municipa-
les, procedentes de arcas estatales v
llega a arcas estatales, procedente del
bolsillo privado, a cuvo bolsillo ha
llegado saliendo dc las fincas particu-
lares que quiz4d estdn enclavadas en
el ‘término municipal subwvencionado.
Naturalmente que no son tan sim-
ples los hechos, puesto que lo pro-
bable ser4d que se subvencione a tér-

minos de los que la Hacienda no ha-

sacado nada v que ésta utiliza dinero
de tributos de puebios ricos. Confor-
me. Esto quiere decir que también
aqui se realiza la importantfsima
-funcién de! impuesto. de redistribuir
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renta. Pues bien, ¢no seria intere-
sante ir pensando en la conveniencia
de uua redistribucion de patrimonios
locales que acabara con los excesivos
v avudarg a crear los modestos? Dejo
hecha 'a pregunta: ;No ha llegado
el momento de una nu2va, v esta
vez no sectaria, desamortizacién?n

Casapo SenoviLLa, Gregorio.—Orga-
nizacion del Servicio de Inspeccion
de Rentas y Exacciones en los pe-
quenios Municipios, pags. 31 y 32.

E! Servicio de Inspeccién de Ren-
tas v Exacciones, con arreglo al ar-
ticulo 744 de la Ley de Régimen lo-
cal es preceptivo en todos los - Mu-
nicipios. El autor, después de unas
consideraciones, sefala un guién de
céomo puede organizarse este servicio
en los Municipios pequeiios.

Z

Febrero, 1962. Nim. 242.
MaHILLO SANTOS, J.—La ordenacién
de los gastos, pags. 60 a 62.

Se trata de un comentario del ar-
ticulo 707 de la Ley de Régimen lo-
cal en relacion con la Regla 1§ de
las Instrucciones de Contabilidad v
articulos 122 y 123 del vigente Re-
glamento de Organizacién.

A juicio de Mahillo la ordenacién
de los gastos es un aspecto munici-
pal al que muchas veces no se les
presta la debida atenci6én, sobre todo
cuando se trata de gastos de escasa
cantidad. Como el cumplimiento de¢
las disposiciones legales sobre esta
materia originaria importantes tra-
bajos burocraticos, el autor del ar-
ticulo se refiere al sistema por &l
adaptado que produce una, -notable
economfa de tiempo.-

Marzo, 1962. Nuam,

Losato Brime, Francisco.— Los Al-
caldes v Secretarios ante el nuevo
‘Reglamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas » pelsgrosas pé-
ginas 127 a-12q9.

243.

La mtroduccx(m del trabajo "esta
dedicada -a sedalar ias caracter{sticas
det nuevo Reglamento,. tomfndolas
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de su preambulo, anaiizando a conti-
nuacién el concepto de las activida-
des reguladas, estudiando la facultad
de Alcaldes y la funcién del Secreta-
rio en esta materia, para llegar a la
conclusién siguiente :

«Es muy grande el alcance de esta
norma reglamentaria y de gran tras-
cendencia para lograr Ia tranquilidad
y el ornato adecuado en nuestras po-
blaciones. No cabe duda que hasta
que se confeccione una adecuada re-
lacién de las actividades que este Re-
glamento regula pasari algin tiempo,
ya que son muchas las obligaciones
que pesan sobre los Ayuntamientos y
en muchos de ellos no se puede dis-
traer una persona para realizar con-
cretamente este cometido. No obstante
ereemos que con un poco de esfuer-
zo por parte de todos los Municipios
espaiioles se lograra en plazo no muy
largo una relacién completa de acti-
vidades reguladas en esta norma re-
glamentaria. Para ello se ha de es-
timular al vecindario, por medio de
edictos, bandos o notificacién perso-
nal, para que en el plazo de dos me-
ses pongan en conocimiento de ia Al-
caldfz la actividad ejercida y que en
el Reglamento a que nos referimos
viene regulada.»n

El Consultor
Madrid.

‘goucnéro 1962. Nam. 1.

GonzALEz PEREz, Jesus.—La reforma
administrativa en-el régimen- local,
paginas 6 a 16.

' Se trata del texto de la conferencia
pronunciada por el sefior Gonzdlez
Pérez en Peiifscola en el ] Curso so-
bre problemas polfticos de la vida lo-
cal. Sefiala el autor la necesidad de
la reforma, la posicién del jurista
ante” el problema’ y dedica especial
interés al estudio de las unidades ad-
ministrativas: en la esfera local, alu-
diendo a los trabajos sobre el par-
ticular desarrollados' en el Congreso
Iberoamericano de Municipios.

- Afirma’ también el profesor Gon-
i4lez Pérez qué si' toda organizacién
‘ha de” estar et funcidn de los fines
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que ha de realizar y de los imedios
disponibles se impone una conclusién :
es imposible dar una misma organi-
2acién a entidades de necesidades muy
distintas. Se alude a continuacién -al
interesante problema de la seleccién
y formacién del personal, para llegar
al final del trabajo a la siguiente
conclusién :

«Reforma administrativa, si. Pero
ante todo y sobre todo el Derecho.
Que en nombre de la economia no se
regateen medios para hacer efectivo el
principio dé la sumisién de la Admi-
nistracién publica al Derecho. Que,
en nombre de la celeridad, no se su-
prima ni uno solo de los tramites
que constituyen garantfas esenciales
del administrado. Y en nombre de la
eficacia, no llevemos el principio de
ejecutoriedad hasta lmites tales que
el particular quede a merced de ese
monstruoso aparato de poder que es la
Administracién moderna. Que los as-
pectos técnicos no nos hagan olvidar
que 1z Administracién estd sometida
al Ordenamiento jurfdico. Como dice
la exposicién de motivos de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa, «inicamente a través de la
Justicia, a través de la observancia de
las normas y principios de Derecho,
es posible organizar la sociedad y lle-
var a cabo la empresa de la Adminis-
tracién del Estado moderno.» :

20 enero 1962. Num. .

RopbricuEz M oRro, Nemesio. — El
ejercicio de acciones por las Corpo-

- raciones locales, pigs. 49 a 54. -

Se trata de un comentario al articu-
lo 370 de la Ley de Régimen local
de 24 de junio de 1955 en relacién
con el 338 del Reglamento de Orga-
nizacién, Funcionamiento y Régimen
juridico de las Corporaciones loca-
les, -analizando el problema de si es
o no obligatorio de las Corporaciones
el ejercicio de determinadas acciones.
Estudia con extensién la competen-
cia para acordar el ejercicio de accio-
nes, fijando su atencién con deteni-
miento en el dictamen previo de Le-
trado, su naturaleza, quién’ puede
emitirlo v modo de acreditar su emi-
siébn. ’ : o
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28 febrero 1y62. Nam. 6.
IBAREz MoONTES, Justo.—Un aspecto
de la policia sanitaria mortuornia,

paginas 233 a 237.

Después de una alusién a la Ley
de Bases de Sanidad nacional de 24
de noviembre de 1934 estudia el Re-
glamento de 22 de diciembre de 1960
de Policfa mortuoria, fijando princi-
palmente su atencién en el artfcu-
lo 5.° que regula los cementerios,
sepulcros y panteones. Tras unas con-
sideraciones sobre el particular estu-
dia lag facultades que corresponden
a los Ayuntamiento en el Régimen de
los Cementerios municipales.

La Administracién Practica
Barcelona.

Abril, 1962. Num. 4.
G. SErRrRALLONGA, Luis.—Funcionarios
de la Administracién local : aplica-
ci6n de la Ley de 22 de julio de
1961 g los funcionarios femeninos,

paginas 152 a 134.

Tras una alusién a la Ley de 22
de julio de 1961 que reconoce a la
mujer los mismos derechos que al va-
rén para el ejercicio de toda clase de
actividades politicas, profesionales vy
de trabajo, se comenta el Decreto del
Ministerio de la Gobernacién de 1 de
marzo del presente afio de aplicacién
de la expresada Lev a los funciona-
rios femeninos de la Administracién
- local.

Municibaiia

Madrid.

Encro, 1962. Num. 105.
LoBatro BrIME, Francisco. — Los

- Ayuntamientos v las construcciones
escolares, pags. 9 a i3.

Después de destacar que las cons-
trucciones escolares es un problema
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esencial en nuestra Patria, estudia
las diversas soluciones adoptadas por
el Ministerio de Educacién Nacional,
las obligaciones de los Ayuntamientos
en la materia, haciendo una sintesis
de las disposiciones méas importantes
sobre el particular, para llegar a la
siguiente conclusién :

«Como resumen de lo que en las
ifneas anteriores hemos dicho no po-
demos menos de alabar la ingente la-
bor que el Ministerio de Educacién
Nacional viene realizando en colabo-
racién con los Ayuntamientos para el
desarrollo de un plan quinquenal ar-
ménico y progresivo de construccio-
nes escolares durante los afos 1937-
1962. .

De desear seria que, pasada esta
primera fase en la que necesidades
urgentes e inaplazables han obligado
a legislar copiosamente sobre esta
materia, se confeccionase una Ley v
reglamentacién unitaria sobre tan im-
portante problema.»n

Marzo, 1962. Nim. 107.

Zamora, Francisco. — Facultades de
los Alcaldes en el Reglamento de
actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas de 30 de no-

. viembre de 1961, pags. o8 a 100.
El articulo empieza con un estudio

de las directrices que orientan al nue-

vo Reglamento, analizando luego, con
la clasificacién oportuna, las facul-
tades de los Alcaldes en este materia.

Policia Municipal

Madrid.

Enero, 1g62. Num. 139.
GaLLEGO Y BURIN, Alberto.—Travesias
de poblaciones, péags. 2 'y 3.

Se trata de una glosa a 13 Orden
del Ministro de Obras Piblicas del
23 de diciembre de, 1961 («B. O. dei
Estado» de. 8 de enero de 1962) sobre
mejora de tra\esms de las poblamo-
nes.
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Revista Moderna de Administra-
cién Local

Madrid.
Enero, 1g62. Ndam. 609.
SAENz-LOPEz GoNzALEz, José A nto-

nio.—QOvrdenanzas sobre la construc-
cién, péags. 2 a 5.

E! trabajo que recensionamos del
sefor Saenz-Lopez Gonzélez comien-
za del modo siguiente :

«Constituye una de las funciones do
los Ayuntamientos, conforme al apar-
tado 1) del articulo 101 de la Ley de
Régimen local, la policia dec la cons-
truccién, funcién que precisa para su
perfecto desarrollo la existencia de
unas normas u Ordenanzas a que la
misma se ajusten. [Estas Ordenanzas
ofrecen, en la vigente legislacién, la
dificultad de determinar, en ocasio-
nes, cual es el trdmite a seguir como
se observa con el estudio de los ar-
tfoulo 109 de la Ley de Régimen lo-

Afirma luego que con arreglo al ar-
ticulo 109 de la Ley de Régimen Lo-
cal las Ordenanzas y Reglamentos
municipales seran aprobados por el
Pleno y se elevaran al Gobernador ci-
vil por si cree oportuno advertir las
ilegalidades que pudieran contener.
Comenta después e] artfculo 136 del
mismo precepto legal para destacar
que de la comparacién de estos ar-
ticulos surgen dos problemas: «1.° Si
es inseparable a la existencia de las
Ordenanzas de edificacién y vivien-
das la existencia de un Plan de ur.
banizacién. 2. En el caso de que no
lo precise, cual es el trAmite a seguir
en las Ordenanzas que no sean con-
secuencia de un Plan urbanistico. Es
necesario, previamente, examinar la
anterior legislacién para poder inten-
tar resolver estos problemas.»

Inmediatamente analiza los prece-
dentes legislativos en la Ley de 1877,
Estatuto municipal, Reglamento de
Obras municipales de 14 de julio de
1924 y Ley municipal de 31 de octu-
bre de 1935 para llegar a la conclu-
siébn de que los antecedentes legisla-
tivos no prevén para las Ordenanzas
de edificacién tradmites distintos que
para las generales, siendo por con-
siguiente este trdmite una novedad
en la Ley de Régimen local.
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Termina el trabajo con un breve
comentario de la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 18 de octubre de

1958.

Febrero, 1962. Num. 610.

Susracil Ricart, Ignacio.—Las acti-
vidades molestas, insalubres, noci-
vas v peligrosas, pags. 34 a 38.

Se trata, como indica el titulo, de
un comentario al Decreto de 3o de
noviembre publicado en el «B. O. del
IEstadon del dia 7 de diciembre pa-
sado.

A juicio de Subirach Ricart, la pri-
mera impresién que hay que recoger
es la de que se amplfa considerable-
mente ¢l elemento pasivo sujeto a
inspeccién. No se trata ya, como an-
tes, de determinar unas actividades
municipales sobre establecimientos.
En la nueva legislacién quedan suje.
tas a la intervencién municipa! to-
das las actividades, instalaciones. es
tablecimientos, industrias y almace-
nes, tanto si son publicos como pri-
vados. Con el nombre genérico de
actividades, no hay duda de que el
concepto es aun mds amplio, porque
la actividad no denota solamente un
elemento, sino un acto. Basta con
que se produzcan incomodidades, se
alteren las condiciones normales de
salubridad e higiene del medio am-
biente ocasionando dafios a las rique-
zas publica o privada o impliquen
riesgo grave para las personas o los
bienes para que queden comprendi-
das en el precepto.

A continuaci6n estudia otros as-
pectos del nuevo Reglamento de las
actividades molestas.- insalubres, no-
civas y peligrosas, fijando su atencién
en que el informe de la Comisién
Provincial de Servicios Técnicos tie-
ne el caricter de vinculante para la
autoridad municipal, es decir, a jui-
cio del autor, la autoridad munici-
pal actia al dictado y afade: Y en
cstos casos, si existe sentencia de la
Jurisdiccién contencioso-administrati-
va con determinacién de indemniza-
ciones seglin el precepto de aquella
Jurisdiccién, ¢;quién serd responsable
del pago de tal indemnizacién? Acto
seguido se analizan las cuestiones dn
competencia.
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b’) REVISTAS JURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y
FINANCIERAS

Revista de Administracién
Publica

Madrid.

Septiembre-diciembre, 1961.
Num. 36.

SERRANO GUIRADO, Enrique.—La Ad-
ministracién local y los problemas
de lg renovacién wurbana, paginas
13 a 66.

Se trata del texto integro de la con-
ferencia pronunciada por el sefior Se-
rrano en el II Curso de «Problemas
politicos de la vida local» (Peifscola,
agosto de 1g61), organizado por la
Delegacién Nacional de Provincias
con la colaboracién del Instituto de
Estudios Polfticos y el Instituto de
Estudios «Castillo de Peiiiscolan.

Como introduccién al trabajo se
hace un anélisis del proceso de urba-
nizacién y sus consecuencias y al ana-
lizar este proceso en orden z la Ad-
ministracién local, el sefior Serrano
Guirado afirma que «las panordmicas
referencias al proceso de urbanizacién,
a sus consecuencias y a los caracte-
res de las estructuras a que ha dado
origen, quizd se estimen ajenas al
contenido propio del tema.

En efecto, puede decirse que son
extrafias al particular problema de la
Administracién local vy Ia renovacién
urbana, la sugestiva temdatica de la
sociedad de masas; de la existencia
humana en las grandes aglomeracio-
nes en gue van convirtiéndose las
urbes ; de la organizacién tecnificada
de la produccién econémica y sus re-
percusiones en la vida personal v co-
munitaria, por cuanto constituye un
rosario de problemas cuya singular
diseccién exigirfa un tratamiento ex-
clusivo y un examen desde las di-
versas perspectivas —polfticas, econé-
micas, religiosas, etc.— a que se
refieren sus causas. [Es mds, este exa-
men es particularmente necesario
cuando se pretende desarrollar un
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programa de renovacién en una con-
creta ciudad, pues el éxito del mismo
dependerd en buena parte del cono-
cimiento de los complicados factores
que originaron su aparicién v des-
arrollo.

En nuestra opinién, pues, los pro-
blemas, cualquiera de ellos, de los
Municipios y de las Provincias —y la
renovacién urbana es uno de los que
tienen més agudamente planteados—
s6lo pueden resolverse con un ade-
cuado examen de sus causas, de su
naturaleza, de las consecuencias que
han tenido y pueden originar a la
ciudad. De ahi que los problemas de
organizacién y gesti6bn, los medios
financieros y econémicos y los obje-
tivos de la Administracién loca! de
hoy y de ese inmediato mafana que
cada dia hacemos y deshacemos, son
y serdn radicalmente distintos y di-
versos de los planteados a los Muni-
cipios y Provincias en et dltimo si-
glo y cuarto. El impacto de la con-
centracién urbana, de los modos de
vida y de la estructura de la sociedad
industrial sobre e! Municipio v la Pro.
vincia es tan evidente que muchos de
los males del raquitismo o de la hiper-
trofia de nuestra vida local derivan de
su pasividad y de la estratificacién de
su régimen ante los fenémenos y exi-
gencias de la vida urbana.

Si el Municipio antiguo respondia y
se autodeterminaba conforme a los
caracteres de una sociedad artesana,
€l Municipio de hoy tiene otras res-
ponsabilidades y otras limitaciones,
porque la magnitud de los problemas
imponen relaciones de jerarqufa y de
coordinacién planificada de estructu-
ras y de funciones.»

A continuacién se plantea el pro-
blema del suburbio interior y exterior
para llegar luego a exponer las orien-
taciones y realizaciones de la polftica
y la legislacién espafiola en materia
urbanfstica, comentando fundamental-
mente la Lev del Suelo, el Plan de
Urgencia Social de Madrid y los De-
cretos de absorcién del chabolismo en
diversas capitales.

Al entrar a desarrollar el problema
de la Administracién local y la polftica
de renovacidn urbana afirma Serrano
Guirado que el urbanismo, por su ca-
ricter de actividad total, no admite
monopolio de competencia y llega a
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la conclusién de que «la renovacion
urbana afecta entraiiablemente a la
vida municipal y, en un segundo gra-
do, a la Provincia, pero los planes ge-
nerales de una polftica de renovacién
urbana exceden, en cuanto se refie-
ren a las funciones de direccién-pla-
nificacién y de fiscalizacién del propio
4mbito de cada uno de los Munici-
pios vy Provincias».

Con abundancia de datos estudia la
Provincia y la renovacién urbana, y
en orden al Municipio y Ia renovacién
urbana estima que «en la renovacién
urbana el papel de los Municipios es
no menos importante, pero los Muni-
cipios han de reconocer que los cam-
bios profundos de las estructuras eco-
némicas y sociales, que cada dfa co-
nocemos o vivimos, afectan y en bue-
na parte de modo conveniente, a su
tradicional y convenida facultad de
autodeterminacién (en lo orgénico, en
los medios, en los contenidos funcio-
nales). Los Municipios se encuentran
asf, irremisiblemente, ante una nue-
va etapa, casi en una etapa funda-
cional en relacién con las exigencias
de una sociedad industrial y de ma-
sas urbanas. Y en las horas funda-
cionales debe primar la generosidad
y la confianza; los Municipios asf
han de tener confianza y generosidad
en el Estado y en la Provincia, que
no han de excluir sino facilitar la
realizacién de las muchas oportuni-
dades que tienen aquéllos en una po-
litica de renovacién urbana.

En esta polftica debe recordarse,
porque se olvida més de lo debido,
que el Municipio tiene como esencial
misi6n la de unir y conducir a sus
habitantes conforme a una idea con-
creta y a wunos fines precisos, con
preferencia a la prestacién de servi-
cios publicos vy a la de organizar a
aquéllos polftica v jurfdicamente.»

Boguera OLIVER, José Marfa.—La
facultad gubernativa de suspension
- e impugnacién de acuerdos locales
manifiestamente ilegales, pags. 109
a 131,

Es el texto integro de la conferen-
cia pronunciada por el seiior Bogque-
ra Oliver en el II Curso sobre «Pro-
blemas politicas de la vida local
(Peiifscola, 1961).
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Para que el lector tenga idea de la
naturaleza del trabajo publicamos f{n-
tegramente su sumario, que es como
sigue :

1. Coexistencia de principios auto-
némicos ¢ intervencionistas en nues-
tro Régimen local: de los proyectos
mauristas a nuestros dfas: 1. Auto-
nomfa y heteronomfa local en el pen-
samiento de don Antonio Maura.
2. El principio autonbémico: los
acuerdos de las Corporaciones locales
causan estado. 3. El principio inter-
vencionista, la suspensién de acuerdos
municipales por el Gobierno y sus de-
legados.—II. La facultad de suspen-
si6én de acuerdos en la legislacién vi-
gente : 1. Requisitos para su ejerci-
cio: manifiesta infraccién de ‘eyes.
2. Su interpretacién jurisprudencial.—
II1. Los principios generales del De-
recho y el interés piblico, nuevos
elementos integrantes de la legalidad.
consiguiente ampliacién de la facultad
gubernativa de suspensién.—IV. Legi-
timacién excepcional de los Goberna-
dores civiles para impugnar ante la
Jurisdiccién contencioso-administrati-
va acuerdos de las Corporaciones lo-
cales.—V. Hacia un nuevo funda-
mento de las facultades gubernativas
de suspensi6én e impugnacién de
acuerdos municipales: 1. La tutela
de la legalidad como restriccién de la
autonomfa local. 2. La apatfa del ad-
ministrado hacia los intereses comu-
nitarios. 3. La defensa del interés co-
munal por los Gobernadores civiles.

Documentacién Administrativa
Madrid. '

Diciembre, 1961.
Garcfa pe Dieco, Luis.—La organi-
zacién administrativa de la planifica-
cién econémica en Holanda, pégi-
nas 39 a 48. R

Num. 48.

Se da a conocer en este trabajo las
principales caracterfsticas de la orga.
nizacién gubernamental del desarro-
llo econémico en los Pafses Bajos y
los diferentes tipos de planes que con
tal fin se elaboran en el pais.

Para ello expone primeramente los
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distintos pianes holandeses y los or-
ganismos que en los mismos inter-
vienen, siendo el mas importante el
Central Planbureau. Esta Oficina es-
ta dividida en tres departamentos en-
cargados, respectivamente, de los pro-
blemas estructurales, planificacién
macro-econémica a corto plazo y ra-
mas industriales.

En cuanto a la elaboracién de los
planes, el autor da cuenta de las dis-
tintas revisiones que experimenta an-
tes de llegar a su forma definitiva y
senala que dentro de la planificacién,
por sus especiales caracteristicas, una
parte de la misma es la planificacién
fisica, estudiando después lo referen-
te a la planificacién nacional, regio-
nal y municipal.

Diversos graficos exponen el des-
arrollo de estos . planes.

Enero, 1962. Ndam. 44.

ZsBALLOS Bovero, Manuel.—DPartici-
pacion del piblico en la accion ad-
ministraliva, pigs. 27 a jo.

Distingue diversos aspectos de la
participacion social en la vida admi-
nistrativa, segun se trate de la esta-
tica o la dinamica administrativa o
sc atienda a las caracteristicas de esa
influencia, al mismo tiempo que se.
tala las formas de participacién del
publico en la actividad administrativa
y enumera la opinién publica, el re-
feréndum, la accién popular, la reali-
zacién por el particular de funciones
y servicios publicos.

Después de exponer en qué consis-
ten cada una de estas modalidades
da cuenta de los medios mas adecua-
dos para estimular la participacion de
los particulares en la actividad admi-
nistrativa, manifestando que cualquier
sistema que procure a la Adminis.
tracién una mayor eficacia y al publi-
co una wmejor inforimacién repercuti-
rd sin duda sobre la cooperacién de
los administrados en la tareas admi-
nistrativas.
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Febrero, 1962. Num. j0.
Garcia  AR1as, Amalio. — Principios

para una nueva division territorial,
paginas 17 a 34.

Desde que se llevo a cabo la actuat
divisién administrativa de Espana las
funciones de la Administracion publi-
ca se han incrementado de tal modo
que la actividad funcional de los dis-
tintos Departamentos ministeriales,
para el mejor desenvolvimiento de sus
servicios, tienen establecida otra, con
lo que en la practica se superponen va-
rias, complicando con ello la coordi-
nacién y el desarrollo de la aludida
actividad administrativa.

El autor, en este trabajo, estudia
este problema, que también se ha
presentado en otros pafses, y al tra-
tar de planificar la actuacién admi-
nistrativa en nivel superior al provin-
cial pone .de relieve nuevamente la
discutida cuestién de la divisién re-
gional del territorio nacional.

En el desenvolvimiento de su ex-
posicién trata primeramente de la ne-
cesidad de la revisién de las divisio-
nes territoriales, actualizando el tema
comao consecuencia de la complejidad

-«de los actos de la Administracion,

valorando lo econémico teniendo en
cuenta la existencia de zonas atrasa-
das y los planes de desarrollo plan-
teados por las diferencias de nivel
econdémico que entorpecen la integra-
cion de alcance nacional o interna-
cional.

Mais adeiante, al referirse a las ac-
tuales exigencias estructurales, tra-
ta de los diversos grupos o tipos de
regiones que pueden distinguirse, in-
dicando después que si bien a la Ad-
ministracién  incumbe impulsar el
desarrollo  cultural, -econdémico, in-
dustrial, etc., también ha de cuidar
celosamente de no contrariar este
desarrollo cuando espontidneamente se
manifiesta en grado tal que se anti-
cipa a las previsiones administra-
tivas.

Por uitimo, sefiaia los criterios pa-
ra una divisibn actual y tras refe-
rirse a la uniformidad y unidad, agi-
lidad v conocimiento realista, alude



REVL-1962, nim. 122. BIBLIOGRAFIA

306

a las unidades homogéneas y hetero-
géneas, con ilustraciones gréaficas, re-
presentando, también grificamente
las relaciones mas frecuentes entre
las distintas unidades.

Romay Brccaria, Manuel. — Personal
contratado al servicio de la Admi-
nistracion, pags. 45 a 3o.

Aborda el autor las diferencias que
pueden establecerse entre las distin-
tas personas que prestan servicios
al Estado.

Junto a aquellos ligados a la Ad-
ministracién por una relacién civil,
distingue la de aquellos otros —interi-
nos y eventuales y de los trabajado-
res— sometidos g la legislacién labo-
ral. Personal este ultimo que es
preciso a la Administraci6én por la con-
veniencia de utilizar los servicios de
personas de prestigio en cualquier
profesién o actividad, y de otra, por
la inflexibilidad de la estructura de la
funcién publica propia de los paises
de régimen administrativo que encua-
dra a los funcionarios publicos en
cuerpos o escalafones rigidos en los
que no cabe encuadrar Jos casos ex-
cepcionales

Foro Gallego
La Coruiia.

Mayo-junio, 1961. Num. 25.

ARTIME PRIETO, Manuel.—La Lev de
Montes y la doctrina junspruden-

cial, pags. 177 a 194.

En el estudio iniciado en ndmeros
precedentes, el autor trata en este
trabajo de los articulos ocho a diez
inclusive de la Ley, los cuales co-
menta e interpreta con abundante
doctrina cientffica, a la vez que tie-
ne en cuenta la jurisprudencia para
deducir de todo ello, el alcance de
la norma reguldora de los montes.

Complementa su aportacién, tenien-
do en cuenta otros textos de Derechos
positivos, a fin de fijar la interpreta-
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ci6n que la norma en vigor debe
tener.

Impuestos de la Hacienda
Publica

Madrid.
Enero, 1962. Ndm. 224.
SAURA PACHECO, Antonio. — Derecho

presupuestario de las Corporacio-
nes locales, pags. 23 a 36.

Se contintia el estudio iniciado en
nuimeros anteriores. En el que nos
ocupa se analiza con minuciosidad la
estructura del estado de gastos de-
terminada por la Orden del Ministe-
rio de la Gobernacién de 31 de julio
de 1959, estudiando uno a uno cada
artfculo y su desarrollo.

FFebrero, 1962. Num. 22j5.

Saura PacHeco, Antonio. — Derecho
presupuestario de las Corporaciones
locales, péags. 119 a 125.

Se contintda el estudio iniciado en
nimeros anteriores de esta Revista
sobre la Orden del Ministério Je la
Gobernacién de 31 de julio de 1959,
fijando Ia atencién en este caso en la
estructura general del estado de in-
gresos de los presupuestos.

Revista de Derecho Procesal
Madrid.

Segunda época. Afo 1962. Num. 1.

TrujiLLo PEfA, J.: La jurisdiccién
contencioso-administrativa como re-
visora de los actos de la Adminis-
tracién. Alcance de la reforma in-
troducida por la Ley de 27 de di-
ciembre de 1956, pags. 65 a 83.

Consta esta aportacién de cinco
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partes y en la primera de las mismas
enmarca el problema a examinar ex-
poniendo unas nociones generales so-
bre la actividad de la Administracién
v la forma en que se traducen los
actos de la misma, los cuales, en de-
terminados casos, pueden lesionar de-
rechos administrativos.

A continuacién estudia el acto ad-
ministrativo como presupuesto ndis-
pensable para la actuaci6n revisora de
los Tribunales, sefialando las condicio-
nes que en ellos han de darse para ser
apelados, aunque mis adelante mani-
fiesta ung actual direccién doctrinal,
basada en la Ley de Principios del
Movimiento Nacional que apunta !a
trascendental novedad de poder ser
impugnadas todas las disposiciones v
actos administrativos.

Otra parte del trabajo trata de la
Jurisdiccién contencioso-administrati-
va como revisora antes de la Ley de
27 de diciembre de 1936 e indica la
amplitud que actualmente ha aican-
zado, deteniéndose en el estudio de si
los defectos en el procedimiento de-
ben ser tenidos en cuenta por los Tri-
bunales y provocar la anulacién del
acto administrativo, Unas conclusio-
nes cierran este apartado.

Tras de referirse al sentido que se
desprende de la citada Ley de 1956
manifiesta que la vieja concepcién de
las leyes y disposiciones reguladoras
del proceso contencioso-administrati-
vo sobre la limitacién del actuar de
los Tribunales ha sufrido un cam-
bio trascendental, pues lo que quie-
re la nueva norma es que !os Tribu-
nales ante el caso sometido a su de-
cisién, tengan plenitud de jurisdic-
cién, y que al resolver ponderen sin
Ifmites si el acto dictado por la Ad-
ministracién es o no conforme a De-
recho, si contiene o no infraccién de}
ordenamiento juridico en su méas am-
plio sentido.

Por dltimo, el trata de Iz
matizacién por la jurisprudencia del
alcance y extensién de la reforma,
citando para ello doctrina de nuestro

miés alto Tribunal.
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Revista de Estudios Politicos
Madrid.

Febrero, 1962. Num. 121.
SANCHEZ AGESTA, Luis: El principio
de juncion subsidiaria, pags. 5 a 22.

Analiza el autor en este trabajo un
nuevo principio que en la filosofia po-
litica viene a expresar una gran va-
riedad de problemas que venian sien-
do analizados sin una visién conjunta
de su contenido. Se refiere al princi-
pio de funcion subsidiaria o principio
de subsidiavidad.

Este, alude principaimente a la or-
denaci6n y funcién reciproca de los
grupos entre si y con la comunidad
politica que los comprende.

En el desarrollo de su exposicién
examina con un sentido critico las di-
versas interpretaciones doctrinales del
principio, al mismo tiempo que io ha-
ce siguiendo el texto de las Enciclicas
«Quadragesimo anno» y «Mater et
Magistran, llegando, con ello, a una
serie de conclusiones, entre las que in-
dica que es un verdadero principio ju-
ridico, basado en la justicia, ya que
su violacién significa un perjuicio
para la justicia.

Es, a la vez —agrega— un princi-
pio de divisién de competencias y de
cooperacién de los diferentes campos
de la accién social e individual y aun-
que no es un principio formal, tiene
—dice— un carécter concreto funda-
mentado sobre la naturaleza misma
de los agentes de los diversos grupos.

Finalmente, indica como otras no-
tas caracteristicas, la flexibilidad del
principio y su aspecto social y polfti-
co genérico.

Revistagjuridica de Catalufia

3arcelona.

Mayo-agosto, 1g61. Nims. 3 y 4.

Vivancos, Eduardo: En torno a la
impugnabilidad de los actos discre-
cionales y al recurso por desvia-
cién de poder, pags. 585-595.

Abé6rdase por el autor en este tra-
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bajo materia iniciada en otro prece-
dente en el que ponia de relieve el
hecho de que por el espiritu de la
Ley de lo Contencioso y por algunos
de sus preceptos, se hacia claramente
posible la interposicién del recurso
contencioso-administrativo contra cier-
tos actos discrecionales de la Adminis-
traciéon, divulgando con su nueva
aportacién la doctrina de la senten-
cia de 24 de octubre de 1959.

Para ello, tras insertar los conside-
randos de la misma, comenta los cri-
teriog que se mantienen por la Sala,
deduciéndose de todo ello la posibili-
dad de impugnar los actos discrecio-
nales de la Administracién y aquellos
otros que supongan una desviacién
de poder.

S. S. N.

C) REVISTAS:DE ARQUITEC-
TURA Y URBANISMO

Arquitectura

Madrid.

Noviembre, 1901. Num. 33.

Bouicas ~ OrioL: Comentarios al
«Pueblo Esparnol» de Montjuich, pa-
ginas 15 a 23.

Durante muchos afios, el «Pueblo
Espafiol» ha suscitado un gran inte-
rés para el turismo, y parecia eviden-
te que no podia ser considerado como
tema arquitecténico ni urbanfstico.
Pero, andando el tiempo se ha visto
que casi todas las realidades urbanis-
ticas que ha producido la arquitectu-
ra funcional han fracasado en su
intento de hacer la vida mas agrada-
ble. Por el contrario, el «Pueblo 'Es-
paiioln —sintesis de tantos pueblos es-
paiioles— se ve ahora deliciosamen-
te «habitablen, v ello obliga a buscar
los valores formales de la arquitectu-
ra tradicional, que han <ido injusta-
mente olvidados por el nuevo urba-
nismo.

Para el autor, estos valores son la
calle-corredor —que desaparece en el
nuevo sistema de los bloques aisla-
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dos—, la preeminencia de la plaza, la
manzana cerrada vy la alineacion de
tiendas en los bajos de las casas, tema
que ha sido sustituido por los centros
comerciales, sin ver que éstos sola-
mente mantienen su justificaciéon en
los conjuntos de tipo ciudad-jardin.

Termina este trabajo afirmando que
ni la Higiene puede desconocer las
necesidades psicolégicas, ni la Tecno-
logia puede relegar al olvido las exi-
gencias estéticas.

En el mismo numero de la Revista,
Francisco de Inza hace una glosa al
articulo de Bohigas, que titula «Co-
mentarios a unos comentariosn. En
ella se observa que el Urbanismo re-
quiere que colaboren con el arquitec-
to otros profesionales y artistas, i
bien en el terreno del arte el arquitec-
to debe funcionar con su criterio or-
denador particular. El autor llama la
atencién acerca del hecho de que, mo-
dernamente, no se considera correcto
que un arquitecto se presente como
artista, cquivoco que hay que disipar,
va que la necesidad de integracién de
'as soluciones técnicas con los valo-
res humanos y estéticos que no tie-
nen expresién cuantitativa, es la que
otorga al arquitecto su funcién diri-
dente.

Garcia-PaBLos, Redolfo: Il plan de
descongestion de Londres, paginas
26 a 39.

Los arquitectos e ingenieros que
recientemente terminaron los estudios
de técnicos urbanistas en el Instituto
de Estudios de Administracién Local,
visitaron ¢l pasado mes de julio Gran
Bretafia, con el propésita de conocer
sobre el terreno ¢l plan de desconges-
tion de Londres. El autor, que acom-
pafié a los visitantes, en su calidad
de profesor del Instituto, explica el
sistema de planeamiento inglés, la
mecénica de actuacién y los resulta-
dos obtenidos, dando- su impresién
personal que concreta en estas pala-
bras: «La actuacién urbanfstica in-
glesa en estos ultimos dieciséis afos
es audaz, brillante y efectiva, aunque
a pesar del esfuerzo realizado se ha-
yan obtenido en cifras absolutas re-
sultados limitados.»
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Loépez Quintds, P. Alfonso: Retorno
a la unidad (V), pAginas 45 a 48.

Siguiendo el plan que se ha traza-
do, el autor nos habla en este artfcu-
lo del estilo objetivista de pensar, par-
ticularmente, por lo que al campo del
arte se refiere. Después de analizar
los multiples sentidos de lo objetivo,
observa que los artistas {évenes sue-
len hacer afirmaciones de objetividad
v autenticidad, «pero cuando les ins-
tamos a aclarar el sentido de estos
vocablos : objetividad v autenticidad,
el azoramiento que coarta la respues-
ta delata una falta lamentable de re-
flexién, de la voluntad de fidelidad al
modo de ser de las cosas. que no pue-
den ser violentadas sino a riesgo de
graves pérdidas. Haber presentido
ésto es el motivo que inspira el acer-
camiento a la filosofia de la ciencin,
la técnica v e! arten.

BrinGas, José Manuel: La politica
econdmica del Estado v su repercu-
sibn en la construccién, phginas so
a 52,

El autor estudia, a través de las ta-
blas «input-outputn, las relaciones de
la construccién con los demAs secto-
res de la economia nacional, hacien-
do también una referencia a la poli-
tica de créditos v g la politica fiscal,
como- principales formas de interven-
cién del Estado en el campo de la
construccién.

Diciembre, 1961. Num. 36,

Fonseca, José: Reunidn del Comnse-
jo de la Federacién Internacional
de la Vivienda v Urbanisnio, pAgi-
nas 13-14. '

Se trata de una crénica de esta in-
teresante Reuni6én, que tuvo lugar ¢n
Santiago de Compostela los dins 2 al
o de septiembre ultimo.

PoNs Sororra, F.: Traslados de mio-
nurnenios eii %
péginas 17 a 2

b3
paia

N
5

Desnvdnsnmuly
acriomarin,

Uno de los actos que tuvieron lu-
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gar en la citada Reunién fué esta in.
teresante conferencia, donde su au-
tor, después de ocuparse del traslado
de monumentos, con caréicter genc-
ral, v de hacer una referencia a algu-
nos traslados ya efectuados, resefia
las técnicas que se emplean para el
traslado de los monumentos de Puer-
tomarin, impuesto por el nuevo em-
balse v central eléctrica de Belesar.

Lo6pEz QuinTis, P. Alfonso: Retorno
a la unidad (V1), paginas 40 a 42.

Continuando con el estudio de lo
objetivo, el autor desarrolla los si-
guierites enunciados : «Lo 2uténtico vy
lo expeditivon, «Falsos conceptos de
lo objetivon y «lo arbitrario v lo na.
tural en Estétican, preparando, asf, el
camino para tratar, en el préximo ni-
mero de la Revista, de las verdade-
ras intenciones del pensamiento obje-
tivista v de la reaccién que esta ac-
titud ha provocado en un sector de la
vida intelectual, de! que depende, tal
vez en no pequena parte, el futuro (él
pensamiento occidental.

Brixcas, José Manuel ;@ Estudio de
los equipos colectivos de una regidn,
paginas 33 @ 46.

Como recalca el autur, el estudio
de los equipos colectivos es un tema
apasionante en Europa v al que Es-
pafia no debe sustraerse. Se conside-
ran equipos colectivos las dotaciones o
conjuntos de servicios que, sin ser di-
rectamente productivos, determinan el
nivel y las condiciones de vida de una
poblacién. Tales son los equipos gene-
rales de infraestructura (policfa urba-
na, redes diversas, espacios comunes,
ctcétera), los servicios colectivos de
transportes v comunicaciones, los
equipos administrativos, comerciales,
sanitarios v sociales, escolares, depor-
tivos v culturales.

Estos estudios persiguen un triple
fin : establecer un inventario detalla-
do de los equipos existentes; formu-
lar un diagndstico de las necesidades
actuales v futuras, v elaborar un con-
junto de proposiciones concretas que
orienten una politica coherente de in-
versiones de interés general.
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E! autor ensaya un estudio de equi-
pos colectivos, de 4mbito regional, ter-
minando su trabajo con interesantes
reflexiones que pueden ser de gran
utilidad a la hora de redactar un plan.

Cuadernos de Arquitectura

IJarcelona.

Julio-septiembre, 1961. Num. 43.
Roic, P. Alfonso : Arte Sa ro moderno
en Espana, péaginas 6 v 7.

Se plantea en este artfculo el tema
de la aportacién espafiola a la Arqui-
tectura Sacra moderna y, naturalmen-
te, la primera referencia es a Gaudi,
genial precursor de la nueva Arquitec-
tura religiosa. Gaud{ pertenece al mo-
vimiento de restauracién litirgica que
se inicia en Catalufia durante la se-
gunda mitad del] siglo xI1x, con més
fuerza que en el resto de Espafa,.
siendo frutos de este movimiento la
Revista «Vida Cristiana», publicada
en Barcelona desde 1914 a 1932, el
Congreso Litirgico celebrado en Mont-
serrat en 1915, la creacién en Bar.
celona del «Circo! de S. Lluch», obra
del Dr. Torras v Bages, etc. Tam-
bién alude el autor a la Exposicién
Internacional de Arte Sacro, organi-
zada en Vitoria en 1939. la cual.
aunque resulté un prodigio por sf
misma, fué impotente para evitar el
fracaso de la reconstruccién de
templos.

Trxipor, ].: Lo religioso v el arle
actizal, paginas 15 a 18.

No somos nosotros quienes elegi-
mos el estilo, es el esiilo quien nos
elige y no pndemos eludir esta fatal
interferencia de nosotros mismos con
la época que nos corresponde; época
que en parte creamos, pero que, en
parte también. nos crea. E| arte ac-
tual es el unico arte que tenemos. el
tinico con e! que podemos continuar la
historia del arte cristiano.

En el siglo xIX se produce una gra
ve escisiébn en el gusto y e nansa
miento de la épaca, v los artistas v e
publico fueron artificialmente senara
dos : posicién peligrosa tanto para ei
uno como para los otros. Por o gie
a la Iglesia se refiere ocurrié lo mis-
mo, pero el problema se plante) to-
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davia en términos més confusos, por
el hecho de que €l arte moderno se
desarroll6 en un clima espiritua! que
le era frecuentemente hostil o. al me-
nos, indiferente.

La polémica entre el arte figurativo
v el arte no figurativo puede servir
de base para hacer una distincién en.
tre formas de primero v segundo gra-
dos, es decir, entre la forma pléstica
estricta v la forma adyacente o aplica-
da, que acompafia o no a la primera.
Los valores de primer grado se dan
por igual en un Veldzquez que en un
Kandinsky. Toda obra de arte autén-
tico contiene los valores de primer
grado. v no se reduce a la materiali-
dad decorativa de las formas. ritmos
v colores: en su juego creador hav
una intencién, un mundo espiritual,
una confesién de fe v de duda. un
sentimiento profundo de las cosas. Es
por este camino por donde se puede
flegar a comprender lo que se debe
esperar hov de la pintura religiosa.

Sin embargo, nuestra época, en re-
lacién con el arte, no sabe distinguir
entre «wvern, usentirn, «comprendern v
wexplicarn. El ptblico no atiende mAs
que al dltimo de estos verbos v exide
stempre que se le expliquen las co-
sas, incluso las que no se pueden ex-
plicar ; mas como no se para, previa-
mente. a considerar los otros momen-
tos. no llega nunca a aprehender el
conjunto. He aquf el nroblema aue
surge al poner en relacién al piblico
con el arte moderno, problema aue se
complica todavfa mAas por la divisidn
axistente entre los artistas.

soH1GAs, Oriol : Disesiar para un pii-
blico o contra un piblico, pAginas

37 a 4o.

Después del desastie estético de la
exposicién de Londres de 1831 y de la
rebelién de Morris contra el mal gus.
to popular, el disefio industrial ha se.
guido dos caminos. E! primero.
imitando el lujo de las minorfas aris-
tocraticas o siguiendo la corriente
indebidamente llamada «estética indus-
trialo. El segundo camino ha sido
sensible a la responsabilidad <ocial.
Lo més importante en una silla, no
es si es bonita o no, sino si todo el
mundo puede sentarse en ella. El di-
sefiador debe provectar frecuentemen.-
te contra el gusto del publico, para
poder servirle.

C. M. T
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b) EXTRANJERO

Cahiers de L’UIV

fLa Haya.
Invierno, 1961.

Vol. XIII. Num. 4.

SepLAR, S.: La realisation des villes
neuves. ~ Velenje - Yougoslavie (La
realizacién de nuevas ciudades.—
Velenje-Yugoslavia), pags. 74-77.

Esta Revista periédicamente nos va
poniendo como ejempio nuevas ciuda-
des, recientemente construfdas, y con
todos los adelantos que la moderna
urbanizacién lleva consigo.

La nueva villa yugoslava de Ve-
lenje no es comparable en nada con
las nuevas villas que fueron construf-
das después de la segunda Guerra
Mundial en los pafses industrialmen-
te bien desarrollados. Velenje no re-
presenta la solucién a un problema
de_desbordamiento de poblacién, como
la mayoria de las nuevas villas in-
glesas, y ella no es tampoco una de
esas ciudades residenciales satélites
como han surgido en la vecindad de
las metropolis francesas, rusas y ame-
ricanas en desarrodo. Velenje estd en
vias de construccién en una zona ya
habitada, donde el carbén es el fac-
tor principal que determinard a la
vez las posibilidades de trabajo y el
desarrollo territorial de la villa.

El autor comienza exponiendo la
situacién de la villa. Indica cémo a
comienzos de siglo habfa ya minas de
carb6n en esta ciudad.

Estudios geolégicos efectuados des-
pués de la segunda Guerra Mundial
demostraron nuevos depdsitos de car-
bén de una gran riqueza y las exce-
lentes posibilidades de extensién de
las minas existentes. El primer plan
regional se establecié en 1953 y sir-
vi6 de base a ulteriores estudios. Fue
preciso resolver bien los problemas
suscitados por la instalacién de la
nueva ciudad. Entre otros, era preci-
so fijar exactamente los Hmites que
contorneaban las reservas de carbén,
determinar las principales longitudi-
naies de circuiacién, adecentar la
ribera v evacuar la poblacién de los
lugares amenazados por los trabajos
minerns provectados.
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Segun e! plan regional aprobado
por la Comisién Gubernamental de
Planificacién, el grueso de la pobla-
ci6n debia ser concentrado entre ia pe-
quena villa de Velenje y un grupo de
casas de mineros.

Nos dice el autor que el plan de
conjunto de la ciudad no se halla
aun acabado en todos sus detalles,
aunque una gran parte de 1a villa se
halla ya construfda.

El desarrollo econ6émico de la ciu-
dad estd basado en la explotacién del
carb6n y de las industrias a las que
dé nacimiento esta nueva materia.

Indica el autor las reservas de
carbén existentes, segidn célculos
aproximados, y las industrias que se
derivardn de la explotacién de estos
vacimientos carbonfferos. Finalmente
se sefialan en el trabajo las zonas
previstas y cuyo provecto estd en vias
de realizacién.

La poblacién con que cuenta actuai-
mente Velenje es de 5.000 habitantes
v la densidad media en las zonas re-
sidenciales es de 183 personas por
hectarea.

. Los mineros v obreros que van a
establecerse a Velenje proceden de
medios rurales y no se hallan fami-
liarizados con la vida de las grandes
ciudades. Por eso no se les permite
instalarse en casas confortables mas
que después de pasado un perfodo
previo de prueba. Por otra parte, los
arrendatarios que no conservan bien
su vivienda o molestan a los vecinos
son obligados a ir a viviendas de me-
nor categorfa. De esta forma se lo-
gra respetar la tranquilidad del ve-
cindario v que viviendas de aniloga
categorfa sean ccupadas por personas
de semejante educacién.

Perno, K.: La jeunesse de Turku
prend les commandes (La juventud
de Turku se hace cargo del man-
do), pags. 77-80.

Se nos dice por el autor, en la in-
troduccién al trabajo, que Finlandia
se halla, por necesidades de su Ad-
ministracién local, dividida en un
gran nGmerc de municipalidades. Le-
galmente, estas municipalidades go-
zan de una gran independencia, lo
que quiere decir que la poblacién ac-
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tia activamente en la gestién de los
asuntos locales.

El derecho de decisién en las mu-
nicipalidades finlandesas pertenece al
Consejo municipal, salvo pacto en
contrario, mientras que el poder eje-
cutivo v la administracién pertenecen
a la Direccién municipal v a los Co-
mités especiales v a los funcionarios
que estdn a su servicio.

LLa formacién de los funcionarios
municipales es un grave problema en
este pafs. En Turku el Consejo de la
Juventud ha lanzado un programa de
educacién municipal inspirado por
una empresa semejante a la de los
Estados Unidos, en el que todos los
jévenes de la ciudad con méis de
quince afos podran participar. Los
jévenes de Turku debfan elegir su
propio Consejo por una semana y este
Consejo eligird en seguida, de mane-
ra normal, sus Alcaldes, los otros
miembros de la Direccién municipal
v los Comités necesarios.

El autor expone seguidamente el
sistema de eleccién municipal en Tur-
ku. El Consejo es elegido siguiendo
un sistema proporcional por un man-
dato de cuatro afios.

A continuacién el autor se refiere
brevemente al Consejo municipal de
ifvenes,

Expone el autor la importancia de
esta experiencia  de administracién
municipal con la juventud realizada
en Turku, que ha contribufdo a des-
pertar la conciencia ffsica, sobre todo
en aquellos mas j6venes, exponiendo
finalmente la conclusién de esta inte-
resante experiencia para finalizar el
trabajo el autor al que venimos refi-
riéndonos.

BrER, R. R.: La Conférence de Pres-
se volante (La Conferencia de Pren-
sa volante), pags. 71-74.

El autor del articulo, Director de
ta Unién de Villas alemanas ha or-
ganizado esta Conferencia con el ob-
jeto de dar a conocer la opinibn pu-
blica de los principales problemas
que se plantean a ocho grandes ciu-
dades alemanas en orden a la circu-
lacién viaria.

A la Conferencia han sido invita-
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dos 30 periodistas. Los promotores
de la cmpresa pensaban en quc la
novedad de la misma garantizarfa su
éxito, pero el interés que ella suscit
sobrepasé toda prevision.

El autor expone cn su artfculo el
itinerario scguido por los participan-
tes en la Conferencia en los cuatro
dias que dur6. A dicha Conferencia
asisti6 un representante como Dele-
gado del Ministro de Transportes ale-
mén.

La publicidad de dicha Conferencia
ha sido extraordinaria, por ser perio-
distas los que formaban parte de Ia
misma, y por el calor con que fué
acogida por la radio v la televisién
alemanas.

No se puede decir los resultados
ciertos que se han logrado con esta
Conferencia v si su duracién tendri
larga o corta vida. Los peri6dicos sec
han interesado vivamente no s6lo por
el estado critico de la circulacién en
Alemania, sino también por todos los
problemas municipales en general. Se
consolidaron en dicha Conferencia
viejas amistades en los medios perio-
dfsticos v se han logrado otras nue-
vas. La publicidad lograda por esta
experiencia ha sido de una repercu-
sién extraordinaria. v. sin duda. har4
que se repitan empresas anilogas.
por ser de resultados prometedores la
reunién que este gruno de periodistas
alemanes tuvo del 20 al 23 de marzo
de 1961 .para recorrer en avién las
ocho principales ciudades alemanas,
al objeto de estudiar el problema de
la circulacién que actualmente se
presenta con caracteres acuciantes en
la joven Republica federal alemana.

E! trabajo aparece con fotografias
alusivas al acto, asf como de los par-
ticipantes en dicha Conferencia.

HourticQ, J.: Le District de la Ré-
gion de Paris (El Distrito de la Re.
gién de Paris), pags. 68-71.

La Region de Parfs, cuyos limites
son imprecisos, pero cuva superficie
corresponde, poco maAs o menos, a
la de los Departamentos del Sena,
del Sena v Oise v del Sena y Marne,
agrupa actualmente ocho millones de
habitantes, o seaq méis de un séptimo
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de la poblacién francesa. Los pro-
blemas de toda naturaleza que plan-
tea y que planteard en lo sucesivo la
administracién de una aglomeracién
de esta envergadura, aparecen cada
vez més dificiles de resolver, bien se
trate de la organizaci6n de servicios
publicos o del mejoramiento de la
Regién. La historia de Francia ha
modelado diferentemente cada una de
las partes que componen esta Regién.
Paris, asiento del Gobierno, se halla
sometido a un régimen particular
que limita muy seriamente los pode-
res de la Municipalidad y del Conse-
jo municipal. Pero Parfs, donde las
administraciones publicas y privadas
se desarrollan sin cesar, es una villa
cada vez menos residencial. No cuen-
ta mas que con 2.700.000 habitantes,
mientras que los 8z Municipios del
Departamento del Sena que le rodean
se hallan sometidos al régimen ordi-
nario de la Tev municipal y no dis-
ponen de medios administrativos v
financieros suficientes para librarse
de las arduas tareas que la vecindad
a la capital, donde sus habitantes
trabajan durante el dfa, les impone.
De ah{ su nombre de Municipios dor-
mitorios. .

Desde hace largo tiempo, se han
estudiado proyectos para dar més
homogeneidad v, por consiguiente,
més eficacia a la administracién de
la Regién de Parfs. pero las diver-
gencias de intereses v el peso de la
tradicién habfan frenado las inicia-
tivas.

Con el tftulo uprimera legislacién
poco satisfactorian y aprovechando los
poderes dados al Gobierno por la
Constitucién francesa en vigor se
creé un Distrito de Parfs en a4 de fe-
brero de 1959.

Hubo muchos provectos y se re-
dact6 un texto de organizacién de
este Distrito de Parfs el 29 de no-
viembre de 1960 por la Asamblea
Nacional.

Segin el autor, €l Distrito de la
Regién de Parfs es esencialmente un
organismo de estudio y de coordina-
cién, que no podrd participar mas
que excepcionalmente en la gestién
de los servicios publicos con el con-
sentimiento de las entidades que lo
forman. El legislador francés ha tra-
tado de respetar en la medida de lo

REVL-1962, nim. 122. BIBLIOGRAFIA

313

posible la autonomia departamenta!l
v municipal.

Nos dice el articulista que un Con-
sejo de Administracién rige a través
de sus deliberaciones los asuntos que
son de la competencia del Distrito.

El poder ejecutivo del Distrito se
asegura por un Delegado general
nombrado por Decreto de Consejo de
Ministros.

£n cuanto a las fuentes de ingre-
sos del Distrito ha sido un tema muy
discutido, pero se ha de tener en
cuenta que sin ingresos propios el
Distrito careceria de vida. Por eso
hubo que prever determinados ingre-
sos v tasas para atender a las nece-
sidades que surgiesen con la creacién
de este nuevo Distrito.

TFinaliza el autor diciéndonos que
son necesarias reformas méas ambi-
ciosas. Para la realizacién de deter-
minadas reformas institucionales ha
sido nombrada una Comisién presidi.
da por el Consejero de Estado sefior
Maspetiol, que no ha mucho ha pre-
sentado sus conclusiones exponiendo
las razones en pro que estima dignas
de tener en cuenta en la realizacién
de una nueva reforma del Distrito
de la Regién de Parls.

F. L. B.

Revue du Droit Public et de la
Science Politique en France
et a Etranger

Paris.

Julio-agosto, 1961. Nam. 4.
Knapp, V.: Quelques remarques au
sujet des entreprises nationales en
Tchécoslovaquie (Algunas notas en
torno a las empresas nacionales
en Checoslovaquia), pags. 737-754.

Primeramente, el autor consagra un
epfgrafe a estudiar la personalidad
juridica de las empresas nacionales.
Para él no hay duda alguna de que
las empresas nacionales son personas
morales. La personalidad jurf{dica de
las empresas nacionales en Checosio-
vaquia se basa directamente en la le-
gislacién vigente. La Constitucion
checoslovaca de 9 de mayo de 1948 lo
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declara expresamente en el pirrafo 2.°
de su articulo 133.

Se analiza en el trabajo que es pre-
ciso distinguir de una manera clara
la personalidad juridica de las empre-
sas y la propiedad de los bienes que
las empresas nacionales administran.
El Estado es propietario de todos los
bienes de las empresas nacionales.

En el segundo epigrafe sc estudia
la constitucién de las empresas nacio-
nales. Pueden ser creadas por Ley,
por acuerdo tomado por un 6rgano
competente del 'Estado, o bien por
acto jurfdico de los ciudadanos, he-
chos por autorizacién de un 6rgano
competente del Estado.

Las empresas nacionales son crea-
das, de acuerdo con las necesidades
del plan del Estado de desarrollo de
la economfa nacional, por el Ministro
competente de acuerdo con el Minis-
tro de Finanzas.

En el tercer epigrafe nos habla el
articulista de la organizacién y di-
reccién de la empresa. A la cabeza
de la empresa nacional se encuentra
un Director que organiza y dirige la
actividad de la empresa v obra en su
nombre. El es 6rgano de la empresa.
El Director decide, de manera inde-
pendiente de Jos asuntos de la em-
presa nacional y es responsable de las
actividades desarrolladas por la em-
presa.

La direccién de las entidades de or-
ganizacién que existen en el seno de
la empresa (establecimientos, talleres,
secciones, etc.), pertenecen siempre p
un solo jefe que se encuentra someti-
do al jefe de la entidad superior de
la organizaci6n.

Los trabajadores individuales de la
empresa no se hallan inmediatamente
sometidos mas que a un sblo jefe.

En el cuarto epfgrafe se estudia la
reglamentacién cientffica de la activi-
dad de las empresas. Se nos dice en
el artfculo que la Lev prevé que en la
actividad de toda empresa nacional se
ha de aplicar el principio de planifi-
cacién de una manera sistemética.

Los contratos econémicos se hallan
conclufdos entre las empresas indivi-
duales y su contenido es el siguiente:

El deber de entregar ciertos pro-
ductos y como contrapartida el pa-
garlos. En el caso de construcciones
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el deber de recibir lo construfdo y de
pagar la construccién.

En el epigrafe quinto se estudia la
responsabilidad que incumbe a las
empresas por la vinlacién de sus obli-
gaciones contractuales.

Se estudian las diferentes formas
de sancién para aquellos que violan
las obligaciones contractuales. La
sancién puede ser material o moral.

Para terminar el trabajo nos dice
finalmente el autor que el objetivo
de este artfculo no consiste en resol-
ver problemas cientfficos en torno a
la reglamentacién jurfdica de las em-
presas nacionales checoslovacas. Su
misién es meramente informativa. Por
eso el autor se limita a sefialar cier-
tos problemas cientificos de considera-
ble importancia, sin preocuparse de

aportar argumentos detallados que
sirvan para su solucién.
Recalca ¢l autor en su conclusién

que una serie de nuevas medidas es-
tdn a punto de tomarse en torno a
la organizacién y direccién de las em-
presas nacionales en Checoslovaquia.

I.EISNER, W. : La conception du «poli-
tiquen selon' la jurisprudence de la
Cour constitutionnelle allemande.
(La concepcién de lo polftico segin
1a jurisprudencia del Tribunal cons-
titucional a]emén), pags. 734-797.

En diferentes epfgrafes se desarro-
l]a el trabajo. Dzspués de una breve
introduccién el autor pasa a estudiar
primeramente la discrecionalidad poli.
tica reconocida por e! Tribunal cons-
titucional al poder ejecutivo,

Posteriormente analiza el autor la
discrecionalidad polftica reconocida por
el Tribunal constitucional al legis-
lador.

En tercer lugar e! articulista anali-
za ¢l cardcter polftico de las decisio-
nes del Tribunal constitucional.

Se pasa en el epfgrafe cuarto al
estudio de la formacién de la volun-
tad polftica segin el Tribunal cons-
titucional.

Finalmente. en el epfgrafe quinta.
se examina la polftica v el derecho
en la jurisprudencia en el Tribunal
constitucional aleman.

Como conclusién, el autor se siente
decepcionado del escaso valor de los
resultados obtenidos,
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La politica se convierte en un tér-
mino movedizo, en una concepcién
desprovista de ese mfnimo de claridad,
sin la que un Tribunal no podra ac-
tuar.

En una larga conclusién el articu-
lista examina los pros y los contras
de la materia que analiza, aunque no
se muestra muy convencido de los
resultados logrados en su investiga.
cién,

Tixier, G.: Etats-Unis: La clause
de due process of law et lg juris-
prudence récente de la Cour Su-
préme des Etats-Unis. (Estados
Unidos: la cldusula del procedi-
miento regular de derecho v la ju-
risprudencia reciente del, Tribunal
Supremo de los Estados Unidos),
paginas 797-813.

A partir de Alexis de Tocqueville
los autores son undnimes en subra-
var el preponderante papel de los jue-
ces en la vida americana.

El autor compara, para mejor rea-
lizar el estudio que se propone, las
grandes lfneas del procedimiento en
Derecho francés por el procedimiento
de tipo americano.

Sin  detenernos en el minucioso
anAlisis de Ja cldusula antes mencio-
nada, diremos como conclusién que
desde 1937 el Tribunal Supremo ame-
ricano se ha mostrado con gran resecr-
va con respecto a las leves federales
v, por el contrario. -ha protegido efi-
cazmente a los ciudadanos contra los
abusos de poder del Gobierno federal
v de los Estados de la Unién. Para
no referirse més que a un ejemplo. el
Tribunal, en una célebre sentencia de
17 de mavo de 1954. ha tomado vigo-
rosamente posicién contra la sedrega-
cién racial en las escuelas, abando-
nando el criterio tradicional de sepa-
racién por igualdad. v recientemente
dicho Tribunal ha manifestado su
nreocupacién por imponer una igual-
dad sustancial v no simplemente for-
mal entre negros v blancos, dando or-
den ¢! 8 de marzo de 1960 al juez del
Distrito de Luisiana de reinscribir en
los registros electorales 1.377 negros.
Por otra parte. el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos ha utilizado la
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cliusula antes aludida para garanti-
zar el ejercicio de las libertades pu-
blicas. Por eso, como lo ha recordado
un antiguo profesor de la Universi-
dad de Harvard, la historia de la li-
bertad ha sido en gran medida la del
respeto de las garantfas del procedi-
miento. )

CortEreT, J. M.: L’ordre du jour
des assemblées parlamentasres. (El
orden del dfa en las asambleas par-
lamentarias), pags. 813-818.

En dos partes expone el autor su
trabajo. En la primera se refiere al
orden del dia como instrumento de
trabajo parlamentario. 'En este senti-
do se analiza el orden del dfa como
discipling consentida por el Parlamen-
to. Pasa después a estudiar el orden
del dfa como disciplina impuesta por
el Gobierno.

En segundo lugar estudia el autor
el orden del dfa como medio de ac-
cibn politica. Primeramente se refiere
al orden del dfa como medio de accién
del Parlamento sobre el Gobierno. En
segundo lugar se estudia el orden del
dia como medio de accién del Go-
bierno sobre el Parlamento.

F. L. B.

Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas.

Afio 1961. Vol. 27. nim. 4

FeErRNANDEZ LO6PEzZ, A.: Las oficinas
de informacibén, iniciativas y recla.
maciones en la Administracién es.
panola, péginas 383-391.

Primeramente estudia el autor los
antecedentes de dichas oficinas y nos
dice que aplicando los principios de
las relaciones publicas al desarrollo v
realizacién de los actos administrati-
vos v haciendo de ellos verdadera cla-
ve de reforma, la ley de Procedi-
miento de 17 de julio de 1958 ofreci6
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al administrado tres vias esenciales de
didlogo v colaboracién en las tareas
de la Administracién précticamente
desconocidas hasta su vigencia: la
informacién, la iniciativa v la recla-
macién.

Como antecedentes cita el Decreto
de 10 de noviembre de 1943 y la Or-
den de la Presidencia del Gobicrno de
1953, que recuerda la obligatoriedad
v conveniencia de establecer en los di-
ferentes Departamentos oficinas de
informacién.

tn segundo lugar, y bajo epigrafe
de informacién, estudia las oficinas
de informacién, las clases de infor-
macién, las caracterfsticas de la in-
formaciéon y los elementos personales
v materiales de la informacién. Todo
ello con abundancia de textos legales
v citando normas complementarias de
la Lev de Procedimiento administra-
tivo como 1a Orden de 22 de octubre
de 1938.

Posteriormente, en otro cpfgrafe,
analiza las iniciativas, que se instau.-
ran por primera vez ¢n el Derecho ad-
ministrativo espaiol con la Ley de
Procedimiento administrativo de 17
de julio de 1958. Se reficre a las Ofi-
cinas de Iniciativas y a las elementa-
les directrices que para ellas seiialé la
Orden de 5 de enero de 1950.

Finalmente, en el estudio de las re-
clamaciones, el autor comienza con
unas notas generales basadas en cl
Decreto de 10 de noviembre de 1944
y en la Orden de 13 de abril de 1933.
Analiza las clases de reclamacién, los
tramites de la reclamacién y la ape-
lacién.

El trabajo goza de la brevedad v
concisién y es sumamente interesante

para quicnes se interesan por estas
materias.

CREMADES Y SANz-PasTOR, J. A.: As-
pects pratiques des marchés de tra-
vaux publics en Droit espagnol.
(Aspectos practicos de los contratos
de obras publicas en Derecho es-
panol), pags. j10-425.

Da el autor un concepto de las
obras publicas en Derecho espaiol.
Posteriormente pasa a estudiar la
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elaboraci6én de los
tingue :

a) Casos en que la Administracién
puede confiar a una tercera persona
la ejecucién de una obra.

b) Capacidad del contratante.
c) Elecciébn del contratista.
d) Formalizacién del contrato.

En el segundo epifgrafe se reficre
a la ejecucién de los contratos y dis-
tingue :

a) Obligaciones del contratante v
prerrogativas de la Administracién.
Habla de la obligacién de ejecutar
con todas sus consecuencias y del po-
der de la Administracién para modi-
ficar unilateralmente el contrato. Co-
mo prerrogativas distingue la inspec-
cién y direccién y analiza las sancio-
nes en los casos de inejecucién del
contrato.

b) -Derechos del contratista. Se
refiere a las diversas formas de ma-
nifestarse éstos.

contratos. Dis-

En el tercer epfgrafc el autor es-
tudia el fin de los contratos por su
terminacién normal v por rescision.

MoLitor, A.: Public Administration
Towards the Future. (La Adminis-
tracién publica hacia el porvenir),
paginas 373-385.

En tres puntos desarrolla el traba-
jo el autor.

Primero estudia los problemas de
la Administracion publica en los paf-
ses industrializados v econdémicamen-
te desarrollados. En esta primera ca-
tegorfa se encuentran los paises con
estructuras politicas v econdmicas
muy variadas. El autor toma como
base de examen las democracias occi-
dentales.

El problema fundamental es la
existencia de una nueva revolucién
técnica que transforma no sélo la so-
ciedad, sino también la organizacitn
de las Instituciones administrativas.
Tal revolucién exige de las citadas
Instituciones un esfuerzo de adapta-
cién mavor que el que exigié la re:
volucién industrial del siglo xix.
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En e! segundo punto se refiere el
autor a la Administracién en los paf-
ses en via de desarrollo. Se trata de
la administracién de los paises jo-
venes en periodo de desenvolvimien-
to econdémico v social. El asunto es
vasto y complejo v se concreta el au-
tor a examinar dos aspectos :

a) La mano de obra ¥ especial-
mente la formacion para la funcién
publica. La formacién es fundamen-
tal, tanto mas cuanto quc la necesi-
dad de funcionarios es mayor que la
oferta. Es muy raro que los nuevos
Estados dispongan de los cuadros ne-
cesarios y preparados para poderse go-
bernar.

Sin quitar valor a la formacién
técnica, no puede ignorarse la capi-
tal importancia del comportamiento
de los funcionarios. Es necesario que
éstos tengan conciencia de la impor-
tancia de sus deberes, que estén do-
tados de un sentido por el interés ge-
neral y de un espiritu de independen-
cia con respecto al interés privado,
que se hallen animados por un afan
de sacrificio en pro del bien comuin.

b) Las estructuras y procesos ad-

ministrativos que deben adaptarse
al medio social ambiente. Este es
todo un problema, porque no hay

que seguir la tentacién de imitar lo
que se hace en otras partes o apli-
car sistemas mas evolucionados en-
savados en otros medios sociales. Hay
que ser prudentes y hacer las adapta-
ciones indispensables.

En tercer lugar examina el autor
la Administracién internacional y su-.
pranacional. Las administraciones
internacionales se encuentran con
cierto nimero de problemas adminis.
trativos que tienen rasgos especffi.
cos. En primer lugar el problema del
personal que ofrece dificultades par-
ticulares, entre ellas las nacidas del
principio de la representacién geo-
grafica v de la carencia de una forma.
cion profesional especial.

Como conclusién general puede de-
cirse que la Administracién como el
Estado no es por si misma un fin.
La Administracién es un elemento
util y necesario y en tal sentido hay
que hacer cuanto se pueda para di-
rigirla.
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STARR, J. R.: Instructional Materials
in Politicar Science and Public Ad-
ministration. (Los materiales di-
décticos en Ciencias politicas v ad-
ministrativas), pags. 391-397.

Nos dice el autor que no es nece-
sario justificar la necesidad de mate-
rial did4ctico apropiado para la en-
sefianza de la Administracién publica,
especialmente en los pafses en perfodo
de desarrollo. Se debe velar por el
empleo de materiales didéacticos mo-
dernos, procurando mejorarlog conti-
nuamente. Este problema tiene valor
especial en la cooperacién técnica
cuando se trata de materia adminis-
trativa.

I.as Ciencias administrativas se han
considerado como una parte de las
Ciencias politicas. Por eso el autor
dice que lo que indica en su trabajo
para éstas vale también para aqué-
llas.

Indica que lo esencial es preparar
un material didéctico selecto lo més
pronto posible. En lo que se refiere
a la traduccién se han hecho diver-
sos trabajos, aunquc es dificil decir
si han sido coronados por el éxito.

La aplicacién de un programa de
traduccién y de publicacién descritos
sobre Ciencias politicas y adminis-
trativas presenta diversos problemas
que el autor analiza en su trabajo.

BeiNHARDT, G.: La passation des
marchés par UEtat dans le Droit
allemand. (E! otorgamiento de con-
tratos por ¢l Estado en el Derecho
aleman), pags. 397-407.

Un Estado es el organismo gigan-
tesco que coordina y garantiza la vida
de la comunidad por el mantenimien-
to de la seguridad piiblica y segun las
nociones modernas estableciendo un
orden. Para cumplir su funcién el Es-
tado tienc necesidad de personal y de
medios materiales. En la mayor par-
te de los casos el Estado se entiende
con los ciudadanos para asegurarse
sus medios de actuacién, en particu-
lar a través de las convepriones con-
tractuales.

El objeto del presente cstudio es el
analisis del contrato de suministro y
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de obras publicas en la Repubiica fe-
deral alemana. Primeramente estudia
el autor las generalidades sobre con-
tratos publicos. Analiza las disposicio-
nes en vigor sobre dichos contratos y
.as estipulaciones concernientes al
otorgamiento y ejecucién de los mis-
mos. Se refiere a las disposiciones ge-
nerales de Derecho civil aplicables a
estos contratos publicos.

En el epigrate s2gundo se analiza
el régimen de estos contratos. Estu-
dia el autor el otorgamiento y la eje-
cucién de los mismos,

En cuanto al Derecho piblico y
contratos publicos analiza los dos epf-
grafes siguientes :

a) Reglas que sélo rigen indirec-
tamente el otorgamiento de contratos.

b) Papel de las prescripciones del
Derecho administrativo.

En cuanto a los recursos, se anali-
zan los recursos jurisdiccionales, que
deben dirigirse unicamente a los Tri-
bunales ordinarios quienes juzgan se-
gun los principios del Derecho civil,
v los recursos administrativos que no
pueden tener cardcter contencioso.

Finalmente se pregunta el autor si
existen contratos administrativos en
el Derecho aleman. Segiin la doctri-
na de Mayer convendria eliminar el
contrato administrativo del Derecho
aleméan, aunque hoy nadie adopta los
argumentos de dicho autor. En cam-
bio, se discute mucho la definicién
de la admisibilidad legal de los con-
tratos administrativos.

La opinién dominante es que hay
contrato administrativo cuando por
¢l se regulan las operaciones de na-
turaleza que roce al Derecho publico.

El principal dominio de los contra-
tos de esta naturaleza es el contrato
entre dos entidades publicas no su-
bordinadas.

GAYLORD, A.: Hearing and Consul-
tation Procedure in Public Admi-
nistration : The United States Prac-
tice. (Los procedimientos de audien-
cia y de consulta en la Administra-
cién : las practicas de los Estados
Unidos), pags. 407-410.

Brevemente nos expone el autor
una introduccién sobre e] tema para
pasar después a estudiar las audien-
cias y los drganos consultivos.
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Como conclusiéon nos dice que la
Administracién estadounidense se pre.
ocupa de no obrar mas que en fun-
cién de un perfecto conocimiento de
los problemas y de las reacciones del
publico. Utiliza para este fin proce-
dimiento formales (audiencias y con-
sultas) y también medios informati-
cos directos (entrevistas y contactos
personales). lLsta actitud ayuda al
ciudadano a comprender las razones
fundamentales de las decisiones ad-
ministrativas vy tiende g crear una
comunidad de informacién entre los
gobernantes y gobernados.

REzazapeH, R.: The concept of Cen-
tralization and Decentralization :
An Analysis and Evaluation. (El
concepto de centralizacién y de des-
centralizacién :  Andlisis y valora-

cién), pAgs. 425-43r.

Analiza el autor los tipos de cen-
tralizacién y descentralizacién de
acuerdo con la terminologia inglesa.

Pasa después a examinar el con-
cepto estatico de centralizacién y de
descentralizacién, Dosteriormente es-
tudia el concepto dindmico de los
mismos términos.

En otro epigrafe se refiere a la des-
centralizacién administrativa.

Para finalizar su trabajo el autor
hace un estudio del problema de la
concentracién y de la desconcentra-
cién.

GUERNIER, M.: Une administration
nouvelle, condition de I’essor de la
coopération technique. (Una admi-
nistracién nueva, condicién del des-
arrollo de la cooperacién técnica),

paginas 431-435.

El estudio de los problemas de los
pafses en su fase de desarrollo ha
progresado mucho desde hace unos
diez afos. Se pueden distinguir dos
perfodos de estos estudios; el prime-
ro sobre los aspectos econdmicos, el
segundo mds marcado en el sentido
humano.

Al primero se le puede denominar
econométrico y se caracteriza por la
preferencia que da a una solucién
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econémica al problema de insuficien-
cia de desarrollo.

Al segundo perfodo se le llama hu-
mano porque se da en é| cada vez
mds importapcia a los factores hu-
manos.

F. L. B.

Rivista Amministrativa .
della Repubblica Italiana

Roma.

Diciembre, 1961.  Anc (12, nim. 12.

D Takanzo, A.: La garansia am-
ministrativa. (La garantfa adn inis-
trativa), pags. 697-702.

Segiéin nos confiesa el autur desde
el comienzo, el articulc se lo ha ins.
pirado otro que con e! titulo «El Al
calde y la garantfa administrativa,
aparect6 en otra revista italiana de
Administracién local.

El autor hace en su trabajo algu-
nas precisiones al articulo que ante-
riormente hemos citado, acompafisn-
dolas de abundantes citas legales v
jurisprudenciales.

F. L. B.

L’Amministrazione Locale

Roma.

Enero, _1962. Afo XLII, nim. 1.

BeneEDETTI, L.: [ problemi wmedico-
sociali dei Comuni montani dell’Ar-
co alpino: la collaborazione degli
Enti locali con lo Stato e con gli
Enti nazionali. (Los problemas mé-
dico-sociales de los Municipios alpi-
nos : la colaboracién de los Entes
Jocales con el Estado v con los En-
tes nacionales), pags. 6-12.

A la luz de diversos preceptos cons-
titucionales analiza el autor el tema.
Estudia la colaboracién del Estado
con los Entes locales, esto es, con la
" Regibén, la Provincia y los Munici-
pios.

Después de exponer detalladamente
los diferentes problemas que en este
terreno se plantean, concluye e! au-
tor su trabajo diciendo que es pre-
ciso un mayor grado de coordinacién
entre las oficinas locales de higiene
y sanidad.
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R. M.: Pianificasione wurbanistica:
Le conclusioni del Convegno di
Varenna. (La planificacién wurba-
nfstica: las conclusiones del Con-
greso de Varenna), pags. 2-4.

En el nimero de noviex*re de 1961
nos di6 el autor una br.ve referencia
a las ponencias presen:adas al Con-
greso sobre planificaci<n urban{stica.

En el presente nimero nos da a
conocer el orden de! dfa de la jor-
nada de clausura. Distingue dos as-
pectos :

a) Plano territorial de coordina-
cién de los proyectos urbanf{sticos.

b) Plano regulador municipal en
crden a las tareas urbanfsticas a rea-
nzar,

F. L. B.

Aggiornamenti Scciali
Mildn (Italia).

Diciembre, 1961. Ano XIi.
CourTt, R. DE LE: Scuola catlolica e
scuola di Stato in Belgio. (Escuela
catélica v escuela del Estado en

Bélgica), pags. 707-721.

Ll problema de la ensefianza no es
un tema candente sélo en Italia. Hay
otros muchos pafses en los que el te-
ma goza de actualidad v entre ellos
Bélgica. Recientemente se ha llegado
a un acuerdo entre los representantes
de los partidos cristiano-social, so-
cialista y liberal.

Expone el autor la organizacién de
la ensefianza en Bélgica: su evolucién
histérica v su situacién actual.

Analiza los elementos caracteristi-
cos ae la escuela belga.

Finalmente se detiene en el anAli-
sis de la Ley de 29 de mayo de 19359.

F. L. B.

Town and Country Planning

Londres.
Septiembre 1961.

Deepes, W. F.: Planning for «Qua-
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lity of Living». (Planear para ele-
var el ambiente habitable), pa-
gma 347.

Comenta el articulo el libro de Pe-
ter Self «Los problemas de creci-
miento urbanon, y vale la pena aden-
trarse en los comentarios que discu-
rren sobre dicha obra, porquc de
cllos se deducen ensenanzas tan uti-
ies para quien sc enfrenta con los
probiemas técnicos, como para quie-
nes tienen que considerar, de forma
:ndeclinable, el factor humano. Ya
no es nuevo hablar del Urbanisino
humanista y en la mente de todos
estd la humanizacién de la vivienda,
como meta a alcanzar, si se quicre
lograr una solucién complela de un
problema moderno y extenso, pecu-
liar dc nuestra época.

Tal humanizacién ha sido poster-
gada, principalmente a causa de la
magnitud de la escasez de viviendas.
En estas condiciones, lo primero es
un techo. Después cabrd mejorarlo.
Al ‘menos, ésté es el proceso mental,
aunque en su realizacién haya des-
viaciones en uno u otro sentido. Co-
mo siempre ocurre, el numero sacri-
fica la calidad. Se lucha por determi-
nar los salarios o las condiciones de
trabajo a que esta sometido un hom-
bre durante cuarenta y cuatro horas,
de las ciento sesenta y ocho de que
consta la semana, dice Decdes, pero
dénde y cémo vive es cuestibn que
preocupa muy poco. Asf el «stan-
dard» de vida se mide casi exclusiva-
mente con patrones financieros, con-
tinda el articulista, pero la riqueza
del hombre no debe medirse sélo por
sus ingresos, sino por lo que le ro-
dea: por su ambiente.

Puede imaginarse la cantidad de
problemas a que el artfculo alude y
cuyo tratamiento, en la obra de Self,
parece tan sugestivo: el rapido creci-
miento de las ciudades, la debilidad
de politicas del suelo comenzadas pe-
ro no proseguidas, la pérdida de es-
pacios cultivables (en 35.000 acres al
ano estd cifrada para Inglaterra), la
motorizacién, la atraccién que ejerce
la gran ciudad, el planeamiento «a
distancia» sin vivir la region, son
otros tantos puntos que apostilia Dee-
des en sabroso comentario.

Se concluye el trabajo abogando
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por un planeamiento desde un nivel
regional, en la equidistancia entre las
pequeiias y particulares miras de Ia
ciudad y las perspectivas, dilatadas
en exceso y ausentes de detalle, de!
planeamiento central.

BENSON, Preston : Czechoslovakia in

1961, pag. 351I.

El trabajo resume las impresiones
de una visita realizada a Checoeslo-
vaquia por 22 miembros del «Touring
partyn de la Town and Country
Planning Association. Se felicita el au-
tor por la obra que estan desarro-
llando los arquitectos y planificado-
res del pafs centroeuropeo. Salvo en
Bratislava, se observa preferencia por
la vivienda aglomerada en bloques en
lugar del edificio unifamiliar, pre-
ferencia condicionada, tal vez, por ¢l
problema existente de la cscasez. No
hay nuevas ideas sobre las va comu-
nes en la Europa occidental: se pro-
pugna un espacio habitable de 12 me-
tros cuadrados por habitante, sin con-
tar la cocina y los servicios, con lo
que se llega a una definicién de su-
perficie familiar de 36 metros cuadra-
dos. La unidad fundamental es el
piso de dos habitaciones. Est4 en ex-
perimentacién la construccion de vi-
viendas con eclementos prefabricades
de hasta cuatro toneladas, por un sis-
tema llamado de wmontuje pesadon,
con arreglo al cual se levantan
4.300 pisos en los suburbios de Pra-
ga para 20.000 nuevos moradores.
En Ostrava, ciudad del acero y de
las minas, se aloja a los mineros en
casas de dos pisos. En ¢l centro mi-
nero de Kladno sc construye a un
ritmo anual de 8oo pisos v se hace
gran uso del ladrillo, habiéndose lle-
gado a un alto grado técnico de pla-
neamiento urbano.

El problema de trafico no existe,
aunque sc espera llegue a producirse
algin dia. La preferencia del tranvia
sobrc el autobus se basa en el bajs
coste de la encrgfa. También se abo-
ga por la limitacién del crecimiento
de las ciudades y se presta gran aten-
cién al cuidado de los viejos monu-
mentos.

R. C. N.
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PUBLICACIONES
. DEL
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

CATALOGO GENERAL

ADMINISTRACION

Doctrinales.

Las CorTeEs v La VIDA LOCAL, pos
Carlos Ruiz del Castillo y Cataldn
de Ocdn. (Agotada.)

LA INSERCION DE La VIDAa LOCAL EN
EL. Estapo. Del mismo autor,
(Agotada.)

TECNICA Y MORAL EN LA FUNCION PU.
BLICA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
uNa Firosoria pE La CuLtura, Del
mismo autor. (Agotada.)

La EscUrLa DE FUNCIONARIOS Y LA
FORMACION INTELRCTUAL Y MORAL
DE LOS DE ADMINISTRACION LOCAL.
Del mismo autor. (5 pesetas.)

ADMINISTRACION PROVINCIAL  ESPARO-
LA: SUS PROBLEMAS, por José Gas-
cén y Marin. (17,50 pesetas.)

PROBLEMAS DEL REGIMEN JURIDICO MU-
NICIPAL, por Segismundo Royo - Vi-
llanova. (Premio «Calvo Sotelon).
(17,50 pesetas.)

CENTENARIO DFE LOS INICIADORES DE LA
CIENCIA  JURIDICO - ADMINISTRATIVA
EspaNoLa. Conferencias pronuncia-
das por Catedrdticos de Derecho
administrativo. (15 pesetas.)

Grosa pe ra Liy DE Bases pe RE-
GIMEN LOCAL, por Ruiz del Casti-
llo, Camacho Barnos, Gascén y Ma-
rin, Alvarez-Gendin, Pi y Suner,
Arana Arrieta y Simdn Tobalina.
(5 pesetas.)

[Los CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, poOr
Recaredo Ferndndez de Velasco.
Segunda edicién puesta al dia, por
Gascon v Marin y Leira Coberna.
(Agotada.)

MEMORIA DEL ANTIGUO Y PATRIARCAL
Concejo pE Laciana. (Premio «Cal-
vo Sotelo»), por Florentino Diez
Gonzdlez. (45 pesetas.)

Loos TERMINOS MUNICIPALES Y SUS AL-
TERACIONES, por Segismundo Royo-
Villanova. (27,50 pesetas.)
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l.os Pésitos acGricorLas, por Juan
Bautista Delgado. Prélogo de Al.
berto Gallego v Burin. (50 pesetas.)

ELEMENTOS DE DERECHO. Fasciculo 1
del «Manual del Secretario de ter-
cera categorfa de Administracién
local», por Amntonio Perpirid Ro-
drigues. 1Segunda edicién. (Ago-
tada.)

DEerecHO DE ENTIDADES LOCALES. Fas.
ciculo II del «Manual del Secreta-
rio de tercera categorfa de Adminis.
tracién local», por Juan Ignacio
Bermejo Gironés. (Agotada.)

SELECCION DE DICTAMENES EMITIDOS
ror EL CONSULTORIO JURIDICO-TEC-
NICO DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS Dt
ApuiNisTraciON Locar. 1. (Funcio-
narios ; Bienes, Obras y Servicios
Haciendas locales). (45 pesetas.)

SeLeccioN DE DictaMenEes. 1. 2.8 par-
te. (36 pesetas.)

LA EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINIS-
TRATIVO, por Nemesio Rodrigue:
Movro. Prélogo de José Gascén v
Marin. (30 pesetas.)

ADMIN"STRACION INDIRECTA DEL ESTA-
DO Y DESCENTRALIZACION FUNCIONAL,
por Fernando Garrido Falla. (23
pesetas.)

MuniciPaL1zaciON DE  SERVICIOS, pot
Antonio Membiela Guitidn. (33 pe
setas.)

[FALTAS PENALES, GUBERNATIVAS Y AD
MISTRATIVAS, por Federico Castején.
(40 pesetas.)

ManuaL DEL REGISTRO CIVIL DE LaS
PirsoNas, por Antonio Luna Gar
cla de Villegas. (Encuadernado, 15¢
pesetas; en rustica, 125 pesetas.)

‘ESTUDIOS DEDICADOS AL PROFESOR
GascON Y MaRIN EN EL CINCUENTE
NARIO DE SU DOCENCIA, por Catedra.
ticos v Profesores de Derecho ad.
ministrativo, (160 pesetas.)

MUNICIPALIZACION Y PROVINCIALIZACION
DE SERVICIOS EN LA LEY DE REGE
MEN LocAL. (Premio «Calvo Sote-
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lon), por Manuel F. Clavero Aréva-
lo. Prélogo de Carlos Garcia Ovie-
do. (40 pesetas.)

EL RECURSO CONTENCIOSO - ADMINIS-
TRATIVO EN LA NUEVA LEY DE REcI-
MEN LocaL, por José Ortiz Diasz.
(30 pesetas.)

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE Es-
tapos UNipos, por Antonio Carro
Martinez. (15 pesetas.)

MODALIDADES Y PERSPECTIVAS DEL RE-
GIMEN ESPECIAL DE CARTA, por José
Ortiz Diaz. (Premio «Calvo Sote-
lon.) (45 pesetas.)

ipEARIO DE D. ANTONIO MAURA SsO-
BRE LA VIDA LOCAL (textos y estu-
dios). (125 pesetas.)

EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, ORI-
GEN DE INSTITUCIONES ADMINISTRA-
TIvAS, por Enrique de Janer y Du-
rdn. (50 pesetas.)

CrONIcA DEL [ CONGRESO IBERDAME-
RIcANO DE Municipios. Un tomo de
1.000 paginas, encuadernado en te-
la. (300 pesetas.)

FIANZA COLECTIVA Y MANCOMUNADA DL
Los DEeposiTorlos DE Fonpos Dk
ADMINISTRACION LOCAL, por Fran-
cisco Ruiz Ferndndez. Nota preli-
minar, por Carlos Ruiz del Casti-
llo. (50 pesetas.)

CrOxica DEL VI CoNGREsO HisTORI-
co MunicipaL INTERAMERICANO. Un
tomo de 982 paginas, encuadernado
en tela. (400 pesetas.)

LA POBLACION MUNICIPAL. EvOLUCION
DE SU CLASIFICACION. ANALISIS Y
EFECTOS DE LA MISMA EN LA LEGISLA-
CctON VIGENTE, por Antonio Bullén
Ramirez. (50 pesetas.)

LA ACTIVIDAD DE POLICIA EN LA ES-
FERA MUNICIPAL, por José Luis Gon-
sdlez Berenguer. Prélogo de Jesius
Gonzdlez Pérez. (50 pesetas.)

[LOS MOVIMIENTOS CENTRALIZADORES EN
INGLATERRA, por Rafael Entrena
Cuesta. Prélogo de Luis Jordana
de Pozas. (47 pesetas.)

ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
Y GENERAL, por Luis Jordana de
Pozas. (200 pesetas.)

LA ESTRUCTURA DEL REGIMEN 1.OCAL IN-
GLEs, por W. E. Jackson. Traduc-
cién y prélogo de Manuel Pérez
Olea. (125 pesetas.)

La ADMINISTRACION LOCAL EN FRAN-
cia, por Brian Chapman. Traduc-
cién de Carlos-Enrique Ruiz del
tillo y de Navascués. (125 pesetas.)
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Histdricas.

EL CORREGIDOR EN EL MUNICIPIO ES-
PANOL BAJO LA MONARQUIA ABSOLU-
TA, por Fernando Albi Cholbi. (15
pesetas.)

EvoLuciON DEL REGIMEN LOCAL EN
Las Istas Canarias, por Leopoldo
de lag Rosa Olivera. (30 pesetas.)

LLABOR ADMINISTRATIVA DE JAVIER DE
BURGOs, por Antonio Mesa Segura.
(35 pesetas.)

Ev Fuero pE Coria, por José Maldo-
nado y Ferndndez del Torco y Emi-
lio Sdez. Prélogo de José Ferndn-
dez Hernando. (100 pesetas.)

EL Concejo DE MAaDRID, por Rafael
Gibert y Sdnchez de la Vega. (40
pesetas.)

La Nosre TiERRA DE ORDAS, por Flo-
rentino Dies Gonzdlez. (22 pesetas.)

DiccioNARIO  HISTORICO - HERALDICO
MUNICIPAL DE EspPaNa. Volumen I,
Alava, por José Perdomo Garcia.
(85 pesetas.)

La TABLA DE CAMBIO Y COMUNES DEPO-
S1T0s DE LA C1upap DE GERONA, por
Luis Marqués Carbé. (45 pesetas.)

ORrpENANZAS DE OjJacasTRO  (Ri0jA)
(Si16Lo xvi), por José J. Bautista
Merino Urrutia. (50 pesetas.)

Hacienda'y Contabilidad.

TraTaADO DE PRESUPUEsSTOs vy CONTA-
BILIDAD MUNICIPAL, por Antonio
Saura Pacheco. (60 pesetas.)

PRINCIPIOS Y SISTEMAS DE HACIENDAS
LOCALES, por Antonio Saura Pache-
co. (6o pesetas.)

PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCA-
LEs, por Antonio Saura Pacheco.
(60 pesetas.)

DERecHOs ¥ Tasas.—CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, por Gabriel del Valle
Yanguas. (Agotada.)

HacCIENDA, PRESUPUESTOS Y CONTABI-
LIDAD MUNICIPAL. Fasciculo III del
«Manual del Secretario de tercera
categoria de Administracién localy,
por Antonio Saura Pacheco. (50 pe-
setas.)

La HacienDpa EN kL MUNICIPIO RURAL
EsPANOL. (Premio «Calvo Sotelon),
por Miguel Paredes Marcos. (25 pe-
setas.)

Personal y Servicios locales.

NOMENCLATOR DI SECRETARfAS DE AD-
MINISTRACION LOCAL DE PRIMERA CA-

and

-
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TEGOR{a, por Eusebio Sdnches Sdn-
chez. (4 pesetas.)

NOMENCLATOR DE SECRETARfAS DE AD-

MINISTRACION LOCAL DE SEGUNDA Ca-
TEGOR{A, por Eusebio Sdnchez Sdn-
chez. (7,50 pesetas.)

DErRecHos Pasivos DE Los Funciona-
r1Os LOCALES. 'EL MONTEPiO GENE-
RAL, por Alberto Gallego vy Burin.
Prélogo de Juan Guerrero Ruiz. (15
pesetas.)

GESTION Dt SERVICIOS EN LOS MuUNI-
cipios EspaNoLEs. 1. Introduccidn,
por José Gascén y Marin. (35 pe-
setas.)

BoLETiN DE DOCUMENTACION DE LAS
CORPORACIONES LOCALES, nums. 1,
2 v 3. (13 pesetas.)

Legislacién y Jurisprudencia.

LeEy pe Bases DE REGIMEN rocaL. Con
discursos del Excmo. Sr. Ministro
de la Gobernaci6n, don Blas Péres
Gonzdlez, v don Sabino Alvares-
Gendin. (Agotada.)

CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA CoON-
TENCIOSO-ADMINISTRATIVA, [. «Juris-
diccidn y procedimiento. Personal
de Corporaciones locales», por
Eduardo Leira Cobesia y Laureano
Lépez Rodé. (Pesetas 18.)

1I. «Exacciones locales», por Eduar-
do Leira Cobetia. (18 pesetas.)

DerecHn URrsanistico espafon (Con-
ceptos, — Legislacién). Encuaderna.
do : pesetas 8o. Ruistica: 70 pesetas

LEYy pe REGIMEN LocaL. Texto refun-
dido de 24 de junio de 1955. Edi-
cién oficial. Un tomo en tela. (Ago-
tada.)

REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUN-
CIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO v
DE POBLACION Y DEMARCACION TERRI-
TORIAL. DE 1AS !ENTIDADES LOCALES.
Edicién oficial. Un tomo en tela.
(35 pesetas.)

REGLAMENTO DE FUNCIONARIOS DE LAS
ENTIDADES rocaLgs. Edicién oficial.
Un tomo en tela. (35 pesetas.)

REGLAMENTO DE HACIENDAS LOCALES.
Edicién oficial. Un tomo en tela.
(35 pesetas.) _

REGLAMENTO DE CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES LocaLes. Edicién oficial.
Un tomo en tela. (25 pesetas.)

REGLAMENTO DE PERSONAL DE LOS SiEr-
VICIOS SANITARIOS LOCALES. Edicién
oficial. Un tomo en tela. (35 pe-
setas.)
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{REGLAMENTO DE BIENES Y SERVICIOS
pe ras ENTiDADEs rocaLes. Edicién
oficial. Un tomo en tela. (35 pe-

getas.)

REPERTORIO DE LA VIDA rocaL DE Es-
pafa, 1933. (Legislacién, jurispru-
dencia, resoluciones, dictdmenes,
estadistica y nomencldtor de car-
gos.) Un tomo en tela (225 pese-
tas).—1934. Dos tomos en tela (400
pesetas).—1955. Un tomo en tela
(350 pesetas).—1936. Un tomo en
tela (350 pesetas).—1937. Un tomo
en tela (350 pesetas).—i958. Un
tomo en tela (400 pesetas).—1959.
Un tomo en tela (400 pesetas).—
1960. Un tomo en tela (400 pesetas).

ESTADISTICA

Estupios v Estapisticas DE LA Vipa
Locar DE Espafa.—I. «Administra-
cién provincialn. (50 pesetas).—II.
«Administracién  municipal, 1941-
1943». (Municipios de poblacién su-
perior a 100.000 habitantes.) (75 pe-
setas).—III. (Municipios de pobla-
cién comprendida entre 15.000 Yy
100.000 habitantes). (200 pesetas).—
IV. «A. Poblacién. Servicios.n (Mu-
nicipios de poblacién no superior a
15.000 habitantes). (100 pesetas).—
V. «B. Funcionarios». (Totalidad de
Municipios). (150 pesetas).—VI. «C.
Economfa y Hacienda». (Municipios
de poblacién inferior a 15.000 habi-
tantes). (225 pesetas).—VII. «Abas-
tecimiento de aguas, Alcantarillado,
Mataderos, Ferias y Mercados, Ex-
posiciones y Concursos». (225 pese-
tas).—VIII. «Atenciones benéficas.
Parques y jardines. Expropiaciones
para fines urbanosn. (150 pesetas).—
IX. «Urbanizacién de los Munici-
pios mayores de 20.000 habitantes».
(s0 pesetas.—X.  «Hacienda». (173
pesetas). — XI. «Instalaciones de-
portivas de las Municipios mayo-
res de 5.0oc habitantesy. (50 pese-
tas.)

EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
MuUNicIPAL, (Estudio estadfstico), por
Javier Ruiz Almansa. (25 pesetas.)

ANALISIS ESTADISTICOS DE LOos MunI-
CIPIOS MINUScuLos DE Espafa, por
Javier Ruiz Abmansa. (35 pesetas.)

URBANISMO

ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORA-
MIENTO DE LAS VIVIENDAS HUMILDES,
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por Pedro
pesetas.)

VIALIDAD Y SANEAMIENTO : [. «Servi-
cios urbanos», por José Paz Maroto
y otros. (Agotada).—Il. «Explota-
cién de Servicios», por José Paz
Maroto. (35 pesetas.)

SERVICIOS DE VIALIDAD Y SANEAMIEN-
TO, por José Paz Maroto : 1. «Abas-
tecimiento de agua y alcantarilla-
do» (30 pesetas).—II. Vias publi-
cas. Urbanismo subterrdneo. Sub-
suelo, Explotacién de aguas. Explo-
tacién de alcantarillados. Limpieza
y tratamiento de basuras. (50 pe-
setas.)

EL rurturo Maprid. — Conferencias.
(2= pesetas.)

PLaNES pE URBANIZACION DE CIUDADES
espaNoras: | CicLo pE CONFEREN-
cias : «El Estado en la reconstruc-
cién de las ciudades y pueblos es-
pafiolesn, por José Moreno Torres.
(6,50 pesetas.)—«La reconstruccion
de Oviedon, por Gabriel de lg To-
rriente Rivas. (10 pesetas.)—«Pro-
blemas urbanisticos de Bilbao y su
zona de influencian, por Joaquin
Zuazagoitia y Azcorra. (5 pesetas.)—
«Plan de Ordenacién de la Provin-
cia de Valencia», por Germdn Va-
lentin-Gamazo y Garcia-Noblejas.
(14 pesetas).—«La reforma de Gra-
nada»n, por Antonio Gallego y Bu-
rin. (11 pesetas.)—«Plan general de
urbanizacién y saneamiento de Bur-
gosn, por José Paz Maroto. (35 pe-
setas.) — «Plan de Ordenacién de
Toledon, por Rodolfo Garcia-Pablos.
(8 pesetas.)—«Planes de urbaniza-
cién de Zaragoza», por Regino Bo-
robio Ojeda. (12 pesetas.)—«Orde-
nacién urbana v rural en el Ma-
rruecos espaioln, por Pedro Mugu-
ruza Otario. (15 pesetas.)

Muguruza Otano. (30

IT CicLo b CONFERENCIAS :

1. caso pr VALeNCly, por Adolfo
Rincén de Avellano. (12 pesetas).—
PROBLEMAS QUE PLANTEA LA CONSER-
vaCION DE LA CUENCA ANTIGUA, PpoOr
Bernardino Moreno Caradas. (7
pesetas,)—MUNICIPALIZACION DE SER-
vicios BN CApiz, por José Leén de
Carranzg v Gémez. (10 pesetas.)—
ESTADO DE CONCIENCIA DEL URBANIS-
MO MADRILENO. SU DOBLE ASPECTO:
NECESIDAD Y GRANDEZzA, por Miguel
E. Moreno Ruiz. (15 pesetas.}—
PRESENTE Y FUTURO DE LA CIUDAD DE
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CO6rDOBA, por Antonio Cruz-Conde
y Conde (12 pesetas). En un solo
tomo, 23 pesetas.

VALORACION EN MuUNICIPIOS, por Ro-
mdn Perpind Grau (4,50 pesetas).

CRONICAS DE LAS REUNIONES ANUALES
DE TECNICOS URBANISTAS : [. (1946).
(17,50 pesetas).—I1. (1947). (21 pe-
setas).—III. (1948). (35 pesetas).—
IV. (1949). (30 pesetas).—V. (1950).
(50 pesetas.)

Teorfa DE LA Ciubap. (Ideas funda-
mentales para un Urbanismo hu-
manista), por Gabriel Alomar Este-
ve. Prologe de Carlos Ruiz del
Castillo. (45 pesetas.)

PLANOS DE CIUDADES JBEROAMERICANAS
Yy FILIPINAS. (Seminario de Urbanis-
mo del Instituto). Catélogo, orde-
nado por Julio Gonzdlez y Proélogo
de Fernando Chueca Goitia y Leo-
poldo Torres Balbds. Dos tomos,
e! 1, de laminas, y el II, de texto,
encuadernados en holandesa, folio
mayor. (6oo pesetas.)

VIVIENDAS DE RENTA REDUCIDA EN LOS
£stapos {UNipos, por Fernando
Chueca. (125 pesetas.)

NuUeva YORK, FORMA Y SOCIEDAD, pOr
Fernando Chueca. (125 peselas.)

RESUMEN HISTORICO DeL URBANISMO
EN EspaNa, por L. Torres Balbds,
L. Cervera, F. Chueca y P. Bida-
gor. (125 pesetas.)

COMUNIDAD PLANEADA. PRINCIPIOS DE
Sociorocfa apLicADA AL URBANISMO
¥ AL PLANEAMIENTO RURAL, por Ga-
briel Alomar Esteve. Pré6logo del
Profesor Alberto Sartoris. (6o pe-

setas.)

PLANOS DE MADRID DE LOS SIGLOS XVII
y xvii, por Miguel Molina Campu-
zano. Prélogo del Excmo. Sr. Con-
de de Mayalde. Encuadernacién en
tela especial. (700 pesetas.)

Estudios de poblaciones espanolas
de mds de 20.000 habitantes

I. ANALisis DE ALcALA DE HENARES,
por el Seminario de Urbanismo del
Instituto. (75 pesetas.)

I1. A~Auisis DE AviLa, por el Semi-
nario de Urbanisino del Instituto.
(125 pesetas.)

ITI-IV. AnAuisis pe SacuxTto Y Sus-
cA, por el Seminario de Urbanismo
del Instituto. (200 pesetas.)

V. ANAuisis DE SEcovia, por César
Sang-Pastor v Ferndndez de Piéro-
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la y otros Colaboradores. (100 pe-
setas.)

VI. ANALisis DE VILLANUEvA Y GEL-
TRG, por Manuel Baldrich Tibdu y
Antonio Perpind Sebrid. (100 pe-
setas.)

VII. A~iLisis pe SaNta CoLomA DE
GRAMANET, por José Soteras Mauri
v otros Colaboradores. (70 pesetas.)

VIII. AnAuisis DE CALATAYUD, por
Emilio Larrodera Lépez. (j0 pese-
tas.

IX. Z\NALISIS DE ARANJUEZ, por Ma-
nuel Romero Aguirre y otros Co-
laboradores. (70 pesetas.)
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X. AxdLisis DE AvaMoNnTE, por Fe-
derico Garcia de Villar y otros Co-
laboradores. (70 pesetas.)

XI. ANALisis DE TORRELAVEGA, por
Angel Herndndez Morales y Do-
mingo Lastra Santos. (100 pe-
setas.)

XII. ANiLisis DE Soria, por José
Marasién y Richi. (100 pesetas.)
XIII. AwnALisis pe Avings, por Da-
midn Galmés vy otros Colaborado-

res. (150 pesetas.)

XIV. AnAusis pe GuecHo, por Fé-
lix Iniguez de Onzofio y Angulo.
(100 pesetas.)
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LAS ENTIDADES LOCALES TIENEN LIBERTAD PARA
L.A ADQUISICION DE PUBLICACIONES

La Circular cursada el 28 de diciembre de 1950 por el Ministerio de la
Gobernacién a los Gobernadores civiles, entre otros extremos muy interesan-
tes, comprende el relativo al derecho, que no puede ser regateado a las Corpo-
raciones locales, para adquirir libros, segin estimacién de las propias nece-
sidades y conveniencias.

La Circular consigna que «se evitard que por las Alcaldias y Ayuntamien-
tos se atienda a los agentes que ofrecen suscripciones de libros de lujo o aje-
nos al interés de los Entes locales, atribuyéndose exclusivas de edicién o venta
que pugnan con la libertad de disposicién que tienen las Corporaciones, o
pretextando que son portadores de cartas recomendatorias».

Saben, pues, a qué atenerse los Ayuntamientos, y que nada les obliga a
adquirir libros determinados ni a acceder a las peticiones de Agencias o Co-
rredores, cualquiera que sea el caricter que invoquen.

* ® ®

El INSTITUTO, creado esencialmente para la investigacién, estudio, in-
formacién y propaganda de las materias de Administracién local (Ley de 6 de
septiembre de 1940, articulo 2.°), debe procurar que sus publicaciones e pecia-
lizadas figuren en las Bibliotecas de las Corporaciones locales, por la uti-
lidad que han de reportar a los servicios y, en general, a la difusién de la
cultura municipalista.

Y las Corporaciones locales deben preferir, por ser mas beneficioso a sus
intereses, el pedido directo de las obras editadas por el Instituto, Organismo
establecido expresamente para procurar el desarrollo de esta rama de la Ad-
ministracién publica.

Para todos los pedidos que formulen directamente al Instituto, las Corpo-
raciones locales y los suscriptores de la REevista pe Estupios pE La Vipa Lo-
caL obtendran una bonificacién del 15 por 100.
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