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Guarta (Aurelio): Derecho admi-
nistrativo especial. 1I. Libreria
General. Zaragoza, 1962, 278 pa-
ginas.

Quienes conociamos el volumen
primero de la obra, esperabamos
con impaciencia saber si el segun-
do confirmaba la gratisima impre-
sién que aquél causara. El nuevo
volumen colma nuestras esperan-
zas: aparece antes de lo que razo-
nablemente podia esperarse y me-
jora, con mucho, lo que su antece-
sor habia ofrecido.

El volumen—titulo II de la
obra—se refiere a la Administra-
cién general o de fomento (con ex-
clusion de la Administracién eco-
némica), de la que el autor da un
concepto positivo, coincidente con
lo que Javier de Burgos llamé «el
taller de la prosperidad nacionals,
una auténtica Wohlfahrtspolizer, a
la cual se denomind policia en el
siglo xvrrr, Administracién social
o Administracién interior, por otros
autores, y cuyo 6rgano nuclear ha
sido tradicionalmente el hoy llama-
do Ministerio de la Gobernacidn,
que, pese a la poda de competencias
que modernamente ha sufrido, con-
serva alin heterogéneas y extensas
atribuciones.

Expuestas las lineas generales en
el primer capitulo, dedica el autor
el segundo a estudiar el régimen
juridico de la libertad, el orden pu-
blico como principio de limitacién
de la misma y, en seccién especial,
la libertad de expresién y sus mo-
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dificaciones. El capitulo tercero se
destina a la exposicién de la activi-
dad de educacién nacional, no sélo
en su aspecto estricto de ensefian-
za, sino también con referencia a
la proteccién escolar, la extensién
cultural y los organismos cultura-
les espafioles.

«Accién socialy es la materia del
capitulo cuarto, el mas extenso, en
el que aparecen estudiadas las acti-
vidades de beneficencia, sanidad,
trabajo, vivienda y urbanismo. Na-
turalmente, es ésta la parte mis in-
teresante a efectos de Administra-
cién local, sobre todo en lo que res-
pecta al urbanismo. Treinta y dos
paginas escasamente se dedican al
tema, y es dificil decir mas en me-
nos espacio y con mayor claridad.
El indice de los epigrafes dedica-
dos al tema expresara con mayor
evidencia de cuanto pudiéramos de-
cir lo exhaustivo del tratamiento.
Son éstos: La legislacién de urba-
nismo. La «Ley del Suelo». Orga-
mzacion. Recursos administrativos.
Gerencia de urbanizacion. Planes 3
ordenanzas de urbanismo. Efectos
de la aprobacion de los planes: Ii-
mitaciones de la propiedad. Inexis-
tencia de plan de ordenacién. Pairi-
monio municipal del suelo: terre-
nos de reserva de suelo de la Ge-
rencia de Urbanizacion. Expropia-
ctén y valoracién de los terrenos. El
valor de los terrenos afectos a la
urbanizacion. Ejecucién de los plo-
nes de urbanismo. Cesion de terre-
nos. Cesién de derechos de super-
ficie. Edificacidn forzosa: Regis-
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tro de solares. Intervencion mumni-
cipal en las obras y construcciones:
Licencias. Ejercicio de sus faculta-
des por el propietario. Licencias:
competencia, procedimiento y re-
cursos. Eficacia de la licencia. Anu-
lacién y revocacién de licencias. De-
beres de los propietarios: Ordenes
de ejecucion. Qbras y construccio-
nes ilegales. Urbanizaciones y calles
particulares.

Todo ello, en un dificilisimo re-
sumen, y completado el texto prin-
cipal con abundantes notas en las
que puede hallarse, no sélo una
completisima resena de jurispru-
dencia del Tribunal Supremo sobre
cada materia, sino la mas exhausti-
va referencia bibliografica.

Después de todo lo expuesto, no
es necesario encarecer mas la utili-
dad del libro de Guaita y lo defini-
tivo de su logro.

Salvador OrRTOLA NAVARRO

Garcia Ejarque (Luis): Organiza-
cidn y funcionamiento de la bi-
blioteca. Servicio Nacional de
Lectura. Madrid, 1962, XIV +
+ 147 pag. + 1 hoj.

El Servicio Nacional de Lectu-
ra tiene en proyecto la publicacién
de una serie de libros de notable
interés para las Bibliotecas ptibli-
cas municipales. Y, en un perfec-
to escalonamiento de miras, apa-
rece éste, que, por las noticias de
caricter practico y de acuerdo con
las necesidades actuales de las bi-
bliotecas, es una verdadera guia
para el personal encargado de es-
tos Centros de tanta importancia
cultural. Su autor, Jefe de Ila
Oficina Técnica del Servicio Na-
cional de Lectura, presenta en
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este manual, con una exposicion
clara y sencilla, todas las nociones
fundamentales en materia de bi-
bliotecas, no so6lo por lo que se re-
fiere a su organizacion, sino a la
forma en que se han de adminis-
trar y a todos los servicios propia-
mente dichos, facilitando, de esta
manera, la tarea de los biblioteca-
rios municipales,

El libro, prologado por el Di-
rector General de Archivos y Bi-
bliotecas, Ilmo. Sr. don José An-
tonio Garcia-Noblejas, contiene ca-
pitulos sobre: la biblioteca como
institucidén, donde se traza un es-
quema de la organizacién bibliote-
caria espafiola; instalacién de la bi-
blioteca, en el que se sefialan las
caracteristicas que ha de reunir pa-
ra que tenga la maxima utilidad; la
coleccion de libros, organizacion de
la biblioteca, con las diferentes fa-
ses por las que ha de pasar un li-
bro hasta que éste pueda ser utili-
zado por el lector, siendo, a mi jui-
cio, y pensando en las personas a
quienes va dedicada, preferentemen-
te, la obra que resefiamos, lo mas
importante de ella; atraccién de lec-
tores; servicios en la biblioteca y
fuera de ella; actividad educativa;
tareas administrativas y el biblio-
tecario, capitulo este ultimo en el
que se indican las cualidades reque-
ridas en el encargado de la Biblio-
teca.

Todos los aspectos estin estu-
diados con el debido detalle vy, el
mejor estilo, a fin de que cual-
quier persona ponga en prictica las
ideas expuestas, pudiéndose afir-
mar que este libro constituye un
inmejorable tratado biblintecond-
mico.

Los grabados y fotografias in-
tercalados en el texto, asi como el
indice alfabético y la extensa bi-
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bliografia que le acompafian, com-
pletan este trabajo, por el cual me-
rece los mayores plicemes el se-
fior Garcia Ejarque, ya que en Es-
pana se echaba mucho de menos
una obra de tal naturaleza.

Vicente SAncHEZ Mufoz

Roca Roca (Eduardo): El expe-
diente contradictorio de ruina.
Ed. Santillana. Madrid, 1962.

Con un prélogo del profesor
Garcia de Enterria comienza esta
obra sobre el expediente contra-
dictorio de ruina. Se nos dice en
la introduccién que como primera
nota caracterizada del expediente
de ruina, cabe destacar que la Ley
atribuye su tramitacién a la auto-
ridad municipal. El fin que persi-
gue el expediente de ruina es de
estricto sentido administrativo, y
se encuentra incluido dentro de la
competencia municipal como ejer-
cicio de la funcién de policia, y mas
concretamente de la policia urba-
na, que compete a los Ayuntamien-
tos, y que se manifiesta en la pro-
teccién de la seguridad (publica y
privada), tutela de personas y bie-
nes, asi como la gestién urbanisti-
ca dentro del término municipai
(control de construccioén, en gene-
ral, ornato de la poblacién, defen-
sa del paisaje, etc.).

El capitulo primero de la obra
versa sobre la competencia muni-
cipal, aspectos y desarrollo histéri-
co de la misma a través de la legis-
laciéon de régimen local. Claramen-
te el autor distingue entre compe-
tencia y obligacion. La competen-
cia equivale a facultad y compren-
de todas las posibilidades de la Ad-
ministracién local en orden a la
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realizacion del servicio publico. La
obligacién se concreta a la ejecu-
cién de aquellos servicios impues-
tos como minimos por la Ley, ser-
vicios que son exigibles por el po-
der ptiblico como garantia de un
bienestar minimo de los habitantes
del Municipio.

Se expone el problema de la vi-
vienda en el capitulo II. Se estu-
dian las viviendas ruinosas y la ne-
cesidad de fomentar la construc-
cién. De acuerdo con los estudios
realizados por el autor, se puede
decir que, teniendo en cuenta que
la poblacién total de Espafia es de
unos treinta millones de habitantes,
actualmente carecen de hogar el
20 por 100 de los esparfioles, ci-
fra verdaderamente aterradora. El
autor observa los caracteres de
gravedad que reviste el problema
planteado en Espafia por la vivien-
da. A través de los Ayuntamien-
tos y de la Fiscalia de la Vivien-
da, se vigila en Espafia la conser-
vacion de las viviendas.

En el capitulo III comienza el
autor propiamente el estudio del
tema al referirse a la evolucién le-
gislativa del expediente contradic-
torio de ruina. En un primer pe-
riodo estudia los precedentes, tra-
zando con rasgos firmes la evolu-
cién hasta el Real Decreto-ley de 17
de diciembre de 1924. Hasta la
apariciéon de esta norma no existia
en el Derecho local espafiol un pro-
cedimiento especifico en el que se
regulara y encauzara la tramitacion
administrativa que habria de cul-
minar con la declaracién de ruina.
En este capitulo, y en el 1V, dis-
tingue en la evolucién legislati-
va de esta institucién cuatro perio-
dos. En el ltimo el autor estudia
el estado actual de la cuestién re-
firiéndose a la Ley del Régimen
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del suelo y Ordenacién urbana de
12 de mayo de 1956 y a la vigente
Ley de Arrendamientos urbanos.

En el capitulo V se dan unas ge-
neralidades sobre el procedimiento
administrativo, refiriéndose al mis-
mo en la Ley de Régimen local, se-
fialindose los caracteres generales
de dicho procedimiento y las cla-
ses del mismo. Finalmente se estu-
dian con caracter general los expe-
dientes.

En el capitulo VI de la obra se
entra propiamente en el estudio
del tema. Versa sobre el expedien-
te contradictorio de ruina. Dicha
calificacién es impropia. Se define
el expediente de ruina como el con-
junto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antece-
dente y fundamento al acuerdo mu-
nicipal que declara el estado ruino-
so de una construccién por razo-
nes de seguridad.

Al estudiar las fases del expe-
diente contradictorio de ruina, el
tratadista distingue tres. En la pri-
mera analiza la iniciacién y trami-
te de audiencia del interesado en
el expediente, asi como a los infor-
mes a emitir y a las diversas clases
de ruina. En la tercera fase se es-
tudia la conclusién, partes que com-
parecen en el expediente. En la se-
gunda se refiere a la instruccién y
resolucién del expediente, exami-
nandose la propuesta de resolucidn,
el organismo que resuelve, el
acuerdo de ruina, su contenido, no-
tificacién del acuerdo y ejecucion
del mismo.

Como fin de la resefia de la par-
te tedrica de esta obra, diremos que
el acuerdo de ruina debe adoptar-
se por la Comision municipal Per-
manente en los Ayuntamientos en
que exista, y, en su defecto, por el
Ayuntamiento Pleno, salvo los ca-
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sos de inminente peligro en que es-
tas facultades podran ejercerse por
el Alcalde.

La obra finaliza con un apéndi-
ce en donde se contienen formula-
rios de expedientes contradiciorios
de ruina, con toda la tramitacion
a seguir.

Finalmente, existen indices cro-
noldgicos de legislacion y jurispru-
dencia, asi como indice de autores
y alfabético de materias. Un indice
general completa esta interesante
obra.

A nuestro juicio se trata de una
obra sumamente interesante para
los Ayuntamientos, ya que en mu-
chos de ellos sera preciso tramitar
algin expediente contradictorio de
ruina, materia que cae dentro de la
competencia municipal. Viene este
libro a llenar una laguna en nues-
tra doctrina, ya que hasta el pre-
sente hay muy poco publicado so-
bre esta cuestion, por lo que pro-
nosticamos a la obra que se recen-
siona un gran éxito.

Francisco LoBato BRIME

LEGARET (Jean) y otros: Le Statut
de Paris. Dos tomos, Librairie
Génerale de Droit et de Juris-
prudence. Paris, 1956 y 1959,
respectivamente.

En un momento en que la aten-
ciébn de nuestros legisladores y de
la opinién publica se centra par-
ticularmente en las grandes aglome-
raciones de Madrid y Barcelona,
resulta sumamente instructivo repa-
sar el régimen juridico y adminis-
trativo de sus equivalentes fora-
neos. Frecuentemente, la idea que
de las soluciones para ellos arbitra-
das se tiene es incompleta e inexac-
ta, por la necesidad muchas veces
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ineludible de recurrir a férmulas
simplistas que no dejan trascender
la complejidad de los problemas.
Por ejemplo, es frecuente compa-
rar la situacién de la capital espa-
fiola, a todos los efectos un Muni-
cipio mas, sometido, con pequefias
particularidades, a la legislacién lo-
cal comin, con la de otras capita-
les de Estado para las que se ha
creado un régimen especial y entre
las cuales resulta tépico incluir a
Paris. Pero el contenido del primer
volumen de esta obra constituye un
evidente alegato contra esta preten-
dida superioridad en la organiza-
cién administrativa de la villa pa-
risina, que lejos de encontrarse
en la situacién privilegiada que po-
dria pensarse, resulta, por el con-
trario, sometida a un régimen de
tutela Gnico: no un plus, sino un
minus, como se dice en su Prefa-
cio. Paris se encuentra bajo un sis-
tema tutelar que le despoja, practi-
camente, de toda facultad de admi-
nistrarse. Los Prefectos del Sena y
la Policia, son Organos estricta-
mente centralizados, supervisados,
ademés, por el Inspector de finan-
zas y que, por el simple juego de
sus atribuciones, pueden siempre
que lo deseen hacer caso omiso de
la voluntad de los parisinos y de
su asamblea municipal. El régi-
men especial parisino se resuelve,
por tanto, en una gestién directa
por el poder central que se encuen-
tra muy lejos de la devolucion de
facultades gubernamentales caracte-
risticas de los sistemas propios de
gobierno de las grandes poblacio-
nes que nos ofrece el Derecho com-
parado.

Sentada esta premisa inicial, que
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venia siendo usual para Paris des-
de los lejanos intentos de autono-
mia de Etienne Marcel a mediados
del siglo x1v y que, en la situacién
actual, se encuentra considerable-
mente agravada por la ininterrum-
pida vigencia de los Decretos-leyes
de 21 de abril y 13 de junio de
1939, la finalidad de la obra rese-
fiada, en su volumen primero, es,
naturalmente, protestar contra esta
arbitraria postergacién y proponer
un nuevo sistema de administracion
para la ciudad. De los tres sistemas
pensables—sometimiento al régimen
local general, creacién de una carta
municipal especial y reforma del ré-
gimen actual, liberalizando los con-
troles y aumentando la autono-
mia—, los autores de la propuesta
de 1954—que es practicamente la
recogida en esta primera parte—se
pronuncian por el altimo, creando
un Alcalde-Presidente de Paris en
detrimento de las potestades actua-
les de los Prefectos, alterando pro-
fundamente los textos de 1939 y
realizando otras modificaciones es-
tructurales importantes. Dos cir-
cunstancias nos relevan, sin em-
bargo, de examinarlas con mayor
detenimiento: por un lado, que al
no pretender una radical transfor-
macién del régimen actual sobre
unas bases tedricas generales, pier-
de interés doctrinal su contenido y
se restringe a su estricto ambito lo-
cal de aplicacién, y en segundo lu-
gar, que el tiempo transcurrido des-
de 1954 hace dudar de la viabili-
dad y oportunidad actuales de esas
propuestas, que en una nueva revi-
sién habrian, sin duda, de ser pro-
fundamente reformadas.

La segunda parte de la obra tie-
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ne a estos efectos mayor interés
no sélo por ser notoriamente pos-
terior (1959), sino por estar cons-
tituida por un conjunto de estudios
sobre la aglomeracién parisina (la
«conurbacién», diriamos con el tan
discutido neologismo) realizados
por una serie de especialistas. El
director de la obra, Jean Legaret,
del Consejo de Estado, plantea en
pocas paginas, y con gran preci-
sién, los supuestos historicos, eco-
némicos, sociales y administrati-
vos, que contribuyen a formar el
problema de Paris. Luis Chevalier
estudia los aspectos demogréificos
de Paris y su comarca. Gilbert
Gauer y Robert Grillou examinan
Ia cuestion de la descentralizacién
industrial en la zona, analizando los
resultados obtenidos con la legsla-
cién anterior, naturalmente, a los
Decretos de 1960 que simultanean
las medidas positivas (primas a los
desplazamientos de industrias fue-
ra de Paris) con las negativas (pri-
mas de radicacién). Philippe Le
Menestrel pasa revista sucintamen-
te al problema de los transportes y
de la circulacién, sefialando en unas
pocas paginas los registros de una
politica de conjunto, sin demasiado
optimismo ciertamente. El doctor
Xavier Leclainche contempla la si-
tuacién sanitaria y social de Paris
y su comarca. Pierre Sudreau, en-
tonces Comisario de Construccién
y Urbanismo de la regioén parisina
y hoy Ministro de Vivienda, se
plantea el problema del futuro de
Paris a partir de unos cuantos da-
tos actuales impresionantes (a ti-
tulo de ejemplo citaremos algunos:
la poblacién de Paris aumenta a un
ritmo doble del de 1a nacién; Paris
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y sus alrededores tienen mais habi-
tantes que las treinta y tres pobla-
ciones francesas que le siguen en
importancia, aun sumando los su-
burbios respectivos; entre 1926 y
1946 se construyeron ochenta mil
viviendas en Paris, y se transfor-
maron en locales de negocio y ofi-
cinas otras ochenta y tres mil; en
Paris reside la cuarta parte del pro-
letariado industrial francés, la mi-
tad de los obreros de la industria
del automdévil, el 54 por 100 de los
de la electricidad, el 58 por 100 de
los aeronauticos..., etc., etc.). Por
ello propone Sudreau, estabilizar
a la regi6n parisina, redactar un
plan decenal de obras piblicas,
renovar el suburbio con poblados
residenciales y reordenar el centro
de la capital. El autor menciona,
entre los paises que han abordado
ya el problema de la concentracién
urbana, a Espafia, aludiendo, sin
duda, a la Ley de Urgencia Social
de Madrid que, como es sabido, en-
cierra (todavia, por desgracia, in-
operantemente y tan sélo en el pa-
pel) grandes posibilidades que de-
ben convertirse en realidad. Jean-
Paul David, bajo el expresivo ti-
tulo de «Paris se asfixia», suspira
por la realizacién del «Gran Paris»
y, por ultimo, Jean Legaret, en un
buen estudio final, sintetiza todos
los trabajos anteriores en un en-
sayo de solucidn positiva, con unas
breves referencias al Derecho com-
parado.

Por lo expuesto se comprendera
el mayor interés de esta segunda
parte de la obra, que encierra cola-
boraciones de indudable calidad y
que, en razén de la universalidad
de los problemas que aborda, tiene
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inmediatas repercusiones en el lec-
tor espafiol por ellos interesado.

M. P. O.

TrotaBas, (J. B.): La notion de
lgicité dans le Droit de U'Eglise
Catholique et de I'Etat républi-
cain. Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence. Paris, 1961,
240 paginas.

Numerosos Estados se definen
constitucionalmente como «laicos».
Tras esta palabra se encierran una
serie de equivocos en los que pue-
den fundamentarse las posturas
mais extremas y, precisamente por
ello, no se ha tratado atin de defi-
nir exactamente lo que sea esa lai-
cidad. Tomando el término como
banderia politica y confesional,
unos y otros lo enarbolan en segui-
miento de fines muy variados pero
casi siempre interesados y partidis-
tas. La verdad reside, con toda ve-
rosimilitud, en un punto interme-
dio, pero, al no prestarse a tales
fines, es sistematicamente ignorada
y desorbitada.

El libro de Trotabas referido evi-
dentemente a la Francia actual,
acomete esa empresa elogiable y
necesaria, y lo hace con exquisita
ponderacién y mesura, con un co-
nocimiento profundo y preciso de
la doctrina catdlica y de la legis-
lacién estatal, y con una extrema-
da delicadeza en la derivaciéon de
conclusiones. No vacilamos en afir-
mar que es éste un libro funda-
mental desde ahora en el Derecho
constitucional francés y, por exten-
sién, de los paises aconfesionales,
asi como de indudable utilidad siem-
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pre que se trate de consultar la
postura catélica sobre este vidrioso
tema, postura, por otro lado, per-
fectamente definida frente a la mu-
cho menos equilibrada del poder
temporal.

La nocién de «laico» se convier-
te en especial zona de friccibn—Ilo
es permanentemente en Francia y
ha revivido extraordinariamente en
los Estados Unidos no hace mu-
cho—, en el plano de la ensefian-
za. Por ello estd plenamente justi-
ficado el estudio més detenido que
de esta cuestién en particular hace
¢l autor desde ambas perspectivas.

No son, afortunadamente, apli-
cables a Espafia los problemas que
las relaciones entre la Iglesia y el
Estado plantean en otras latitudes;
pero como creyentes y como subdi-
tos de una y otra potencia es pre-
CiSO conocer su existencia y sus
verdaderas dimensiones. La obra
de Trotabas es, a nuestro entender,
sumamente recomendable para ello.
Ni lo laico es en si antirreligioso,
segun la propia doctrina pontificia
contenida, especialmente, en la en-
ciclica Inmortale Dei, de Ledén XIII
y recordada recientemente por el
episcopado francés al sefialar que
«la declaracion de laicidad que de
si hace el Estado en su Constitu-
cién no opone reparos a la apro-
bacién de ésta por los fieles», ni—y
con esta tesis termina el autor—
el Estado puede transgredir el sen-
tido estricto y neutralista de lo
laico para convertirse en un «con-
fesional de la laicidad», fundamen-
tando en ello, por ejemplo, un su-
puesto derecho al monopolio educa-
tivo.

M. P.O
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Union INTERNATIONALE DES VILLES
ET Pouvoirs Locaux: Les taches
des pouwvoirs locaux dans les re-
gions en developpement. (Compte
rendu du Congrés de Tel-Aviv,
1960). La Haye, 1961.

La Union Internationale des Vil-
les et Pouvoirs Locaux celebrd en
Tel-Aviv, en los dias 16-23 de no-
viembre de 1960, un Congreso so-
bre las funciones de los poderes
locales en las regiones en desarro-
lto. Al Congreso asistieron repre-
sentantes de paises de la mas dispar
geografia: Alemania Occidental, Is-
rael, Suiza, Ghana, Grecia, Francia,
Ceylan, Austria, Estados Unidos,
Bélgica, Holanda, Inglaterra, Ja-
pén, Italia, Filipinas, Noruega, Yu-
goslavia, Sudafrica, Finlandia, Tai-
landia, Vietnam, Brasil, Jamaica,
Chile y Liberia.

Después de la solemne sesion de
apertura, bajo la presidencia de las
primeras autoridades israelies, que
asimismo cerraron el Congreso, co-
menzaron las sesiones de estudio,
en las que se abordaron principal-
mente los tres temas siguientes: £
desarrollo rural, El desarrollo in-
dustrial, La adaptacion social y cul-
tural de la poblacion.

Dentro de la natural variedad de
rasgos que en cada pais asistente
presenta el problema comiin de las
regiones subdesarrolladas, el Con-
greso ha derivado conclusiones de
valor general: entre ellos, la nece-
sidad de conjugar el ideal democra-
tico, la participacién popular en las
tareas econdmicas de cada regién,
con una coordinacién a cargo de la
Administracién central, ya que en
tanto las actividades econdémicas de
los poderes locales acrecen su im-
portancia, ejercen cada dia mayor
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influencia sobre el pais en su con-
junto, y porque ademas, en su ori-
gen, los poderes locales nacen como
unidades politicas o administrativas
y no como unidades econémicas. Es
tarea previa a toda empresa de des-
arrollo econémico, por lo tanto, pa-
ra los poderes locales, formar en
sus poblaciones un espiritu colecti-
vo, nacional, que sobreponga el in-
terés de la colectividad al interés
personal o regional,

Se subraya también la necesidad
de estudiar en comtn los proble-
mas analogos que se plantean en
ciudades de distintos Estados que
se hallan en similar estado de des-
arrollo; pero no en igual sentido
que el programa conocido como de
«ciudades gemelas» que funciona
esencialmente en el orden de la en-
seflanza, sino en aplicacién a pro-
blemas cotidianos y practicos; por
ejemplo, c6mo una instalacién de
tratamiento de aguas residuales pue-
de ser rentable, etc.; y en este or-
den, la resolucién del Congreso fué
la de invitar al Comité Ejecutivo a
fomentar y estimular la expansion
de las actividades de 1a U. 1. V. para
el establecimiento y desarrollo de re-
laciones municipales internacionales,
en particular promoviendo lazos de
amistad y asistencia mutua entre los
poderes locales de los paises mas
antiguos, ricos y desarrollados, y
los de paises mas nuevos, débiles
y pobres.

El Congreso ha constituido una
fuente de sugerencias y conocimien-
to mutuo para los paises asisten-
tes, y puede ofrecer soluciones va-
lidas y ya contrastadas para aque-
llos en que surjan los problemas
estudiados.

Salvador OrRTOLA NAVARRO.
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VII. REVISTA DE REVISTAS

a) ESPANA

@) REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Certamen.
Madrid.

Abril 1962. Nam. 244.

GoNzALEz BERENGUER, José Luis: Mds
sobre bienes propios y bienes comuna-
les, pags. 153 y 154,

Continuando el trabajo iniciado sobre
la materia en el nimero anterior de esta
Revista, analiza ahora el dominio pabli-
co, fundamentalmente su nota de impres-
criptibilidad, comentando con tal motivo
los articulos 188 de la Ley de Régimen
local y 55 del Reglamento de Bienes.

Tras otras consideraciones legales, Gon-
zilez Berenguer llega a la siguiente con-
clusién :

«La defensa de los bienes hoy es po-
sible. Mas—y ésta es la finalidad del pre-
sente trabajo—requiere una intensa vigi-
lancia, Si el Secretario de la Corporacidn
no estd muy alerta, todas las usurpacio-
nes, en cualquier clase de bienes, pueden
quedar consagradas por el transcurso del
tiempo.»

El Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados.

Madrid.

30 abril 1962. Nuam. 12.

Roprfcurz Moro, Nemesio: La pretérita
actividad judicial del Alcalde, paginas
510 y SI1.

El trabajo de Rodriguez Moro da co-
mienzo recordando que los Alcaldes han
venido ejerciendo desde remotos tiempos
una importante funcién judicial. Tras
unas consideraciones de tipo histérico,
con alusién a diversos Fueros, hace cons-
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tar el autor que a partir de la Constitu-
cion de Cadiz de 1812 se formula ya en
nuestra Patria la separacién entre las
funciones administrativas y judiciales,
atribuyéndolas a distintos drganos, y, en
consecuencia, se tiende a separar del Al-
calde la funcién judicial para encomen-
darla a 6rganos especificos.

Analiza luego los Reales Decretos de
30 de noviembre de 1833 y 21 de abril
de 1834, Reglamento provisional para la
Administracion de Justicia de 26 de sep-
tiembre de 1835, Ley municipal de 8 de
enero de 1845 y Real Decreto de 22
de octubre de 1855, para llegar al Real
Decreto de 28 de diciembre de 1856.

El trabajo de Rodriguez Moro termi-
na del modo siguiente:

«Desde entonces los Alcaldes han con-
servado tinicamente las {acultades y com-
petencias administrativas cuyo ambito y
matices han venido fijando las distintas
leyes municipales, sin que su actividad
jurisdiccional al sancionar o resolver las
cuestiones que ante el mismo se susci-
ten sca otra cosa que una manifestacién
de su autoridad administrativa y en el
caricter que como tal le corresponde.

»En cambio, se ha impuesto obligato-
riamente a los Secretarios de Municipios
inferiores a 5.000 habitantes el desempe-
fio de las funciones de Secretario del Juz-
gado de Paz, sin remuneracién alguna,
cosa por demas insdlita, que es de espe-
rar tenga pronto su fin.»

10 mayo 1962. Niam. 13.

LARRINAGA POWER, José: Cesién al .4yun-
tamiento de wiales, parques y jardines,
paginas 551 a 553.

Con una referencia a los articulos 344
del Cédigo civil y 184 del texto refun-
dido de la Ley de Régimen local da co-
mienzo este trabajo, aludiendo a la pro-
piedad de los viales, parques y jardincs.
Con tal motivo se hace una alusién al
articulo 3-1 del Reglamento de Bienes de
las Entidades locales de 27 de mayo de
1955, analizando a continuacidén el articu-
io 116 de la Ley de Régimen del Suelo
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de 12 de mayo de 1936, por ser este pre-
cepto legal el que establece el régimen
de adquisicion por los Municipios de via-
les, parques y jardines.

20 mayo 1962, Nuam. 14,

AcGUT FERNANDEZ-VILLA, J.: El concepto
de exceso de personal en la Adminis-
tracion local, pags. 595 a 599,

El autor del trabajo que glosamos con-
sidera que el problema del exceso de per-
sonal en la Admin:stracién local puede
ser una consecuencia de la implantacion
de una racional organizaciéon y de efica-
ces métodos de trabajo, pero que tam-
bién puede ser una cuestién anterior e
independiente, puesto que este problema
puede producirse por defecto o por ex-

ceso, por lo que considera imprescindi- -

ble tratar de proporcionar a las Corpo-
raciones locales unas pautas que les per-
mitan apreciar con algiin conocimiento
de causa si hay o no un adecuado niime-
ro de funcionarios a su servicio. Estima
que a ello pudiera llegarse en principio
en las dos fases siguientes:

«l.* Se escogeria, a modo de mues-
tra, una serie de Municipios de seme-
jante poblacion. Después se seleccionaria
a unos cuantos respecto de los que se
supiera que un determinado servicio fun-
cionaba de forma satisfactoria, y por 1l-
. timo se estud.aria el caso de aquellos
Ayuntamientos que emplearan un numero
reducido de funcionarios en el cumpli-
miento de ese servicio.

2.* En esta segunda fase se confec-
cionaria una tabla en la que, por un lado,
constaran los Municipios semejantes (por
ejemplo, «Municipios de tal a tal pobla-
cién»), y por otro lado, el ntimero de
funcionarios que se est.mara conveniente
para cada servicio estudiado.

La tabla asi confeccionada serviria de
directriz a las Corporaciones locales al
modificar sus plantillas.»

L.a tabla a que se refiere el autor con-
sidera que podria ser confeccionada por
el Instituto de Estudios de Administra-
cién Local, por la Direccidén General, por
el Servicio Nacional de Inspeccion y Ase-
soramiento o bien por el Colegio Nacio-
nal de Secretarios, Interventores y De-
positarios. En todo caso, requiere una
labor de equipo, ya que una sola per-
sona nunca podria reunir los datos cu-
ficientes ni tener los conocimientos ne-
cesarios para estudiar los diversos ser-
vicios.
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El articulo que estamos comentando
termina con la siguiente afirmacion:

<En resumen, por medio de la tabla
que he propugnado o por cualquier otro
procedimiento, lo cierto es que se hace
hoy imprescindible dar una orientacién
técnica a las Corporaciones locales para
que puedan racionalizar sus plantillas de
funcionarios. Con ello se sustituira el
confuso y demagédgico concepto de exce-
so de personal por el concepto técnico de
optimo de personal.»

Municipalia.
Madrid.

Abril 1962. Nuam. 108.
LoBato BriMe, Francisco: El nuevo Re-
glamento de Montes, pags. 135 a 137.

Se trata de un comentario al Decreto
del Ministerio de Agricultura del 22 de
febrero de 1962, por el que se aprucba
el Reglamento de Montes, dirigido fun-
damentalmente a destacar los aspectos
mas interesantes de su articulado con
respecto a las Entidades locales. Partien-
do de un andlisis del concepto legal de
los montes, se continfia con su clasifica-
cién y estudio del régimen fiscal de los
de las Entidades locales, haciendo refe-
rencia a su catalogacidén, gravamenes que
sobre ellos pesan y terminando con una
alusién al régimen juridico de los apro-
vechamientos de los montes de las Fn-
tidades locales.

Revista de Administracion
Pablica.

Madrid.

Enero-abril 1962. Nam. 37.

JorpANA DE Pozas, Luis: La evolucién
del Derecho de las aguas en Esparia y
en otros paises, pags. 9 a 62,

Para que nuestros lectores puedan te-
ner una idea aproximada de la importan-
cia de este interesante trabajo del pro-
fesor Jordana de Pozas, copiamos inte-
gramente el sumario, que dice asi:

«I. Oportunidad del tema.—Il. IFacto-
res que han influido en la evolucién del
Derecho de las aguas. — II1. Evolucion
del Derecho de las aguas en Espaiia:
1. Precedentes.—2. La preparacién de las
leyes de 1866 y 1879.—3. Sintesis de sus

10
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preceptos.—4. Hechos y dispcsiciones pos-
teriores en materia de aguas.—IV. Evo-
lucién del Derecho de las aguas en algu-
nos paises europeos: 1. Francia--2. Jta-
fia. — 3. Portugal. — V. Las legislaciones
iberoamericanas sobre aguas.—VI, Evo-
luciéon del Derecho de las aguas en los
Estados Unidos de América—VIIL. Bre-
ve referencia a otros paises.—VIII. La
regulacién juridica de las aguas en el
orden internacional—IX. Conclusiones y
tendencias que se deducen del estudio:
1. Principios determinantes de la legis-
lacién de aguas.—2. Conveniencia de su
estudio comparado y de la accién inter-
nacional.—3. Procedencia de la revisién
del Derecho espafiol sobre las aguas.»

Revista Moderna

de Administracion Local.
Barcelona.
Marzo 1962. Nim. 611.

SusiracH Ricart, Ignacio: Los permi-
sos y autorizacionecs sobre obras, esta-
blecimientos y actividades industriales
vy comerciales, pags. 66 a 74,

A juicio del autor, la promulgacidn del
Decreto de 30 de noviembre del pasado
afio sobre actividades molestas, insalu-
bres, nocivas y peligrosas sefala un nue-
vo camino en relacién al procedimiento
para la concesién de permisos o autori-
zaciones, por lo que se motiva la necesi-
dad de hacer la debida separacién entre
ellos. Subirach distingue tres grupos:
obras en general, establecimientos indus-
triales y comerciales y actividades com-
prend.das en el mencionado Reglamento.
A continuacion los desarrolla con deteni-
miento, anunciando que dejara para otro
articulo todo lo relativo a permisos para
urbanizar y ordenar territorialmente, por
ser materia de la competencia de la Ley
de Régimen del Suelo. Fl trabajo termi-
na con un cuadro sinéptico de evidente
interés.

Abril 1962. Nim, 612,

MarTtiNeEz Pavracios, Manuel: Contabili-
zacién del sobrante o superdvit del pre-
supuesto ordinario cuando es wtilizado
como recurso de presupuesto extraordi-
nario, pags. 104 a 106.

Se estima por el articulista que exis-
ten dudas y diversidad de criterios res-
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pecto a la forma de contabilizar y de
reflejar en cuentas las operaciones deri-
vadas de la utilizacién del sobrante de
la liquidaciéon del dltimo ejercicio para
cubrir atenciones de presupuestos extra-
ordinarios. Con este motivo se hace un
estudio de la norma 21 de las adicionales
modificativas de las instrucciones aproba-
das por Orden de 9 de agosto de 1961
para la formacién de los presupuestos de
las Corporaciones locales, y a juicio de
Martinez Palacios quizi esta norma haya
sido interpretada en un sentido demas‘a-
do literal. Cree que no es indispensable
el expediente de habilitacién de crédito,
que no deja de ser vna formalidad mas,
pero que no cumple ninguna exigencia
legal.

b’) REVISTAS JURIDICAS, POLI-
TICAS, SOCIOLOGICAS Y FINAN-
CIERAS

Documentacion Administrativa.

Madrid.

Marzo 1962. Nim. 51,

Crespo Montes, Luis Fernando: La Ley
de Procedimiento administrativo y s
aplicacion en la Administracion mali-
tar, pags. 13 a 22,

Si la promulgacién de 1a Ley de Pro-
cedimiento administrativo, dada a cono-
cer en el afio 1958—para determinado
autor, «Ley sobre la accién administra-
tivay—, supuso una regulacion legal cuyo
objeto regulado era mucho més extenso,
tendié a sustituir el conglomerado legis-
lativo hasta entonces, por el deseo de im-
plantar una unidad en materia de proce-
dimiento administrativo, dentro del cual
debe incluirse la Administracion militar.

Ahora bien, aun teniendo en cuenta las
peculiaridades de esta tltima, es lo cier-
to, como dice el autor de este trabajo,
que debe hacerse una distincidén entre la
actividad administrativa y la accién mi-
litar de los ejércitos.

En el primer aspecto aludido, la Ley
de Procedimiento administrativo rige en
la Administracién militar; en cuanto al
segundo, del articulado de la mentada
Ley de Procedimiento podemos deducir
dos clases de preceptos que no le son de
aplicacién. Unos, por afectar exclusiva-
mente a los Ministerios civiles; otros,
por la mencién expresa que en los mis-
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mos se contienen a especialidades pro-
pias de la Administracion militar, A tal
efecto, enumera los articulos pertinentes
que por su especialidad deben ser objeto
de regulaciéon complementaria de la Ley
de Procedimiento, terminando con unas
conclusiones en donde manifiesta que:

a) La Ley de Procedimiento mencio-
nada es de aplicacién directa en la Admi-
nistracién militar, sin perjuicio de aque-
llos articulos en que se limita su obli-
gatoriedad a la Administracién civil, de
aquellos en que se otorga prioridad a es-
pecialidades vigentes sobre la materia y
de la adaptaciéon que en su dia promul-
gue la Presidencia del Gobierno.

b) La mayoria de los articulos no
aplicables o de las especialidades admi-
tidas lo son por razones de jerarquia y
disciplina; y

¢) Es preciso delimitar, y ello es mi-
sion de la doctrina, los conceptos de
accién militar y actuacién administrativa
de los Departamentos militares como base
imprescindible para toda especialidad jus-
tificada.

Carrasco BELINCHON, Julidn: El con-
trol de la actividad administrativa, pa-
ginas 23 a 34.

Sobre esta interesante materia, un es-
pecialista aborda cuanto hace referencia
al control de la actividad administrativa.
Para ello, en primer lugar, destaca la
necesidad del planeamiento o programa-
cién en el desarrollo de la actividad admi-
nistrativa, que se traduce, a su vez, en
la fiscalizacién de esa actuacidn.

" Para ello, y tras de precisar lo que ce
entiende por fiscalizacién, manifiesta las
diversas vertientes que la misma puede
ofrecer, sefialando mas adelante las ven-
tajas de este control y sus requisitos, en-
tre los que sefiala la adecuacién del mis-
mo, seguridad, oportunidad, efectividad
y lo menos molesto posible.

Seguidamente, responde a aspectos sub-
jetivos sobre la actuacién fiscalizadora
cuando se pregunta: jcuindo y cémo se
debe fiscalizar?, y después trata de los
elementos que integran el control, al mis-
mo tiempo que concreta cuanto afecta a
los procedimientos o modos de llevarlo
a cabo, bien automaticamente o por me-
dios personales.

En las conclusiones que inserta, deri-
vadas de su interesante trabajo, se en-
cuentra una guia para la plena efectivi-
dad y aplicacién del tema cstudiado.
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CoNTRERAS MADRAZO, Manuel: Los equi-
pos de fichas perforadas como instru-
mento de administracién, pags. 35 a 44.

Dentro de los sistemas de racionaliza-
cion que en la Administracién piblica
cada dia van teniendo mayor efectividad,
uno de ellos es el relativo a los equipos
de fichas perforadas, cuya puesta en
practica, dada la cantidad de datos que
ha de manejar, constituye un auxiliar de
gran valor para los trabajos burocrati-
cos, indicindose en qué casos deben ser
empleados y cuindo es aconsejable su uti-
lizacién.

Num. 52.

BreuckMmANN, Elmar: La estructura de
la carrera directiva en la Administra-
cién alemana, pags. 15 a 32.

En este trabajo el autor da a conocer
el sistema que para la seleccién y for-
macién de los funcionarios administrati-
vos de nivel superior se sigue en la Admi-
nistracién federal.

Primeramente aclara cual es la posicién
del jurista en Alemania, sefialando que
posee para todas las profesiones juridi-
cas una formacién universitaria. Después
trata de los estudios de Derecho en las
Universidades y los distintos examenes
que se llevan a cabo: pasado el primero
de ellos, se pasa al servicio preparatorio;
posteriormente, a la realizacién de tra-
bajos practicos, en virtud de lo cual el ju-
rista ha de enfrentarse con la cuestién
de decidirse por el ejercicio de una de
las diversas profesiones juridicas, y por
altimo se refiere al ingreso en el servi-
cio administrativo general superior y las
posibilidades que se le ofrecen.

Abril 1962.

Branco pE TEeLLA, Luis: El principio de
limitacién de la esfera de control, pa-
ginas 33 a 4.

El autor analiza el problema de la de-
terminacion de la amplitud que puede te-
ner la esfera de control de cada dirigen-
te, desarrollando para ello el teorema de
Graicunas relativo al ntmero de rela-
ciones de trabajo que se preducen segan
el niimero de subordinados sometidos al
control de una persona.

Mis adelante, segin los niveles jerar-
quicos, pondera las dimensiones de la es-
tructura organica y en diversas conside-
raciones resume su posicién sobre la ma-
teria tratada.

S.S.N.
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Fomento Social.

Madrid.

Abril-junio 1962. Nim. 66.
SiLva GuirLén, Rafael: La reforma
agraria en Venezuela, pags. 151 a 170.

Constituye este trabajo la conferencia
pronunciada por el autor cn el V Con-
greso Catélico Internacional de Vivien-
da Rural, celebrado en Los Teques (Ve-
nezuela), y destaca que la reforma agra-
ria venezolana ha tenido la virtud de
despertar un interés especial en toda la
América latina, ya que la misma encarna
todo un problema y proceso de revolu-
cién social que se va logrando paulati-
namente sin alterar la paz social en el
campo.

Tras la indicacién de las razones que
motivaron la reforma agraria, entre las
que destacan la imperfecta distr.bucidn
de la poblacién del pais, la situacién en
el medio rural, la mortalidad en este am-
biente, la emigracién a los grandes nii-
cleos, etc., indica que semejante panora-
ma obligé al Gobierno a la constitucidn
de una Comisién de Reforma Agraria,
cuya misiéon fundamental consistia en la
elaboracién de un anteproyecto de ley
sobre la materia, la cual estaba formada
por personalidades representativas de to-
dos los sectores de la colectividad.

Resultado de los trabajos de la citada
Comision fué la Ley de Reforma agra-
ria, que establece como condicién esen-
cial para la realizacién de la reforma
«la sust'tucién del sistema latifundista
por un sistema justo de propiedad, te-
nencia y explotacion de la tierray, pro-
cedimiento que necesariamente debe estar
«basado en la equitativa distribucién de
la misma, la adecuada organizacién del
crédito y la asistencia integral a los pro-
ductores del campo», con lo cual se in-
troduce el novisimo concepto de la re-
forma agraria integral, donde el campe-
sino se asegura el derecho a la tierra, al
crédito, a la asistencia técnica y la segu-
ridad de los mercados; para que todo
ello lo conduzca al logro de su «estabi-
lidad econémica, fundamento de su pro-
gresivo bienestar social y garantia de su
libertad y dignidad».

Seguidamente da cuenta de algunos por-
menores de la Ley y de los servicios
creados para la aplicacién de la misma,
diciendo por ultimo que aun cuando en
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la aplicacién de la Ley se han comztido
algunos errores, éstos no pueden ser to-
mados sino como la consecuencia d.recta
de un proceso complejo que necesaria-
mente produce desajustes momentaneos,
pero que en ningin momento pueden ser
utilizados para justificar la paralizacién
o desviacién de un proceso que consti-
tuye el fundamento mismo de la demo-
cracia.

S. S. N.

b) IEXTRANJERO

La Revue Administrative
Paris.

Noviembre-diciembre 1961. Nam, 84.

Goy, R.: Le bruit y les autorités pu-
bliques. (El ruido y las autoridades
plblicas), pags. 614-625.

Desde el comienzo se nos dice en
el trabajo que el ruido ha sido de-
nunciado desde hace ya dos afios desde
una escena parisina de ensayo como el
mal del siglo xx. Ciertamente, desde
los origenes de la sociedad, el ruido em-
pafia la actividad de los hombres, pero
en nuestra época las pasiones colectivas,
los gritos de las multitudes, etc., son
cada vez mas intensos. La actividad in-
dustrial, la mecanizacién, etc., hace
que existan multitud de ruidos en las
ciudades. Los médicos subrayan la gra-
vedad que los ruidos producen a la in-
tegridad del hombre, afectindole suma-
mente a su sistema psiquico.

Por eso el autor estudia las sanciones
jurisdiccionales impuestas a los que co-
meten ruidos. Ya que, segin el autor,
la jurisprudencia francesa puede casti-
gar el ruido con una sancién, pena o
indemnizacién sobre la base de textos
o de teorias mas o menos generales, El
autor analiza la jurisdiccién civil y la
jurisdiccién administrativa a este res-
pecto.

En su segundo apartado estudia la
policia administrativa del ruido, refi-
riéndose a la policia municipal, tenien-
do en cuenta sus circunstancias de tiem-
po y lugar, y la naturaleza de la acti-
vidad que se castiga, para finalizar
estudiando una postura nacional de lu-
cha contra el ruido. El autor observa
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que, siendo defectuosa la legislacién
cxistente, procederia en Francia dictar
una nueva norma que tendiese a armo-
nizar el aspecto estatal con el local en
lo tccante a la supresién de los ruidos
en las ciudades. Esta politica conjunta
del Estado y del Municipio habria de
ser de unos resultados muy sustancio-
sos para el pais francés.

X.: Pour un contrdle statistique per-
manent des personnels de UEtat.
(Para un control estadistico perma-
nente del personal del Estado), pé&-
ginas 603-606.

Se expone en este trabajo que el mi-
nistro encargado de la Funcién publica
en Francia acaba de hacer publica su
intencién de que las Administraciones
centrales y servicios asimilados lleven
a cabo un control estadistico coherente
del personal al servicio del Estado.

A juicio del comentarista, esta labor
es elemental y esencial para una buena
Administracién moderna, ya que una
Administracién en un Estado actual ne-
cesita un minimo de informacién per-
fectamente organizado. Lamenta el ar-
ticulista que hasta ahora haya sido des-
conocida esta elemental norma de una
buena administracién y confia en que
su pronta puesta en practica, su efec-
tividad, no se haga esperar. En la
misma nota sobre esta materia expone
la circular que el autor recensiona.

Vior, P.: Les aspects régionaux du
Quatriéme Plan. (Los aspectos regio-
nales del cuarto Plan), pags. 597-603.

Desde el comienzo nos dice el articu-
lista que no es sorprendente que los
franceses presten hoy en dia gran aten-
cién al desarrollo de las economias re-
gionales. La descolonizacién, que les
lleva a plantearse nuevamente sus re-
laciones con los paises africanos de ha-
bla francesa, les conduce también a
examinar con una Optica nueva su te-
rritorio nacional, interrogdndose sobre
las fuentes fisicas y humanas, y tam-
bién sobre las intelectuales y morales
que componen el suelo francés.

La planificacién nacional debe pres-
tar atencién a las disparidades regiona-
les y tenerlas en cuenta para la confec-
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cion de un Plan total del territorio

francés.

En un primer epigrafe expone el au-
tor los objetivos de la politica de accién
regional en el cuarto Plan. En el es-
tado actual de nuestros conocimientos
y de nuestros métodos no es posible pre-
verlo todo y actuar con arreglo a un
plan totalmente predeterminado. Pero
es indudable que se puede actuar con
arreglo a un plan general, por eso, den-
tro de este primer apartado, en tres
subepigrafes diferentes, expone el autor,
en primer lugar, los supuestos y tenden-
cias actuales sobre esta cuestién, ya que
ninguna politica de accién regional pue-
de ser fijada si no tiecne en cuenta la
importancia de las disparidades actual-
mente existentes entre las regiones y su
evolucién en el curso del periodo del
afio 1962 a 1965, principalmente en el
campo del empleo.

Sucesivamente va exponiendo el ar-
ticulista las vicisitudes en la realiza-
cién de este Plan.

En segundo lugar, se refiere. el autor
a la eleccion de los objetivos para la
accién de la politica regional de los
afios 1962-1965. Segin el trabajo que
se recensiona la industrializacién del
Oeste en Francia es una de las tareas
del cuarto Plan propuesto a la Nacién.

En tercer lugar, trata el autor de las
perspectivas de la evolucién regional
mas alla de 1965.

Como segundo epigrafe se refiere el
autor a los métodos y medios de la po-
litica de accién regional en el cuarto
Plan. Los comienzos de la planificacién
regional son relativamente recientes en
Francia. Solamente a partir de 1955 han
sido definidos claramente los principios
directores y los medios principales de
la politica de accién regional en Fran-
cia. También en tres partes divide el
autor este segundo apartado de su tra-
bajo.

Analiza, en primer lugar, la planifi-
cacién nacional y la planificacién re-
gional.

Se refiere en segundo lugar, al pro-
cedimiento para realizar los programas
de actuacién del cuarto Plan.

En tercer lugar, y con una visién su-
mamente practica, expone el autor los
medios de ejecucién de dicho Plan.

F. L. B.
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Revue du Droit Public
et de la Science Politique

Paris.

Noviembre-diciembre 1961. Nam. 6.

Soto, J.: Les contrats; la responsabili-
té de la puissance publigue. (Los
contratos; la responsabilidad del po-
der publico), pags. 1.287-1.306.

El autor de estos comentarios, pro-
fesor de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Politicas y Econémicas de la
Universidad de Estrasburgo, nos expo-
ne claramente, en primer lugar, la de-
finicién del contrato administrativo, ca-
racterizdndole por la presencia de clau-
sulas exorbitantes del Derecho comin y
por la asociacién a la gestién de un
servicio ptblico. Expone el autor, en
segundo lugar, las conclusiones o ma-
nera de formalizar los contratos admi-
nistrativos, que deben ser firmados por
las autoridades administrativas compe-
tentes, haciendo hincapi¢ en la respon-
sabilidad de la Administracién por las
ilegalidades que se cometan a este res-
pecto y, en especial, por la ilegalidad
en los pliegos de condiciones.

Con respecto a la ejecucién de los
contratos administrativos expone las
obligaciones de los cocontratantes y la
falta contractual de la Administracién,
de acuerdo con diversas sentencias re-
cientes de la jurisprudencia del Conse-
jo de Estado francés.

En torno a la reglamentacién de los
contratos administrativos, analiza el au-
tor poniéndole en parangén los contra-
tos administrativos con la legislacién vi-
gente sobre esta materia.

Con respecto a la responsabilidad del
poder publico en diversos apartados nos
muestra el autor diversos ejemplos prac-
ticos de falta de servicio, riesgo, impa-
tabilidad e inaplicabilidad de las reglas
normales de la responsabilidad del po-
der publico por dafios de guerra, dafios
causados por los aviones militares, etc.

BeRrNakD, M.: Des diverses sortes de
civculaives ministérielles; des circulai-
ves ayant un caractére véglamentaire.
(De las diversas especies de circula-
res ministeriales; de las circulares que
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tienen un caracter reglamentario), pa-
ginas 1.271-1.287.

En estas notas se exponen las conclu-
siones de los comisarios del Gobierno y,
concretamente, las conclusiones del au-
tor con quien encabezamos esta recen-
sién, sobre las diversas especies de circu-
lares y sobre las circulares con un ca-
racter reglamentario.

Con gran profusién de detalles se ana-
liza esta cuestién, haciéndose especial
hincapié en la evolucién de la juris-
prudencia del Consejo de Estado fran-
cés a este respecto.

WaALINE, M.: Réquisition de logement
par le Maire en vertu de ses pouvoirs
généraux de police; conditions de ré-
gularité. (Requisa de vivienda por el
Alcalde en virtud de sus poderes ge-
nerales de policia; condiciones de re-
gularidad), pags. 1.253-1.271.

En las notas de jurisprudencia ana-
liza el profesor Waline la requisa de vi-
vienda por un Alcalde en virtud de sus
poderes generales de policia, a tenor de
lo que dispone el Consejo de Estado
francés. Trata dicho profesor tres cues-
tiones sumamente interesantes desde el
punto de vista teérico y desde el punto
de vista practico, Se trata de saber:

1. Si el Alcalde tiene poder de re-
quisar viviendas al margen del proce-
dimiento previsto en la Ordenanza de
11 de octubre de 1945.

2.* Cual es, en ausencia de texto, la
jurisdiccién competente para decidir so-
bre la reclamacién con el fin de indem-
pnizar a un propietario con motivo de
una desposesién regular.

3.¢ Si el propietario, prestatario a la
fuerza de una requisa de vivienda pue-
de reclamar una indemnizacién, contra
qué persona y sobre qué fundamento.

Brevemente y con claridad se anali-
zan en estas notas de jurisprudencia los
tres puntos a que anteriormente hemos
hecho mencién, pareciéndole al comen-
tarista las soluciones dadas por el Con-
sejo de Estado francés satisfactorias, y
sin que quepa hacer grandes comenta-
rios de las mismas.

F. L. B.
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Nouvelles de I'UIV

Bruselas.

Febrero 1962. Vol. 1, nam. 1.

La Conférence de VEropa sur I'Admi-
nistration Urbaine et U'Exploitation
Economique. (La Conferencia del Ero-
pa sobre la Administracién Urbana y
la Explotacién Econémica), pag. 6.

La conferencia sobre la Administra-
ci6én Urbana y Explotacién Econémica
organizada por la «Eastern Regional Or-
ganisation of Public Administration», ha
celebrado en Tokio, del 23 de octubre
al 1 de noviembre, una reunién y ha re-
comendado que sea comenzado un es-
tudio intensivo de ciertas zonas metro-
politanas designadas en la Regién. El
Consejo Ejecutivo de la Organizacién ha
decidido establecer en Tokio un nuevo
centro de 1'Eropa, encargado de las in-
vestigaciones y de la formacién en el
dominio de la Administracién local.

La préxima reunién de esta Asocia-
cién tendrd lugar en octubre de 1962,
probablemente en Bangkok y tendrd por
tema central los problemas del personal
publico.

L’ Adwministration locale inspire davan-
tage les programmes de la télévision.
(La Administracién local inspira cada
vez mas los programas de la televi-
visién), pag. 7.

Los productores de televisién de la
BBC comienzan, por fin, a encontrar
en la Administracién local una fuente
de programas educativos e interesantes.
Existen una serie de programas perié-
dicos dedicados a tratar asuntos loca-
les. En 1957, la Administracién local
no figur6 en estos programas mas qne
cinco veces. En 1959, este nimero se
elevé hasta 12. En 1960, alcanzé a 21,
cifra que ha aumentado el pasado afio.

La Administracién local ha inspirado
una obra que narra los esfuerzos de una
familia que habita en un barrio bajo
de Londres para guardar su casa a pun-
to de destruirse; una comedia cinema-
tografica y dos documentales, y ya en
1950, un excelente dibujo sobre el des-
arrollo de la Administracién local en
Inglaterra.
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La Semaine de I’ Administration Locale.
(La Semana de la Administraciéon Lo-
cal), pags. 5-6.

En una reunién del Comité Mixto,
creado por la Asociacién Municipal de
Australia del Sur y la Asociacién de Ad-
ministraciones Locales de Australia del
Sur para ocuparse de las cuestiones de
relaciones publicas, se decidié organi-
zar una Semana de Administracién Lo-
cal en marzo de 1962. Se cuenta con
medios econdémicos para esta reunién.

Entre los proyectos a estudiar figu-
ran los siguientes: una campaiia de lim-
pieza, una conferencia de la Adminis-
tracién local, una publicidad por la
televisién y la radio, ademas de la pren-
sa y un concurso de redaccién para co-
mentar esta reunién. Se trata con ello
de hacer méas llevadera la funcién de
llevar y conducir la Administracién lo-
cal por derroteros acertados.

Le Conseil de U'Europe subventionne
des échanges de jeunes. (El Consejo
de Europa subvenciona intercambios
de jévenes), pags. 2-3.

El Consejo de Cooperacién Cultural,
recientemente creado en el seno del Con-
sejo de Europa, ha decidido, en su pri-
mera sesién (celebrada del 10 al 13 de
enero en Estrasburgo), destinar 50.000
nuevos francos franceses a intercambio
de jbévenes entre los Municipios. Esta
subvencién serd asignada por la Con-
ferencia Europea de Poderes Locales,
cuerpo consultivo del Consejo de Eu-
ropa, compuesto de representantes de
las Asociaciones Nacionales de Poderes
locales y de otros miembros.

Congrés 1963 de VUIV (Congreso de
1963 de la Unién Internacional de
Villas y Poderes Locales), pag. 3.

La fecha del Congreso Jubilar de
I'UIV se ha fijado definitivamente del
19 al 26 de junio de 1963. El Congreso
se reunird en Bruselas, capital del pais
donde fué fundada la Unién Interna-
cional en 1913. Se expone en la nota
informativa las diversas cuestiones que
puedan interesar a los congresistas que
participen en la reunién.

Coopération technique. (Cooperacién téc-
nica), péags. 1-2.

Con la ayuda de la Fundacién Ford
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y en cooperacién con las Naciones Uni-
das, la Unién Internacional de Villas
y Poderes Locales est4 a punto de inau-
gurar un programa de cooperacién téc-
nica y administrativa por tres afios en-
tre las ciudades de diferentes paises. Se
expone en el trabajo la participacién
de las distintas organizaciones que han
de cooperar conjuntamente a la reali-
zacién de este programa. Se expone la
manera de hacer las peticiones de ayu-
da, las condiciones de trabajo y las ta-
reas que incumban a los expertos y a
los becarios que ayuden estas nuevas
organizaciones.

F. L. B.
La Vie Urbaine
Paris.
Octubre-diciembre 1961. Nim, 4.

Le District de la Région parisienne.
(El1 Distrito de la Regi6én parisina),
paginas 312-315.

Se sefiala en esta crénica que el 3 de
noviembre de 1961 marca el nacimiento
del nuevo Distrito de la Regién pari-
sina, cuya organizacién habia sido pre-
vista hacia dos afios con limites dife-
rentes. En la actualidad comprende los
tres Departamentos del Sena, Sena y
QOise y Sena y Marne, o sea 8.500.000
habitantes, de los que el 43 por 100 se
hallan en un radio de cinco kilémetros
de Notre-Dame, repartidos en
Municipios, de los que 1.025 tienen me-
nos de 2.000 habitantes. Su accién es
dirigida por un Consejo de Adminis-
tracién y un Delegado General. El Con-
sejo de Administracién se compone de
28 miembros, de los que 14 son elegi-
dos por las Asambleas locales y regio-
nales, y 14 designados por el Gobierno
entre sus Asambleas.

LavepaN, P.: Le plan d’aménagement
de la région pavisienne. (El plan de
reconstruccién de la regién parisina),
paginas 281-312.

Expone el autor el plan de recons-
iruccién y urbanizacién de la regién pa-
risina aprobado por Decreto de 6 de
agosto de 1960, Un cierto numsero de
documentos han dado a conocer dicho
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plan recientemente al pablico. El plan
debe fijar los destinos de Paris y su
regién para los afios venideros.

Recuerda el autor la historia y los
comienzos de este plan. La idea de es-
tablecer un plan de la regién parisina
no data de ayer, sino que se remonta
a hace cincuenta afios. Haussmann se
ocupd casi exclusivamente de Paris, pero
fué su sucesor quien planted el proble-
ma en 1920. Este hizo crear, junto al
Consejo General del Sena, una Comision
encargada de formar previamente una
especie de plan urbano que publicé
en 1931. Estos planes pasan por diver-
sas vicisitudes hasta que llegamos a
marzo de 1960, en que se aprueba el
definitivo dado a conocer al publico
en 1961.

Nos dice el autor que cuatro clases
de documentos que comprenden 30 vo-
lamenes han sido publicados en 1960,
en formato y colores diversos, y resu-
midos en ]961 en un gran &lbum con
planos y mapas dignos de destacar y
mencionar.

Expone el autor a continuacién el
contenido de dichos volumenes.

Pasa posteriormente a analizar los
cuatro problemas esenciales:

a) Utilizacién del suelo y reparti-
cién de actividades.

b) Nuevos nudos urbanos o centros
cruciales de comunicacién con la regién
parisina.

¢) Circulacién.

d) Espacios verdes.

El trabajo, ampliamente documenta-
do, va acompaifilado de graficos y foto-
grafias sobre la regién parisina y alusi-
vas al proyecto que en él se estudia.
Como final diremos que el autor alaba
este hermoso proyecto de reconstruccién
y organizacién de la regién parisina, y
desea que dicho proyecto sea pronto rea-
lidad.

F. L. B.

L’Amministrazione Locale

Roma,

Febrero 1962. Nuam. 2.
ALLEGRINI, A.: La riforma delle impos-
te di consumo. (La reforma de los
impuestos de consumo), pags. 49-53.

Analiza el autor el proyecto de ley
sobre reforma de los impuestos de con-
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sumo, que pretende elevar los ingresos
municipales en mas del doble.

Después de hacer constar las opinio-
nes de diversos autores, el articulista
nos dice que urge solucionar el proble-
ma de las haciendas locales.

Dos principios béasicos juzga el autor
que se han de tener en cuenta en este
terreno:

1. Que se trata de una interdepen-
dencia entre la hacienda estatal y la
local, y no se puede, de aqui, pensar
en ordenar esta Gltima sin actuar de
acuerdo con aquélla.

2. Que se ha de tener presente que
el articulo 53 de la Constitucién italia-
na dispone que el sistema tributario se
halla informado por criterios de progre-
sividad y todos son llamados a contri-
buir a los gastos publicos en razén de
su capacidad contributiva.

BENTIVOGLIO, A.: Gestione commisariale
degli Enti autarchici locali. Discor-
danze tra la norma giurvidica e la sua
pratica attuazione. (Gestiones comisa-
riales de los Entes autarquicos loca-
les. Discordancias entre la norma ju-
ridica y su actuacién practica), pa-
ginas 55-58,

El conocimiento y obligatoriedad de
la observancia de las normas juridicas
por parte de los sujetos que forman la
universalidad del elemento demografico
‘de una sociedad constituida en Estado,
son los fundamentos sobre los que se
apoya todo el ordenamiento juridico del
mismo Estado.

La norma juridica no s6lo debe ser
conocida, sino observada y hecha ob-
servar.

Expone el trabajo los diversos aspec-
tos que presenta el problema de la dis-
cordancia entre la norma juridica y la
actuacién préictica.

Concluye el autor su breve estudio
repitiendo la absoluta e ineludible obli-
gacién que existe por parte del legisla-
dor de proceder al estudio y a la for-
‘macién de las nuevas normas que dis-
ciplinan la materia, con el objeto de que
no se planteen en lo sucesivo situacio-
nes anormales y el respeto a la ley sea,
en realidad, sentido y actuado de acuer-
do con la universalidad del elemento de-
mocratico del Estado.

F. L. B.
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Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana

Roma.

Enero 1962. Vol. 113, ndm. 1.

PasQuaLE, C.: Piani regolatori e vendita
urbana. (Planes reguladores y renta
urbana), pags. 8-14.

Expone el articulista las diversas for-
mas de renta urbana y su relacién con
los planes reguladores.

Comenta el articulo 58 de la propues-
ta de Ley general para la planificacién
urbana discutida en el VIII Congreso
de Urbanismo celebrado en 1961.

Se fija especialmente en el estudio del
incremento de valor de los terrenos a
tenor de las leyes de 24 de marzo
de 1932 y Ley de 1865.

FracoLa, G.: La zona verde nei piani
regolatori. (La zona verde en los pla-
nes reguladores), pags. 1-8.

Una decisién del Consejo de Estado
italiano de 4 de junio de 1960 estable-
ci6 que los planes reguladores fijan la
disciplina sobre urbanismo en su inte-
gridad, regulan las caracteristicas de las
zonas de desarrollo y los tipos de cons-
truccién que deben preponderar, ya en
las zonas de nueva edificacién o en los
antiguos barrios.

En un interesante y documentado tra-
bajo, el autor estudia como puntos prin-
cipales, los siguientes:

a) El plan regulador y la salubri-
dad de la vivienda.

b) Funciones y limites del plan en
la Ley de Urbanismo. Las distinciones
en zonas: limites de eficacia del plan a
las solas zonas habitadas y a aquellas
previstas para futuras expansiones.

¢) Indemnizaciones.

d) Limitaciones, servidumbres y ex-
propiacién.

e) La prohibicién de edificar.

f) La importancia de las normas ur-
banisticas en la nueva Constitucién.

g) La jurisdiccién del Consejo de
Estado y la autoridad judicial.



REVL-1962, nim. 123. BIBLIOGRAFIA

474

Febrero 1962. Vol. 113, num. 2.

Picozzi, L.: La Legge 20 dicembre 1961,
n.° 1.345 sulla Corte dei Conti. (La
Ley de 20 de diciembre de 1961, nu-
mero 1.345 sobre el Tribunal de Cuen-
tas), pags. 77-81;

Comenta el autor la Ley a la que nos
referimos en el titulo, publicada el 2 de
enero de 1962, y concerniente a la ins-
titucién de una cuarta y de una quinta
Seccién especial para los juicios sobre
recursos en materia de pensiones de
guerra, y otras disposiciones relativas
al Tribunal de Cuentas.

La reforma tiende a organizar racio-
nalmente el personal que compone el
Tribunal de Cuentas.

Detalladamente se nos da a conocer
en el trabajo los pasos que se han dado
para llegar a la Ley a que el titulo se
refiere.

MicHELE, G.: Assunzione diretta des
pubblici servizi da parte dei Comu-
ni e delle Province, con particolare 7i-
ferimento all’esercizio mediante azien-
da speciale. (Asuncién directa de los
servicios publicos por parte de los
Municipios y de las Provincias, con

especial referencia al ejercicio median--

te hacienda especial), pags. 81-97.

El problema de la asuncién directa
de los servicios publicos por parte de
los Municipios y de las Provincias (de-
nominada, respectivamente, municipali-
zaci6én y provincializacién de servicios
puablicos), ha sido objeto de un estudio
especial en el aspecto econémico-social.

Posteriormente pasa el autor a expo-
ner las principales leyes que disciplinan
de modo orginico y con carécter gene-
ral el instituto de la municipalizacién
de los servicios publicos.

Para su atencién el articulista en la
interpretacién de diversas disposiciones
que disciplinan la municipalizacién de
los servicios publicos.

F. L.B.

Citta di Milano
Milan (Italia).

Nov.-dic. 1961. Afio 78, nims.11-12.

RopeLLa, D.: Aree fabbricabili e legis-
lazione wurbanistica. (Zonas edifica-
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bles y legislacién urbanistica), pagi-
nas 486-501.

El problema de las zonas edificables
dice el autor que ha sido extensamente
tratado por la doctrina.

En el trabajo se hace especial hinca-
pié en diversos aspectos que presenta
la Ley de Urbanismo italiana de 1942.

Analiza el autor, histéricamente, el
desarrollo de este problema, exponien-
do las diversas soluciones presentadas
para armonizar la propiedad privada
con el interés publico.

Como consecuencia de estas mejoras
nos dice el autor que el legislador ar-
bitra una serie de medios para obtener
més recursos. Los tipos impositivos os-
cilan entre el 15 y el 30 por 100 del
incremento del wvalor,

En su articulo el autor pasa resefia
a todos los problemas relativos a las
relaciones entre la actividad urbanis-
tica y el régimen fiscal de las zonas
edificables.

Macar, G.: 35 Sindaci discutono sl pia-
no intercomunale wmilanese: Vicende
ed aspetts del piano intercomunale
milanese. (35 Alcaldes discuten el
plan intermunicipal milanés: Vicisi-
tudes y aspectos del plan intermuni-
cipal milanés), pags. 474-486.

Los Alcaldes de 35 Municipios, com-
prendidos en el &area del plan intermu-
nicipal milanés, se reunieron en Milan
el 5 de noviembre de 1961. Después de
amplios debates sobre la cuestién, ins-
pirados en la defensa de los intereses
civiles, econémicos y sociales de la po-
blacién a la que representaban, llegaron
a las conclusiones que a continuacién
citamos resumidas, y que constituyen
un simbolo de colaboracién reciproca.

1. Los Alcaldes acuerdan una ple-
na colaboracién en la redaccién del
plan intermunicipal en el que se han
de reflejar principalmente los movi-
mientos migratorios y el desarrollo in-
dustrial de los Municipios a los que
afecta el plan.

2.2 Cada Municipio puede realizar
sus propios planes de urbanizacién, pero
de acuerdo con el plan general.

3. Se constituye una Asamblea per-
manente de Alcaldes para la confeccién
del plan intermunicipal milanés.

4.° Los Alcaldes deciden invitar al
presidente de la Administracién pro-
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vincial, o a un delegado suyo para for-
mar parte de esta Asamblea, al objeto
de darle un cardcter mas democratico.

5. Se prevé la posibilidad de invi-
tar a otros Municipios a formar parte
de la Asamblea.

6.° Se acuerda la manera de contri-
buir al pago de los gastos que origine
la confeccién del plan.

7.° Se nombra un Comité técnico
para que inicie los trabajos.

8. Se aprueba la elaboracién de un
programa para la confeccién del plan.

9.° Finalmente, se pronostica la con-
secucién de otros objetivos, ya que esta
primera reunién no es mis que un paso
en la tarea a realizar.

Después de analizar estas conclusio-
nes, aprobadas por la Asamblea de los
35 Alcaldes de los Municipios préximos
a Milan, el articulista expone las vici-
situdes y diversos aspectos que presen-
ta el plan intermunicipal milanés.

Me, Gui: Notizie della metropolitana.
(Noticias de las obras de construccién
de railes), péags. 507-509.

El trabajo es casi puramente estadfs-
tico, pero ofrece interés para comprobar
€] ritmo acelerado con que se efectiian
las obras de construccién de railes en
<l centro de la ciudad milanesa, salvan-
do obsticulos a veces insuperables y
armonizando estas obras con el incesan-
te trafico de la ciudad.

‘Paccivo, D.: Troppe idee al Convegno
sugli sviluppi di- Milano. (Més ideas
al Convenio sobre el desarrollo de Mi-
14n), pags. 505-507.

Basindose en la confeccién del plan
‘intermunicipal para el desarrollo de Mi-
l4n y su comarca, el autor se muestra
-entusiasta de este plan, y aunque piensa
la pequeflez de este plan con respecto
a un plan urbanistico a escala nacional,
-el articulista da en el trabajo una se-
rie de normas al objeto de que lo an-
tes posible se hagan realidad las ideas
sobre el desarrollo de Milan,

Aboga porque la asamblea permanen-
te de Alcaldes tenga cuanto antes una
reglamentacién juridica y porque para
su actuacién cuente también con ins-
trumentos administrativos y técnicos
<eficaces. Desea que el desarrollo del
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area metropolitana milanesa sea visto
en relacién con una planificacién eco-
némica de todo el territorio nacional.

Pide que se cree un Ente regional,
érgano de planificacién econémica des-
centralizado del Estado.

También opina que se deben crear
grupos de estudio para el mejor des-
arrollo del plan,

F. L. B.

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).

1 nov. 1961. Afio XVII, nim. 21.

Pirerri, G.: Questioni controverse sui
piani regolators comunali. (Cuestio-
nes controvertidas sobre los planes
reguladores municipales), pags. 2.303
a 2.307.

Examina el autor una elaborada de-
cisién de la IV Seccién del Consejo de
Estado, que ha afrontado y no por pri-
mera vez, pero con argumentos llenos
de viveza, algunas complejas y delica-
das cuestiones sobre los planes regu-
ladores municipales.

Estudia el autor los tres puntos si-
guientes:

1) Plazos para impugnar la provi-
dencia de aprobacién del plan.

2) Términos para la presentacién de
las observaciones: su no perentoriedad.

3) Naturaleza constitutiva del acto
de aprobacién.

SimonIN, E.: L’edilizia alberghiera mel
diritto di espropriazione. (La construc-
cién de albergues y el derecho de ex-
propiacién), pags. 2.307-2.309.

El autor nos da a conocer la norma-
tiva vigente sobre expropiacién forzosa
y la manera de conseguir la declaracién
de utilidad publica en aquellos lugares
turisticos que deseen construir alber-
gues.

Insiste el autor que para hacer uso
de la legislacién que él cita debe de tra-
tarse de lugares o Municipios con par-
ticular interés turistico, para lo que se
requiere una especial aprobacién del Mi-
nisterio de Turismo.
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CorREALE, G.: Collegamenti e conse-
guenzialitd tra attivitd di diritto pub-
blico ed attivitd di diritto privato del-
la pubblica Amminisivazione. (Pun-
tos de unién y consecuencias entre
la actividad de derecho piiblico y la
actividad de derecho privado de la
Administracién publica), pags. 2.290
a 2.293.

Desde el comienzo del trabajo el au-
tor advierte la necesidad de unir con-
ceptos dispersos en el campo de la doc-
trina. Asi: 1), actividad de derecho pu-
blico de la Administracién publica;
2), poder administrativo; 3), procedi-
miento; 4), operaciones; 5), acto o
actos.

Estos dos tipos de actividad: publi-
ca y privada, se presentan afincadas la
una en la otra, enlazadas por la idea
del servicio al interés publico.

El .mismo fenémeno de unién se re-
pite en las dos formas de actividad pu-
blica de la Administracién.

Para conseguir este objetivo precisa-
mente la Administracién puablica cum-
ple una serie de actos. Unas veces és-
tos afectan al interés publico, otras no.

Ramacciont, F.: Note sui problemi ur-
banistics. (Notas sobre los problemas
de urbanismo), pags. 2.297-2.302.

En la introduccién nos dice el autor
que ni la variedad, ni la sistematica
de estas notas es suficiente para jus-
tificar este articulo. El trabajo quiere
ser simplemente la expresién del con-
vencimiento extraido de la visién real
de los problemas presentes en materia
de urbanismo.

Expone el
grafes:

1) Los problemas generales de la vi-
gente Ley de Urbanismo en Italia, la
de 17 de agosto de 1942.

2) Los requisitos del plan regulador
general y de los planes particulares.

3) Posteriormente habla de los pla-
nes intermunicipales.

4) Analiza la altura de los edificios.

5) Se refiere, finalmente, a otros
miultiples problemas que presenta la
Ley de Urbanismo de 1942 y concluye
afirmando que su exposicién no es mas
que una parte pequefia del amplio tema
de ejecucién de la Ley.

autor en distintos epi-
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16 nov. 1961. Afio XVII, pim. 22.

Pirrer1, G.: Occupazione d’urgenza e
lmiti allo «jus aedificandin. (Ocupa-
ciones de urgencia y limites al dere-
cho de edificar), pags. 2.417-2.420.

Es conocido, dice el articulista, por
la jurisprudencia constante, que las li-
mitaciones al derecho de edificar no
pueden encontrar justificacién mdas que
en las disposiciones legales.

Examina en el trabajo los diversos su-
puestos que se presentan en lo tocante
a ocupaciones de urgencia.

FaLconi, F.: La pianificazione urbanis-
tica (VII Convegno di studi ammi-
nistrativi, svoltosi a Varenna dal 14
al 17 settembre 1961). (La planifica-
cién urbanistica.—VII Convenio de es-
tudios administrativos, desarrollados
en Varena del 14 al 17 de septiem-
bre de 1961).

La séptima reunién de estudios admi-
nistrativos sobre el tema. «La planifica-
cién urbanistica» se celebré en Varena
del 14 al 17 de septiembre.

Por eminentes figuras se estudié a
fondo el problema de la actividad pla-
nificadora.

En esta reunién el profesor Miele ana-
liza las diversas clases de planificacién
de las que puede ser autor el poder
publico, refiriéndose mas particularmen-
te a la planificacién urbanistica, que
ha de estar de acuerdo con las direc-
trices de la politica econémica.

Expone el autor las diversas confe-
rencias que hubo en la reunién. Por
eso el articulo ticne una misién mera-
mente informativa.

SpeccH1o, F.: Indennitd di carica e
pensione al Sindaco e agli assessori
comunali. (Indemnizacién del cargo
y pensiones al Alcalde y a los aseso-
res municipales), pags. 2.452-2.454.

Nos da a conocer el autor del traba-
jo los proyectos que se presentardn para
la indemnizacién de los cargos de Al-
caldes y administradores locales al cum-
plir los sesenta y cinco afios de edad.
Muestra en el articulo las escalas de
pensiébn que se proponen para su apro-
bacién.
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1 dic. 1961. Afio XVII, ntm. 23.
CassiNis, G.: La wmunicipalizzazione dei
pubblici servizi., (La municipalizacién
de los servicios piiblicos), pags. 2.645
a 2.651. ‘

Considerado, desde el punto de vis-
ta histérico, el fen6meno de la munici-
palizacién de los servicios piblicos
muestra claramente cémo su origen y
desarrollo siguen en el pais italiano uun
desarrollo paralelo al crecimiento del
proceso de industrializacién en los di-
versos brazos de la actividad produc-
tiva.

Nos da a conocer el autor que el pro-
greso cientifico y técnico ha originado
un proceso de industrializacién y ha
contribuido a aumentar el nimero de
servicios técnicos existentes.

La municipalizacién en Italia lleva
cincuenta aiios de existencia y ha sido
bien acogida en sus diversas modalida-
des de actuacién. Expone el autor las
diversas vicisitudes por las que ha pa-
sado la municipalizacién de los servi-
cios publicos en Italia.

AGriMI, A.: L’attuazione dell’ ordinamen-
to regionale e la riforma della Legge
comunale ¢ provinciale mella politica
di sviluppo. (La actuacién del ordena-
miento regional y la reforma de la
Ley municipal y provincial en la po-
litica de desarrollo), paginas 2.579 a
2.627.

En epigrafes sucesivos se analiza esta
materia. Versa la primera parte sobre
el papel de los entes locales en la po-
litica de desarrollo.

En segundo lugar analiza el autor la
interdependencia entre la politica de
desarrollo y la politica para los entes
locales.

En tercer lugar se refiere a la poli-
tica de desarrollo y actuacién del or-
denamiento regional,

Concluye el autor diciéndonos que su
intencién es solamente prestar algo de
apoyo a la politica de desarrollo de la
autonomia local y regional.

Tupint, U.: Le autonomie locali in una
politica di sviluppo. (Las autonomias
locales en una politica de desarrollo),
paginas 2.574-2.578.

Nos da a conocer primeramente el
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autor qué se entiende por politica de
desarrollo.

En segundo lugar muestra el autor
la adecuacién de las concesiones y de
las estructuras de las autonomias lo-
cales para poner en grado de ser parte
activa en una politica de desarrollo.

En tercer lugar analiza la contribu-
cién de los entes locales a la determi-
nacién y actuacién de una politica de
desarrollo. Pasa después el autor a ana-
lizar la institucién de las regiones y las
formas de control en la nueva Ley mu-
nicipal y provincial.

Finaliza el articulo refiriéndose a las
haciendas locales.

Rosa, G. pe: Lotta per le autonomie
comunali nell’attivita dell’A. N. C. I.
dalle origini al Fascismo. (Lucha por
la autonomia municipal en la activi-
dad de la Asociacién Nacional de Mu-
nicipios Italianos desde su origen has-
ta el Fascismo), pags, 2.550-2.557.

La batalla por la autonomia muni-
cipal comenz6 a raiz de la independen-
cia de la nacién italiana.

Histéricamente va tratando el autor
las vicisitudes por la que esta autono-
mia italiana ha pasado y su lucha, tan-
to con los partidos de la izquierda como
con los de la derecha.

Leyendo este trabajo se da uno una
clara idea especialmente de la lucha que
tuvieron que mantener los defensores de
la autonomia municipal en Italia por
conservarla frente a los ataques del cen-
tralismo estatal.

F. L. B.

County Councils Gazette
Londres.
Enero 1962.

London Government. Government pro-
posals for reorganization. (Gobierno
de Londres. Propuestas gubernamen-
tales para su reorganizacién), pag. 9.

La cuestién, candente siempre e in-
aplazable, del crecimiento del Gran
Londres implica la necesidad de lograr
la adecuacién de medios juridicos, ad-
ministrativos y técnicos para llevar a
buen fin cuantos problemas plantea la
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evolucién y crecimiento de tal unidad
urbana.

El Gobierno britanico ha aceptado
casi todas las propuestas—que hace su-
yas—de la Comisién real que, encar-
gada de estudiar las medidas recomen-
dables, emitié un amplio informe en oc-
tubre de 1960. .

Estudia el articulo, si bien somera-
mente, el contenido de dichas propues-
tas que se refieren a la nueva divisién
administrativa de Londres (creacién de
nuevos Burgos que serdn las principa-
les unidades administrativas de gobier-
no local, desaparicién de antiguos Con-
dados y constitucién de nuevos Burgo-
Condados) y a la designacién del Con-
sejo del Gran Londres, con nueva dis-
tribucién de competencias y reparto de
responsabilidades entre dicho Consejo y
los Burgos, a los que se reserva un gran
cometido en materia de ensefianza.

High Building Costs. (Elevados costos
en la edificacién), pag. 16.

Glosa el articulo el informe que el
Comité financiero somete al Consejo del
Condado de Hampshire, Se comenta en
él el efecto de la ley de la oferta y la
demanda en la contratacién de la in-
dustria constructora. Mientras los pla-
nes del
importante de obra a los contratistas
se mantuvo un equilibrio que hoy que-
da roto, al disminuir la oferta de tra-
bajo. Se produce, en el inexorable jue-
go de la ley econémica, una fuga de.la
mano de obra cualificada hacia otros ti-
pos de industria—sobre todo en el ramo
de albaiiileria y carpinteria—y se com-
plica el problema con la negativa labo-
ral a desplazarse a obras distantes del
nhcleo urbano. Situacién, esta iltima,
que resulta sumamente perjudicial en el
caso de Hampshire, por tratarse de un
Condado rural.

El estudio aporta cifras relativas a
los importes de salarios y comenta las
luchas que se derivan de una situacion
de competencia para procurar a las né-
minas de los contratistas nuevos tra-
bajadores, finalizando con un comenta-
rio sobre los términos en que se plan-
tea el problema en la construccién de
carreteras, alcantarillado y abasteci-
miento de aguas.
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Febrero 1962.

Town Planning in England, the United
States and Rusia. (Planeamiento ur-
bano en Inglaterra, Estados Unidos y
Rusia), pag. 34.

Glosa el articulo la Conferencia anual
para la Planificacién del Condado de
Suffolk y establece una comparacién en-
tre el distinto tratamiento de la Plani-
ficacién y del Urbanismo en cada uno
de los tres paises, a la luz de las diser-
taciones de autoridades inglesas que los
han visitado.

Con referencia a Inglaterra se destaca
la gran diferencia que existe entre cons-
truir en zonas rurales o urbanas, y la
influencia que ejercen el movimiento co-
mercial y la motorizacién como facto-
res urbanisticos.

En Rusia hay que enjuiciar el Urba-
nismo a la luz de las situaciones hist6-
ricas del pais, esto es, guerras y revo-
luciones que han forzado a las autori-
dades a concentrar sus esfuerzos, pri-
mero en la defensa nacional, luego en
la agricultura y silvicultura, y, por ul-
timo, en el gran desarrollo industrial.
Bajo el plan septenal Rusia ha cons-
truido 22.000.000 de viviendas y la po-
blacién de Moscl, que se espera llegue
a 7.000.000 de almas, quiere reducirse
a cinco millones, mediante enérgicas
medidas. Nota nostilgica para un in-
glés: {En Rusia no existe el problema
de la escasez de tierra! Pero las distan-
cias implican problemas desconocidos en
la Isla: de Nueva York a Mosci hay
4.500 millas. Podria continuarse el via-
je durante otras 4.500 millas y adn no
se habria abandonado el suelo ruso. La
red aérea interior es por ello extensa y
est4 bien dotada, los ferrocarriles se
estan electrificando a gran velocidad y
las carreteras estdn en un nivel decoro-
so. La calle principal de Moscli cuenta
con trece bandas de circulacién, estan-
do reservada la central a las ambulan-
cias, bomberos y policia. Escasean los
garajes, pero hay poco coche particu-
lar; la edificacién suele ser fea y po-
bre en su aspecto; pero se impulsa de-
cididamente la restauracién de edificios
viejos e histéricos. La limpieza de las
calles es absoluta, los ciudadanos saben
conservarlas en ese estado. Hay pocos
puestos de distribucién de carburante,
la calefaccién en Moscii se realiza con
gas natural mediante la contribucién de
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muy largos gasoductos. El ambiente de
la ciudad es mas diafano y limpio que
las urbes que utilizan el carbén. Se cui-
dan los parques y jardines, y se logran
con éxito trasplantes de arboles de maés
de 15 metros. La religién pasa por una
época de «tolerancia», aunque la mayo-
ria de las congregaciones son de muje-
res. El nivel de vida, en suma, es po-
bre, pero los rusos jamas lo han al-
canzado como el actual y no parecen
ser un pueblo oprimido.

En cuanto a los Estados Unidos, el
urbanismo, la ingenieria civil, la arqui-
tectura, etc., son viva muestra de la
eficacia americana. Donde hay grandes
diferencias es en los sistemas de Go-
bierno local. Hay mucha méas distancia
entre los respectivos a dos Estados co-
lindantes de la Unién que la que pudiera
haber entre el sistema inglés y el de
Escocia. Los factores que intervienen en
todo problema urbano son gigantescos:
los 50 millones de coches que hay en
la actualidad seran 88 millones en 1975.
Impresiona al visitante inglés el con-
trol electrénico del trafico en Baltimo-
re, con un cerebro central que, a tra-
vés de 220 sefiales distintas, desvia y
encauza el trafico en evitacién de aglo-
meraciones. Las cifras de costos son
también categéricas: diez millones de
délares ha gastado en seis afios el De-
partamento de Trafico de aquel Estado.
Parece, en resumen, que no obstante
el control inglés de la tierra es mais
perfecto que el americano y hay en la
Isla britdnica mayor equilibrio entre las
zonas de distinta densidad de poblacién.

R. C. N.

Secretaries Chronicle

Londres.

Febrero 1962.

S. B. Knowres (Raymond): Local Go-
vernment Secvetarial Practice: voting.
(Practica secretarial en el Gobierno
local: la votacién), pag. 58.

El que podria ser llamado dicciona-
rio para el Secretario en el Gobierno
local, que viene publicindose desde el
nimero de la revista que se glosa, co-
rrespondiente a abril de 1957, y que
toca su fin en este namero, explica so-
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meramente cuanto concierne a las vota-
ciones en el régimen local inglés.

Desde la forma de expresarse aqué-
llas, hasta su contenido y materias a
que es aplicable, se indica cuanto de
valioso tiene el procedimiento en los
Consejos de Condado, de Burgo o de
Parroquia, siempre a la luz de la tra-
dicién inglesa... y de la ley escrita, pues
hay una constante alusién a la regula-
cién del voto por la Ley de Gobierno
local de 1933.

Marzo 1962.

Civis: The Reorganization of local Go-
vernment in Great London. (Reorga-
nizacién del Gobierno local en. el
Gran Londres), pag. 101.

Con estas lineas se hace alusién a un
trabajo mas amplio que el glosado en
otro lugar de estas mismas columnas.
El interés particular que ofrece al lec-
tor consiste en que «hace historian de
la Resolucién del Gobierno a partir de
la creacién de la Real Comisién para
el Gobierno local del Gran Londres, en
1957. Sus trabajos concluyeron en oc-
tubre de 1960, con un Informe en el
que se alineaban 10 propuestas. Y cita
el trabajo de que se esti dando cuen-
ta, las contrapropuestas que surgieron
a raiz de dicho Informe, siendo las del
Consejo de Condado de Surrey las mas
enérgicas y constructivas. Pueden ci-
frarse en cuatro puntos basicos y han
sido tomadas en consideracién por el
Gobierno para redactar su Informe de-
finitivo en noviembre de 1961. Con un
amplio comentario sobre este Informe
termina el articulo epigrafiado.

R. C. N.

Town and Country Planning

Londres.
Febrero 1962.

SVETLICHNY (Boris): The Future of So-
viet towns. (Futuro de las ciudades
soviéticas), pag. 80.

El plan septenal ruso ha previsto en-
tre sus realizaciones la construccién de
15 millones de apartamentos en las ciu-
dades y comunidades de obreros, y otros
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siete millones de hogares en las zonas
rurales. Ello equivale, segln estable-
cida comparacién del articulista, a la
ereccién de 50 ciudades como Liver-
pool, o sea, a siete Liverpools al afo.

Es dificil prever la forma y condi-
ciones de tales edificaciones, destina-
das como estan a una poblacién cam-
biante en su estructura y necesidades,
pero se prevén dos caracteristicas esen-
ciales: la necesidad de dotar de espa-
cios verdes a la ciudad y la de cons-
truir- bloques de pisos que tendrian ser-
vicios colectivos, a los que estarian li-
gados aquéllos mediante pasadizos co-
. munes acristalados y dotados de cale-
faccién, de forma que sin salir del blo-
que edificado sus moradores tendrian
acceso a restaurantes, clubs vecinales e
incluso oficinas. Uno de estos proyec-
tos ha sido lanzado por la Oficina Es-
pecial de Arquitectura y Proyectos de
Mosci.

El problema esencial que surge, co-
menta Svetlichny, es el de mantener
un nivel arquitecténico elevado cuando
se trabaja con médulos standard. Adu-
ce, sin embargo, el ejemplo de Angarsk
en Siberia, Rustavi en Georgia y No-
vaya Kakhovka en Ucrania, como ex-
ponentes de una arquitectura que, no
obstante haber servido los postulados
de la uniformidad de proyectos masi-
vos, es atractiva y original.

R. C. N.

Journal of the Town
Planning Institute

Londres.
Marzo 1962.

Land Compensation Act. 1961. (Ley de
Valoracién del Suelo, de 1961), pa-
gina 53.

El dia primero de agosto de 1961 en-
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tré en vigor la Ley de Valoracién del
Suelo, que tiene como primordial fi-
nalidad la de determinar el justiprecio
de las parcelas que han sido objeto de
una expropiacién forzosa.

No pretende resolver dicha Ley los
problemas que la expropiacién suscita,
ni abarca toda la panoramica que se
conforma dentro de esta figura juridi-
ca. Contempla, tinicamente, los supues-
tos que entran en juego para lograr la
determinacién de una tasaci6n justa.
Ello no puede hacerse, desde luego, sin
romper los moldes de la legislacién pre-
cedente y de aqui resulta que también
por este motivo la Ley de 1961 es com-
plementaria, y no unica fuente de De-
recho positivo vigente. Por una parte,
modifica; por otra, respeta, y, por ul-
timo, crea criterios de valoracién del
suelo, para establecer lo que, en una
traduccién estricta del titulo de la Ley,
se llama la «Compensacién» que se
otorga al expropiado.

El antecedente inmediato de esta Ley,
dejando aparte las leyes de Planeamien-
to urbano de 1944, 1947, 1954 y 1959,
es la Ley de 1845. Ley que, sin deter-
minar los procedimientos de valoracién,
permitié que la practica introdujera
criterios demasiado favorables para el
propietario, hasta que en 1919 aprob6 el
Parlamento la Ley de Adquisicién del
Suelo- (Seiialamiento de la Compensa-
cién), criterio que se comprende, ha ido
endureciéndose a través de las leyes pos-
teriores apuntadas.

A través de este articulo, el lector
puede adentrarse en varios de los pro-
blemas que plantea la ordenacién del
suelo en Inglaterra, sin temor a perderse
en el complicado Derecho positivo inglés.

R. C. N.
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Depésito legal, M. 1.582 - 1958.

ANO XXI JULIO-AGOSTO NUM. 124

1+ D. José Gascén y Marin

A punto de aparecer este numero de la Revista, hemos tenido que
suspender la tirada para recoger una tristisima noticia: Don José,
nuestro Director de la Revista, ha muerto. Ha sido el final de una
larga y fecunda vida consagrada a uno de los mas altos fines que
puede proponerse como meta, en lo terreno, la existencia humana:
el cultivo y la practica del Derecho.

Pertenecié6 don José a ese numeroso grupo de aragoneses que con
insistencia, a lo largo de afios, han venido nutriendo en tan alto por-
centaje el escalafén de catedraticos de Universidad. Nacié en Zara-
goza en 1875, y en aquella Universidad, como profesor auxiliar de la
Facultad de Derecho, debuté en la docencia el afio 1897. Como él
mismo habria de recordar en el solemne discurso pronunciado con
motivo de la apertura del curso académico 1944-45 en la Universidad
de Madrid, desde que en el afio 1883 inicié sus estudios de bachiller
en el Instituto «Cardenal Cisneros» de Madrid, puede decirse que los
afios de su vida se han ido contando por las inauguraciones de curso
a que ha asistido. Muy pocos ejemplos, en efecto, de dedicaciéon efec-
tiva a la Universidad pueden igualarse al que don José nos ha brin-
dado.

El afio 1902 gané la céitedra de Derecho Politico y Administrativo
de la Universidad de Sevilla. Fué esta circunstancia la que determiné
que cincuenta afios mas tarde los administrativistas espafioles nos re-
uniésemos en dicha Universidad para festejar las bodas de oro de don
José Gascén con la citedra. En el libro que, recogiendo colaboracio-
nes de quienes a lo largo de su vida habian sido sus discipulos, con
tal motivo se publicé, decia Jordana de Pozas: «Nuestra alegria es
mis grande porque la salud perfecta, la experiencia y los conocimien-
tos acrecentados por un estudio y una actividad incesantes y la tenaz
voluntad que le caracterizé siempre, son prenda segura de que don
José Gascon y Marin ha de continuar durante muchos afios sirviendo -
a su patria y enalteciendo a la ciencia juridica espafiolay. La afirma-
¢ién era ciertamente obligada. En la referida reunién académica de
Sevilla, don José, jubilado y con sus setenta y siete afios, nos asombré
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a todos con una conferencia en la que las Gltimas novedades de la
ciencia juridico-administrativa espafiola y extranjera se dieron ade-
cuada cita. Y es que don José se ha mantenido en efectivo «servicio
activoy» hasta Gltima hora, hasta meses antes del fatal desenlace. Na-
die que no estuviese en el secreto de su expediente administrativo
personal hubiese sospechado que desde hacia diecisiete afios estaba
en la situacién oficial de jubilado. La falta de adecuaciéon entre el
Estatuto de Clases Pasivas y la realidad habia sido ya observada por
el propio don José, que se encontraba con fuerzas para todo, cuando
en su ya aludido discurso de 1944, dijo: «El limite de edad me hara
ser baja en la situacién oficial administrativa; pero, Dios mediante,
espero que si toda mi vida se ha desarrollado en los edificios univer-
sitarios, los afios que me restan de ella podré continuar trabajando
sin apartamiento total de lo que ha sido la caracteristica de mi vida
como profesor». El propésito se ha realizado plenamente.

Pero junto al profesor, cuyo enorme prestigio traspasé amplia-
mente las fronteras nacionales, y cuyo Tratado de Derecho Adminis-
trativo ha sido catecismo de tantas generaciones de juristas espaiioles,
hay que destacar igualmente al hombre politico y de accién. A mas
de diputado a Cortes por el distrito aragonés de Egea de los Caballeros,,
don José subié, al menos en materia de educacién nacional, uno por uno
los escalones de la jerarquia administrativa: fué Delegado regio de
Primera Ensefianza en Zaragoza, miembro del Consejo de Instruccién
Pablica, Director general de Primera Ensefianza, Subsecretario y Mi-
nistro de Instruccién Publica. En el ramo de la Administracién con-
sultiva, fué Asesor juridico del Consejo de Trabajo y Consejero de
Estado.

Se comprende que una vida de servicio tan intensa recibiese los
honores y condecoraciones adecuados. Académico de nimero de la
Academia de Jurisprudencia y Legislacién y de la de Ciencias Morales y
Politicas, era presidente de esta ultima cuando la muerte le ha llegado.
Era, asimismo, miembro correspondiente de la Academia de Ciencias
Morales y Politicas de Paris, del Instituto Internacional de Derecho
Puablico y Comendador de la Legion de Honor francesa. Las grandes
cruces y condecoraciones recibidas del Gobierno espafiol eran igual-
mente numerosas.

Los breves datos que acabamos de recoger justifican sobradamen-
te la significacion objetiva que la pérdida de don José supone. Pero
junto a esto esta el otro aspecto de la cuestién, el que a nosotros, como
colaboradores suyos en la Seccién de Publicaciones del Instituto, de
la que era jefe, y en esta Revista, personalmente nos afecta: el jefe y el
amigo afectuoso se ha ido de nuestro lado. Sélo la seguridad de que
goza ya del destino que Dios reserva a los justos puede compensarnos
tal vacio.
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