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IV. CRONICA LEGISLATIVA

(Afio 1962. Septiembre-Octubre)

SuMarIo: 1. Aguas residuales—2. Entidades locales menores—3. Funcionarios de
Administracion local—4. Herdldica municipal —S. Hospitales—6. Montes: Ena-
jenacién de aprovechamientos forestales. Precios indices para el afio forestal
1962-63.—7. Personal de los Servictos Sanitarios locales: De Hospitales. Vete-
rinarios titulares.—8. Términos municipales: Fusién. Incorporacién, Segregacion.

1. Acuas RESIDUALES.—Para el cumplimiento de la Orden de 4 de
septiembre de 1959, por la que se reglamenta la ejecucién y aplicacién
del articulo 11 del Decreto de 14 de noviembre de 1958, que aprobd el
Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces, por Orden de 9 de oc-
tubre («B. O. del Estado» del 23), se dictan normas complementarias
regulando la actividad de las dependencias del Ministerio de Obras Pu-
blicas en orden a sus futuras actuaciones.

2. ENTIDADES LOCALES MENORES.—Incoado expediente por la Dipu-
tacion Foral de Alava para que por el Ministerio de la Gobernacién se
acordara la fusion de diversas Entidades locales menores, pertenecien-
tes al Ayuntamiento de Cuartango, y seguido el procedimiento en for-
ma reglamentaria con aportacion de informes favorables de la Diputa-
cién Foral y del Gobernador civil de la provincia y demostrado que la
solicitud reine a su favor todas las condiciones y requisitos que exige
el articulo 20 de la Ley de Régimen local y sus correspondientes del Re-
glamento de Poblacién y Demarcacién territorial, siendo asimismo fa-
vorables los dictimenes de la Direccién General de Administracién Local
v del Consejo de Estado, por Decreto 2189/1962, de 5 de septiem-
bre («B. O. del Estado» del 7), se aprueba la fusién de las Entidades
locales menores de Luna, Archua, Arriano, en una sola, con el nombre
de Luna y capitalidad en.Archua; las de Marinda, Santa Eulalia, Inu-
rria, Urbina y Villamanca, con el nombre de Marinda y capitalidad en
Santa Eulalia; las de Echavarri, Urbina de Eza y Tortura, con el nom-
bre y capitalidad en Echavarri, y las de Apricano y Uribarri, con el
nombre de Apricano, todas ellas pertenecientes al Municipio de Cuar-
tango, de la provincia de Alava.

3. FuncCIoNARIOS DE ADMINISTRACION LocCAL.—Desaparecida en la
Ley de 15 de julio de 1954, por la que se regulan las situaciones admi-
nistrativas de los funcionarios de la Administracidon civil del Estado, el
plazo de diez afios que como maximum, para la duracién de la exceden-
cia voluntaria de los funcionarios estatales, establecia la base cuarta, pa-
rrafo dos, de la Ley de Bases de 22 de julio de 1918, considerando que
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idénticas razones aconsejan la supresion del mismo plazo maximo de diez
afios que para la duracién de la excedencia voluntaria en la Administra-
ci6n local fija el vigente Reglamento de funcionarios de 30 de mayo
de 1952, por Decreto 2151/1962, de 8 de agosto («B. O. del Estados
de 6 de septiembre), se da nueva redaccién al parrafo dos del articulo 2.°
del citado Reglamento, estableciendo que la excedencia voluntaria tendri
la duracién minima de un afio, y se suprime el parrafo tercero del ar-
ticulo 68 del propio Reglamento, que limitaba a diez la duracién de di-
cha excedencia, modificaciones que surtirdn efectos a partir de primero
de junio de 1962.

4., HerArpica MuNIcIPAL.—Por Decretos 2181, 2182 y 2571/1962,
de 8 de agosto y 27 de septiembre («B. O del Estado» de 7 de septiem-
bre y 13 de octubre), a peticién de las respectivas Corporaciones, se auto-
riza a los Ayuntamientos de Viveros (Albacete), Macotera (Salamanca)
y Arrecife (Las Palmas), para adoptar sus escudos herildicos munici-
pales, que quedarin ordenados en la manera expuesta en sus dictimenes
por la Real Academia de la Historia. :

5. HospitaLes.—Promulgada la Ley de Hospitales de 21 de julio
de 1962, la situacién hospitalaria del pais hace que los principios conte-
nidos en la misma tengan la debida realidad y recayendo en la Comisién
Central de Coordinacién Hospitalaria la fundamental misién de estu-
diar, proponer o acordar el desarrollo de los postulados y fines sefiala-
dos en aquella norma, por Decreto 2162/1962, de 5 de septiembre («Bo-
letin Oficial del Estado» del 7), se regula la constituciéon y funciona-
miento de dicha Comisién Central.

La Comisién Central de Coordinacién Hospitalaria estard presidida
por el Ministro de la Gobernacién e integrada por tres representantes
de cada uno de los Ministerios de la Gobernacién, Educacién Nacional,
Trabajo y Secretaria General del Movimiento con da Organizacién Sin-
dical; el Subsecretario de la Gobernacién podri sustituir al Presidente
en los casos de ausencia, enfermedad o cuando le confiera tal delegacidn;
sera Vicepresidente el Vocal de superior jerarquia administrativa de la
Direccién General de Sanidad que figure entre los representantes que
designe el Ministro de la Gobernacién, y el Presidente podra acordar la
participacién en determinados trabajos de la Comisién otras personas que
se consideren utiles para los fines de la misma o representantes de las
Corporaciones locales u otras Entidades interesadas.

La Comisién ejercera las siguientes funciones: proponer al Gobier-
no la aprobacion del estado general de necesidades hospitalarias para el
afio siguiente; realizar los estudios precisos para proponer al Gobierno
la aprobacién de la red hospitalaria nacional y las modificaciones pos-
teriores que sean necesarias; conocer e informar y en su caso elevar
al Gobierno los planes de construcciones ‘hospitalarias; autorizar y pro-
mover los proyectos de construccién, ampliacién, transformacién o des-
afectacién de hospitales que por la cuantia de sus presupuestos no pue-
dan ser autorizados por la.Comisién Provincial de Coordinaciéon Hos-
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pitalaria correspondiente; velar por la necesaria coordinacién fomen-
tando y aprobando tanto las férmulas de cooperacién entre las Entida-
des interesadas, como los conciertos y convenios que procedan entre
los distintos Organismos o Entidades; estudiar y proponer al Gobierno
para su aprobacién las bases a que deben atemperarse las condiciones
minimas de los servicios y plantillas de los Establecimientos hospitala-
rios y las normas generales del régimen y funcionamiento de las diver-
sas Instituciones para el cumplimiento de sus fines; proponer al Go-
bierno las condiciones del régimen de tutela a que deba someterse la
gestién de los hospitales que no se atemperen en su organizacién y fun-
cionamiento a las disposiciones que se dicten al efecto; favorecer y di-
fundir los estudios e investigaciones en materia de instalaciones, equi-
pos, trabajo y funcionamiento de los hospitales, como asimismo pro-
mover la capacitacién y titulacién del personal directivo y administra-
tivo de aquéllos; informar la inversién de los fondos que en el presu-
puesto general del Estado se destine a obras, reformas, ampliaciones o
construcciones hospitalarias; nombrar Delegaciones inspectoras o de in-
formacién para el funcionamiento y régimen disciplinario de los hospi-
tales; determinar los hospitales que deban estar regidos por un Gerente
con arreglo a lo determinado en el articulo 10 de la Ley de Hospitales;
informar al Gobierno acerca de las circunstancias en las que el perso-
nal de plantilla de los hospitales debera declararse incompatible con otros
puestos de servicio hospitalario; determinar los hospitales en que pueda
existir un servicio de farmacia para sus propias necesidades; llevar un
registro de personal facultativo y auxiliar sanitario de los hospitales,
asi como de las sanciones que ha dicho personal se imponga y de los
méritos destacados que los mismos contraigan, y aprobar transitoria-
mente, en tanto no se encuentre confeccionado el Plan de Construccio-
nes Hospitalarias de la naci6n, las nuevas construcciones, ampliaciones,
transformaciones y desafectaciones de los hospitales actualmente exis-
tentes, siempre que su cuantia sea superior a un millén de pesetas.

El referido Organo Central actuara en pleno y en permanente, co-
rrespondiendo a ésta las facultades de propuesta o resolucién que le de-
legue el pleno, y estard constituida por el Presidente y cuatro Vocales,
designados uno por cada grupo de los representantes que componen el
pleno del Consejo. La Secretaria de la Comisidén serd su 6rgano técnico
de estudio y preparacion de acuerdos y estard a cargo del Jefe de la
Seccién de Hospitales y Centros Asistenciales de la Direccién General
de Sanidad con la categoria a todos los efectos de Inspector general.

6. MonTtes: Enajenacién de aprovechamientos forestales.—Debido
a la politica de liberacién que se viene desarrollando en los productos
forestales, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Orden de 11 de julio
de 1961, en concordancia con lo establecido en el Gltimo parrafo del
apartado 3) del articulo 38, de la vigente Ley de Montes y de su Regla-
mento de 22 de febrero de 1962, sobre certificados profesionales, asi
como sobre la competencia en la contratacién de los mismos en montes
catalogados, se ha estimado preciso aprobar la Orden de 28 de agos-
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to («B. O. del Estado» de 5 de septiembre), por la que se dictan normas
para el desarrollo y ejecucion de cuanto se refiere a la enajenacion de
los referidos aprovechamientos, modificando lo dispuesto en las Ordenes
ministeriales de 4 de octubre de 1952, 31 de enero de 1953 y 31 de di-
ciembre de 1958.

A los fines de adjudicacién, se clasifican los aprovechamientos fo-
restales de los montes catalogados, determinando la correspondencia de
los certificados profesionales con las distintas clases de aprovechamien-
tos, clasificacién, que para cada aprovechamiento verificard la respectiva
Jefatura de los correspondientes Servicios Forestales, debiendo expedirse
los certificados con caracter gratuito.

Correspondera a los Servicios Forestales provinciales de determina-
cién del tipo de licitacién y del precio indice de las respectivas enajena-
ciones; para el calculo del tipo de licitacién, se fijard anualmente, para
cada aprovechamiento, el precio unitario que para cada producto en
monte se obtenga, partiendo de los que rijan en el mercado para los co-
rrespondientes productos transformados o elaborados, de acuerdo con las
normas de valoracién vigentes, y para el cilculo del precio indice, toda
enajenacidon llevari consigo la determinacién y fijacion de un precio
indice, cuya fijacion correspondera también a los Servicios Forestales,
con sujecién a los coeficientes que fijen la Direccién General de Montes
y de Administracion local.

Para la tramitacion de las enajenaciones de aprovechamientos fores-
tales, las Jefaturas de los Servicios provinciales remitirAn a las Entida-
des propietarias de 10s montes los datos sobre clasificacién del aprove-
chamiento; cilculo analitico de su valoracién, con fijacién del tipo de
1a enajenacidn; certificado profesional, modelo inico genérico de cada
aprovechamiento que haya de exigirse a los adquirentes; pliego de con-
diciones facultativas, presupuesto de gastos y cuantos otros detalles es-
timen conveniente. Estos datos deberian figurar en el anuncio de licita-
cién, en el que se indicara la obligacién de los concurrentes de incluir en
las plicas que contengan sus proposiciones el Certificado profesional co-
rrespondiente, testimonio notarial del mismo, o su fotocopia.

Tanto de las adjudicaciones provisionales como de las definitivas, se
dard cuenta a la Jefatura del Servicio Forestal correspondiente dentro
de los cinco dias siguientes al de la fecha en que se hubieran acordado
dichas adjudicaciones. ,

Si sacado a licitacién un aprovechamiento forestal, no concurriere a
la misma ningn profesional que retina las condiciones previstas, o no
se formulara ofrecimiento que alcance el precio indice establecido, podra
la Entidad propietaria del monte adjudicarse el aprovechamiento, en el
primer caso, al precio que sirvio de tipo, y en el segundo al precio equi-
valente a la postura méaxima ofrecida, sin que en ningtin otro caso pueda
la Entidad propietaria adjudicarse los aprovechamientos, salvo en los
casos previstos en el apartado 2) del articulo 38 y en el 39 de la Ley de
Montes. Cuando las Entidades propietarias, por no ofrecer precio igual
o superior al serialado como indice, se adjudicaren el aprovechamiento,
si no efectiian directamente su transformacion, vendrin obligados a su
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venta posterior a.poseedores de Certificado profesional acorde con la
naturaleza del aprovechamiento.

Cuando la Entidad propietaria del monte no se adjudique el apro-
vechamiento por falta de concurrentes o por haber sido desechadas o
desestimadas todas las proposiciones, se procederid a anunciar la segunda
subasta en iguales condiciones que se hiciera en la anterior y de resul-
tar desierta la segunda licitacién, podrd anunciarse, si asi lo desea la
Entidad propietaria, la tercera, con la modificacién del tipo licitatorio
que juzgue procedente la Jefatura del Servicio Forestal, procurando ar-
monizar los intereses econémicos de las Entidades propietarias con la
buena conservacién de los montes. También podra acudirse al concierto
directo previsto en el nimero 4 del articulo 41 del Reglamento de Con-
tratacion de las Corporaciones locales.

Precios indices para el aiio forestal 1962-63.—De acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 215 del Reglamento de Montes, de 22 de febrero
de 1962, y apreciadas las condiciones econémicas del mercado de pro-
ductos forestales, las Direcciones Generales de Administracion local y de
Montes, en Resolucién conjunta de 21 de septiembre («B. O. del Esta-
do» del 28), se dispone que los precios indices para las subastas de los
aprovechamientos de maderas, lefias, mieras, espartos y albardines del
afio forestal 1962-63 en los montes catalogados de la pertenencia de las
Fntidades publicas, se sefialardn aumentando en un 25 por 100 el precio
base de licitacidn, y en las subastas de los aprovechamientos de los res-
tantes productos forestales, el precio indice sera el que se deduzca de
elevar en el 100 por 100 el de tasacion.

7. PERSONAL DE LOS SERVICIOS SANITARIOS LOCALES: De Hospita-
les.—El articulo 10 de la Ley de 21 de julio de 1962, prevé que los Hos-
pitales Generales de categoria provincial o superior con mas de 200 ca-
mas y en aquellos otros que la Comisién Central de Coordinaciéon Hos-
pitalaria lo determine, se nombre un Gerente capacitado conforme a las
modalidades que al efecto se promuevan por dicha Comisién Central.

Tal disposiciéon se considera que no debe afectar a situaciones ya
vigentes concretamente en el dmbito de actuacién de los Ayuntamientos
y Diputaciones provinciales que con arreglo a su peculiar legislacién
pudieron anticiparse a las directrices y criterios a que responde la dis-
posicién antes citada, por lo que el Decreto 2407/1962, de 20 de sep-
tiembre («B. O. del Estado» de 5 de octubre), dispone Ia adicién
de un quinto parrafo al articulo 4.° del Reglamento de Personal de los
Servicios Sanitarios locales, de 27 de noviembre de 1953.

En dicho parrafo se establece que en aquellos casos en que las Cor-
poraciones locales, a que se refiere dicho articulo, presten sus servicios
benéfico-sanitarios mediante las formas de gestién directa con 6rgano
especial, fundacién ptblica o cualquiera otra autorizada por el Minis-
terio de la Gobernacidn, los respectivos Reglamentos sobre estos servi-
cios, de acuerdo con la recomendacién del articulo 7.° del Reglamento
de Funcionarios de Administracién local, estableceran las formas de
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seleccién, vinculacién juridica y contrataciéon del personal médico y de
las demas clases, y conforme a lo dispuesto en la Ley de 21 de julio de
1962, sobre Hospitales. Dichos Reglamentos deberan ser sometidos a la
aprobacién del Ministerio de la Gobernacion. Asimismo se establece que
subsistira la vigencia de los Reglamentos y de las decisiones adoptadas
conforme a los mismos que hubieren sido aprobados por el Ministerio
de la Gobernacién con anterioridad al 21 de julio del corriente afio.

Veterinarios titulares—la Orden de 9 de abril de 1956 sobre exce-
dencia voluntaria de los Veterinarios titulares en su respectivo Cuerpo,
fué promulgada en razén a las circunstancias propias en que se desen-
volvian sus funciones y en tanto se verificaran nuevos ingresos en el
Escalafén del Cuerpo, pero normalizado el régimen de concursos para
la provision de plazas vacantes y convocadas oposiciones para ingreso y
ocupacion de vacantes en el referido Escalafén, se considerard proce-
dente anular la citada Orden y restablecer el procedimiento reglamen-
tario en la concesion de las excedencias voluntarias a los citados fun-
cionarios, a cuyo efecto por Orden de 25 de noviembre («B. O. del Es-
tado» de 9 de octubre), se anula la repetida Orden y se establece que, en
lo sucesivo, la concesién de dicha excedencia voluntaria a los Veterina-
rios titulares, se regira con arreglo a las normas que al efecto contiene
el Reglamento de Personal de los Servicips Sanitarios locales de 27 de
noviembre de 1956.

8. TERMINOS MUNICIPALES: Fusién.—Instruido expediente para la
fusién voluntaria de los Municipios de Boltafia y Sieste, de la provincia
de Huesca, con posterioridad se ha opuesto a ello este ultimo, y demos-
trado en el expediente que el Municipio de Sieste cuenta con medios eco-
némicos suficientes para subsistir como tal, por Decreto 2191/1962, de
S de septiembre («B. O. del Estado» del 7), se deniega la fusién de di-
chos Municipios.

Incorporacion.—Las circunstancias que concurren en el Municipio
de Tiermas (Zaragoza), con gran parte de sus viviendas y edificios ane-
gados por el pantano de Yesa, de reciente construccién, y sus tierras de
explotacién agricola inundadas, lo que ha motivado el traslado parcial
de su poblacién, impone su disolucién en forma legal e incorporacion
de su término municipal a los Municipios limitrofes, y una vez resueltas
las diferencias surgidas entre estos Ayuntamientos respecto a determi-
nados poligonos del Catastro parcelario del término de Tiermas, por De-
creto 2192/1962, de 5 de septiembre («B. O. del Estado» del 7), se
acuerda la disolucién del Municipio de Tiermas y su incorporacién a
los de Escé y Ruesta, de la provincia de Zaragoza.

Segregacién.—La mayoria de los vecinos cabezas de familia del pue-
blo de Riafio, solicitaron del Ayuntamiento de Solérzano la segregacién
del mismo’ y su agregacién posterior al Municipio de Entrambasaguas,
alegando que la distancia es menor y muy intensas las relaciones de todo

* REVL-1962, nim. 125. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1962, nim. 125. CRONICA LEGISLATIVA

CRONICA LEGISLATIVA 755

orden que mantienen con este ultimo término Municipal, pero tramitado
el oportuno expediente se demostré las dificultades insuperables que
irrogaria la segregacién al Municipio de Solorzano, para poder subsistir
con independencia y sostener los servicios municipales obligatorios, por
lo que no existiendo motivos econémicos-administrativos que aconsejen
la segregacién proyectada, por Decreto 2188/1962, de 8 de agosto («Bo-
letin Oficial del Estado» de 7 de septiembre), se deniega la segrega-
cién y posterior agregacion solicitada.

Por otro Decreto, 2190/1962, de 5 de septiembre (¢B. O. del Es-
tado» del 7), se deniega la segregacién de parte del término municipal
de Aya para su agregacién posterior al de Orio (Guiptizcoa), por haberse
producido el desistimiento de varios vecinos de su peticién en favor de
la segregacion, lo que determind que no se diera la circunstancia de que
la peticion fuera de la mayoria de los vecinos, cuyo requisito es nece-
sario, de acuerdo con la legislacién vigente,
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