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Problemas politicos de la vida lo-
cal. Tomo II. Instituto de Estu-
dios Politicos. Madrid, 1962, 373
paginas.

Aparece el tan esperado volu-
men segundo de las conferencias y
seminarios del IT Curso sobre Pro-
blemas Politicos de la Vida Local,
celebrado en el Castillo de Peiiis-
cola y correspondiente al afio 1961.
El recensionista acaba de asistir
al IIT Curso, y no puede evitar el
hablar de Peifiiscola sin cierto apa-
sionamiento. Porque los Cursos
que se vienen celebrando en aquel
castillo son, sin duda alguna, uno
de los mas logrados éxitos de la
joven generaci6on de administrati-
vistas con que cuenta hoy Espaiia.
Y en esta generacién debe incluir-
se, claro esta, al primero de nues-
tros administrativistas auténtica-
mente jovenes: el Director de los
Cursos, profesor Jordana de Po-
zas.

Las conferencias del II Curso,
que aqui se examinan, fueron las
siguientes:

Don José Luis Moris Marro-
dan, en «Orientaciones recientes
en la Administracién municipal»,
estudié «los dos pilares que han
sido el asiento de nuestra politi-
ca legislativa durante algo mas de
cien afios: el uniformismo y el cen-
tralismo». Propone excluir de la
Ley comin los pequefios Munici-

pios (menos de 1.000 habitantes o

de 500.000 pesetas de presupues-
to), para los que sugiere «un or-
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den juridico propio» simplificado.
Se manifiesta partidario de la re-
dacciéon de Cartas-tipo para los
grandes grupos de Municipios ho-
mogéneos. Afiade que «el proble-
ma de la autonomia se resuelve en
una cuestion de competencias, y
trata de la invasion de la compe-
tencia local por las restantes Ad-
ministraciones publicas, cosa que
se evitaria implantando la prime-
ra como obligatoria y exclusiva.

Don Luis Jordana de Pozas di-
sertd sobre «El Municipio en el
orden internacional». Dada la nota
de subordinacién connatural a todo
lo administrativo, no es facil en-
contrar materiales para un tema
como el presente. El profesor Jor-
dana, no obstante, los encuentra,
«poniendo en duda la certeza de
la tesis negativa de la intervencién
de los Municipios en el ambito in-
ternacional», ya que «en ausencia
de una prohibicién expresa, cabe
entender tacitamente autorizada o,
cuando menos, licita una cierta ac-
tividad exterior de los &rganos
municipales». Estudia a continua-
cién los supuestos de esta actua-
cién, dividiéndolos asi: actuacién
municipal de facto, en el orden in-
ternacional (situaciones de disolu-
cién del Estado, de rebeldia frente
a él o de emergencia), intermuni-
cipalismo (Comunidades, Unién In-
ternacional de Ciudades, etc.), her-
manamientos de ciudades y accioén
intermunicipal para la unidad eu-
ropea (Conferencia europea de Po-
deres locales).
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Don Mariano Ciriquiain Gaizta-
rro se ocupd de «La personalidad
de la Provincia y los regimenes es-
peciales». Apoyado en la tradicién
provincial vascongada, sin duda al-
guna la de mas solera de Espa-
fia, sostiene que «a pesar de los
pesares, hay en Espafia una vieja
tradicién provincial». Mas ante la
evidencia de que la mayoria de es-
tas Provincias hicieron muy poco
o nada, hay que encontrar una ex-
plicaciéon. Y es ésta: «La Ley no
les di6 contenido ni medioss. Esta
triste regla tuvo una excepcion:
los llamados regimenes especiales.
El éxito de estos regimenes, alli
donde estuvieron vigentes y alli
donde aun rigen, nadie lo ha pues-
to en duda. ; Por qué no extender-
los en la mayor medida posible?
Esta extensién seria el modo de
acabar, en buena parte, con la ac-
tual nefasta publicidad de organis-
mos y funciones.

Don José Maria Boquera Oliver
tratd de «La legalidad y su tutela
gubernativa en la Administracidén
locals. Uno de los mas importan-
tes rasgos—no el mas importante,
desde luego—del régimen autoné-
mico es la falta de recursos jerar-
quicos. Mas de la intervencion
central en lo local no es posible
prescindir. Estudia Boquera esta
intervencién en el punto relativo
a suspensién de acuerdos, que sélo
podia manifestarse ante infraccio-
nes «manifiestas» y, precisamente
de «leyes formales», limites ambos
a los que el Tibunal Supremo ha
hecho perder toda significaciéon. En
cuanto al segundo, concretamente,
debido a la ampliacidén del concepto
de legalidad administrativa por obra
de la Ley de la Jurisdiccion con-
tencioso - administrativa. Propone
Boquera mantener si la facultad gu-
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bernativa de suspension, pero «no
de los acuerdos ilegales, sino de
aquellos que pueden ocasionar a la
colectividad local un grave perjui-
cio, sin que nadie, en particular,
reaccione contra ellos». Por otra
parte, esto sélo incumbiria a los
Gobernadores civiles, desaparecien-
do la intervencion de los Alcaldes
y la advertencia de ilegalidad.

La conferencia de don Juan
Galvaili Escutia, «El poder econé-
mico municipal», constituye un es-
tudio de los medios reales de que
disponen los Municipios, entre los
que se encuentra «el poder econé-
mico», o «potestad de obtener coac-
tivamente prestaciones dinerarias de
los administradoss. Fija sus carac-
teres y concluye sugiriendo medios
para aumentar el poder econémico
de los Municipios, entre los que
estan «la transferencia de los im-
puestos sobre el suelo urbano»; st
bien cree que la conversién en mu-
nicipal del actual impuesto territo-
rial acarrearia desigualdad en las
tarifas.

El profesor don Rafael Entrena
Cuesta desarrolld la conferencia
«Introduccién al estudio de las re-
laciones entre la Administracién
central y la locals. Con mayor
frecuencia cada dia, se dan entre
ambas Administraciones relaciones
diversas de las tradicionalmente
estudiadas. Junto a las funciones
locales, el Municipio y la Provin-
cia desarrollan funciones estatales.
Y las Administraciones central e
institucional cumplen fines locales.
Para averiguar cuindo una funcién
es estatal o local «habrd que bu-
cear en la legislaciéon reglamenta-
dora de los distintos servicios en
particulars, ya que la Ley de Ré-
gimen local no deroga las normas
de los servicios. Demuestra a con-
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tinuacion lo erréneo de la polaridad,
funciones propias-funciones dele-
gadas, ya que ambas son «fun-
ciones asignadas por el Derecho
estatal». Propone, pues, una nueva
clasificacion de funciones locales,
desde este punto de vista: propias,
impropias, indistintas y mixtas. Y
sistematiza las relaciones entre am-
bas Administraciones territoriales
en relaciones de subordinacion y
relaciones de coordinacién. Se pro-
nuncia, por ultimo, por la delega-
cién por el Estado en favor de los
Entes locales, para la prestacién de
los servicios de aquel, Unico modo
de planear en gran escala los ser-
vicios publicos y hacer participar
en la prestacion de ellos a los En-
tes locales. )

Don Jaime Garcia Afioveros es-
tudié «El arbitrio sobre la riqueza
provincial». Plantea el estudio a la
luz de la racionalidad econdémica
del sistema, y con ello el de los
tres clasicos problemas de todas las
Haciendas locales (de insuficiencia
de medios, de desigualdad y de
coordinacién). Prueba que, contra
lo que pudiera creerse, el arbitrio
es, en realidad, un impuesto so-
bre el gasto y, «mas concretamen-
te, sobre el volumen de negocios,
de caricter no general, con tipo
impositivo, generalmente, ad wvalo-
rem..., y cuyos efectos se traducen
en una elevaciéon de los precios de
los productos gravados». Si con
respecto al primer problema de que
hablabamos antes, el arbitrio no ha
defraudado, puesto que proporcio-
na saneadas rentas, con respecto a
los otros dos, el arbitrio es recu-
sable, puesto que ha acentuado los
desniveles regionales y no obedece
ni a las minimas exigencias de
coordinacién. Estudia después el
arbitrio a la luz de la racionalidad
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juridica y dice que aun siendo el
principio de adecuacién a la capa-
cidad econémica del contribuyente,
de rango constitucional, el arbitrio
«lo contradice de una manera ta-
jantey.

Don José Maria del Moral, en
«La vida local vista desde el Go-
bierno civil», hace historia del
cargo de Gobernador civil, y al
llegar a la situacidn actual distin-
gue sus funciones centrales y lo-
cales. Analiza su caricter de repre-
sentante del Gobierno en la Pro-
vincia, y las relaciones entre el
Gobierno civil y la Administracién
local, muy particularmente el nom-
bramiento de Alcalde. Se estudian
a continuaciéon, con finura de ma-
tices y el calido acento de quien
ha vivido los problemas, cinco la-
cras de la vida local espafiola: el
cantonalismo y el chauvinismo, los
grupos de presidn, los intereses de
Cuerpo y las interferencias de ju-
risdiccion. Finalmente hace intere-
santes consideraciones acerca de la
futura Administracién regional.

El profesor Garrido Falla: «La
beneficencia de las Entidades pu-
blicas y su conexién con la pri-
vada y con las nuevas formas de
seguridad socials. Cree Garrido
que «pensar que una suficiente ra-
cionalizacién de la organizacién
puede conducir a la desaparicion
total de los casos de indigencia es,
seguramente, utopias. No compar-
timos esa idea, como tampoco la
de que «al no tratarse (la benefi-
cencia) de un servicio econdOmico,
la idea del monopolio en su pres-
tacidén ha de quedar descartada». Se
plantea a continuacién el problema
de si la seguridad social ha hecho
inatil la beneficencia, que resuelve
negativamente, ya que «no hay duda
del caracter complementario de la
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beneficencia con respecto a la se-
guridad social». Estudia después si
existe un derecho subjetivo a los
servicios de beneficencia, lo que
decide en sentido negativo. Anali-
za, por tltimo, los problemas de
coordinacién (bien mediante sub-
venciones, bien mediante concier-
tos).

Don Jestis Gonzilez Pérez: «El
principio de igualdad en el régi-
men localy. Tras afirmar nada me-
nos que los Jueces no pueden apli-
car leyes contrarias al principio de
igualdad (cosa que creemos que,
desgraciadamente, no es cierta), es-
tudia el principio de igualdad en
relacion con la organizacion local;
7y en relacién con las funciones de
provision de medios, examinando
aqui la frecuentisima vulneracion
del principio en el mundo local,
por obra de las convocatorias para
cubrir vacantes de funcionarios, en
cuyas convocatorias aparece un
condicionado tan vergonzosamente
calificado, que soélo falta poner el
nombre del «elegido». A continua-
cién anade: «Ciertos sectores de la
Administracién manejan los fondos
que vienen a completar los sueldos
con una alegria que supone un
completo olvido del principio de
igualdad ante la Ley...», el régi-
men de tasas y el ejercicio de la
potestad disciplinaria se convierten
en instrumentos inapreciables para
el sometimiento del funcionario al
politicos. Creemos que un tan gran
realismo no acompaifia al profesor
Gornzilez Pérez cuando mis ade-
lante habla de los atropellos de la
Administraciéon en el uso—que su-
pone frecuentisimo—del procedi-
miento de urgencia para la expro-
piacién forzosa. Por ultimo, analiza
el constante olvido del principio es-
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tudiado en la concesiéon de subven-

ciones.

Don Enrique Serrano Guirado:
«La Administracion local y los pro-
blemas de la renovacién urbanas.
Publicada en separata, y debida-
mente recensionada ya esta confe-
rencia en la Revista, constituye un
acabado estudio de las cuestiones
que su enunciado plantea. Nos abs-
tenemos por ello de una nueva
exposicion de este completisimo
analisis del profesor Serrano Gui-
rado, una de las aportaciones mas
completas—si no la mas—escritas
sobre Ja materia en lengua caste-
llana.

El Secretario general técnico del
Ministerio de la Gobernacién, don
Antonio Carro Martinez, en la con-
ferencia «La problematica local en
Espafia», hablo de la reforma de
la Ley. Cree que «dificilmente se
podran abandonar las actuales fér-
mulas», ya que «la vida local en
Espafia ofrece una legislaciéon ex-
celente, aplicada a unas realidades
mediocress. ;Como superarlas?
Alude en este terreno a los fac-
tores humanos, a la diversidad-
uniformismo (proponiendo: Carta
para los grandes Municipios, Ley
general para los medianos y un
«catén de instrucciones» para los
pequeios). Estudia después los pro-
blemas de los pequefios Munici-
pios; de la designacién de Alcal-
des; de Concejales, y «del problema
de los Secretarios de Ayuntamien-
to», para los que considera «4pti-
ma» la devolucién a las Corpora-
ciones de la perdida autonomia en
el nombramiento de estos funcio-
narios. Lo que nos parece un error
evidente,

Como parece ser costumbre en
Peifiiscola, las Conclusiones de los
seminarios tienen poco que ver con
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el contenido de las conferencias.
Aquéllos fueron cuatro: «La par-
ticipacion de los administrados en
el régimen locals (dirigido por el
profesor Jordana), «Accién politi-
ca locals (dirigido por don Euge-
nio Lépez Lopez), «Bases para la
ordenacién de los Municipios pe-
quenosy (dirigido por don José
Garcia Hernandez) y «Urbanismo
y suelo en el Derecho espafiol» (di-
rigido por el profesor Garcia Tre-
vijano).

En conjunto, una serie esplén-
dida de auténticas monografias y
un eficaz trabajo de seminarios.
Pefiiscola, como dato absolutamen-
te positivo en la vida local espa-
fiola, se ha institucionalizado. Este
segundo volumen es una prueba de
ello y un augurio—felizmente cum-
plido—de lo que habria de ser el
IIT Curso, que, con un éxito su-
perior a todo lo previsible, acaba
de terminar.

J. L. GonzALEZ-BERENGUER

Bejarano (Francisco): Catdlogo de
los documentos del reinado de
los Reyes Catdlicos existentes en
el Archivo Municipal de Mdla-
ga. C. S. 1. C.,, Madrid, 1961.
XIII pags. + 1 hoj. 4+ 210 pagi-
nas. + 1 hoj.

Una introduccién aclaratoria so-
bre la ordenacién de estos fondos
histéricos y un somero estudio del
arreglo del Archivo Municipal de
Malaga realizado en el siglo xviir,
asi como una exposiciéon de la bi-
bliografia relativa a la materia,
preceden a este interesante Cata-
logo, que contiene resefiados 943
documentos de la mas diversa na-
turaleza, comprendidos entre los
afios 1486 y 1517. El orden segui-
do es el cronolégico, siendo el pri-
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mero de los documentos que apa-
recen en el libro una Real Cédula
de 23 de noviembre de 1486, fe-
chada en Salamanca, y finalizando
con una carta de los diputados del
Concejo de Malaga de 8 de diciem~
bre de 1517.

Los Archivos municipales encie-
rran tesoros inapreciables, en Ia
mayor parte de los casos inéditos,
y poner éstos en manos de los lec-
tores constituye un mérito extra-
ordinario, aparte de que resultan
instrumentos utilisimos de trabajo
para los investigadores, que de esta
manera ven facilitada su labor. Y
asi, en este Catalogo, cuya base la
constituyen las colecciones de «Ori-
ginales» y «Provisiones», funda-
mentalmente, se ha logrado plena-
mente el propdsito del autor, que
es el de aportar los documentos
que se refieren a las actividades de
la ciudad de Malaga en un periodo
de tan significadas caracteristicas
como es el de los Reyes Catdlicos.

Para facilitar el manejo de esta
publicacion del sefior Bejarano, edi-
tada por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, dentro
de la serie «Inventarios y Catalo-
gos», se completa con un indice
alfabético, en el que figuran, mez-
clados con los nombres de perso-
nas, los de toponimos y los de ma-
terias.

’ Vicente SANCHEZ MuRoz

Garripo Farra (Fernando): Las
transformaciones del régimen ad-
ministrativo. Segunda edicion.
Instituto de Estudios Politicos.
Madrid, 1962, 192 pags.

Entre los meses de marzo a mayo
de 1953, el profesor Garrido Falla
pronunci6é en el Instituto de LEstu-
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dios Politicos siete conferencias,
cuyo texto taquigrafico sirvid de
base para la publicacién, en el afio
1954, de la primera edicion del
presente libro. Ahora, cerca de un
decenio transcurrido, aquel Institu-
to ha decidido su reedicion, ejecu-
tada con loable esmero.

No acostumbran las conferencias
acceder gloriosamente al reino de
los libros. Lo impiden sobre todo
tres motivos: el interés, tantas ve-
ces efimero, del tema; la superfi-
cialidad—dificilmente evitable—de
su tratamiento, y, por fin, el es-
tilo, tan lejano de la reposada fluen-
cia del lenguaje escrito. Por ello, lo
mejor que podemos afirmar del li-
bro de Garrido Falla es que sélo
la paladina insistencia del autor en
conservar literalmente las expresio-
nes que revelan la proximidad de
un auditorio, la encarnacién oral
de sus ideas, impiden creer que és-

tas nacieron directamente para el
libro.

Con un estilo que auna claridad
y concisién, el profesor Garrido
Falla conduce al lector a descu-
brir y plantearse, de verdad, los
problemas de que el libro se ocu-
pa. Pero lo fundamental es, sobre
todo, que—aun cuando acaso sean
las extraordinarias dotes polémicas
del autor las que més facilmente
se patenticen a través de la lectu-
ra—no se trata de problemas va-
nos, minimos o inventados, ni aun
de importantes, pero parciales pro-
blemas. Lo planteado es, simple y
valientemente, la problemaitica esen-
cial del mismo Derecho administra-
tivo, y aun del Derecho a secas:
la articulacion de la libertad y la
justicia, y las armas con que cuen-
ta el Derecho—humano—para con-
seguirla.

Por ello, el libro que comenta-
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mos no ha perdido actualidad, ni
puede perderla. No se trata de cues-
tiones que, planteadas en 1953, ha-
yan sido resueltas con posterioridad
0 cuya vigencia haya disminuido.
Se trata de cuestiones eternas, in-
acabables; de problemas que se
reiteran en cada momento, en cada
pueblo, para cada hombre. Las
férmulas legales, los sistemas doc-
trinales, no alcanzan sino a inten-
tos insuficientes, que alivian pero
no acallan el infinito afin de jus-
ticia que la Humanidad siente. Por
ello importa poco que un feliz es-
fuerzo de las tultimas espafiolas ho-
ras haya, en ocasiones, acudido a
taponar alguna de las sangrantes
grietas que en nuestro ordenamien-
to juridico descubria el autor, y por
ello es acertada su decisién de man-
tener integramente el texto pri-
mitivo. Lo importante es que el
problema, en su conjunto, sigue vi-
gente. Por ello, también, importa
poco que el autor, como confiesa,
haya variado en los 1iltimos tiem-
pos el signo metodolégico de su
instrumental juridico; importa mas
que, como en esta su obra de 1953,
en las mas actuales perviva su afan
juvenil de libertad y justicia; un
afan que impide siempre, felizmen-
te, conformarse con lo ya conse-
guido, y confiere a la actividad
humana un animo de trascendencia
que proscribe, en quien lo posea,
toda actitud u obra oportunista y
mediocre. Por ello la obra de Ga-
rrido Falla, hoy como en el dia
de su primera edicién, constituye
un libro imprescindible en la bi-
blioteca de todo jurista. Estamos,
sin duda, ante un libro que alcanza
la condicién, tan infrecuente en la
literatura juridica espafiola, de cla-
sico.

Salvador OrTOLA NAVARRO
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GoxzALEz Nieto (Esteban): Régi-
men disciplinario de los funcio-
narios de la Administracion lo-
cal. Madrid, 1962, 183 pags.

Los estudios monograficos sobre
los problemas de la vida local han
experimentado un extraordinario
incremento a partir del término de
nuestra guerra de liberacién, con-
tribuyendo a ello, por un lado, las
promociones de especialistas forma-
das en el Instituto de Estudios de
Administraciéon Local, a través de
su Escuela, y de otra, la nueva ge-
neracion de administrativistas, cuya
influencia se ha dejado ya sentir
en las normativas sobre la materia
dictadas por el Poder publico.

Al primer grupo pertenece el
autor de la obra que consideramos,
el cual aborda una de las respon-
sabilidades a que estin sujetos los
funcionarios de la Administracion
local, la disciplinaria, conjugando-
la, a su vez, con los derechos de
la colectividad y los intereses pu-
blicos de las Entidades locales, al
objeto de que llegado el caso de
promover un expediente disciplina-
rio se obtenga una resolucién equi-
librada y justa.

El propésito del autor, a tenor
de tal principio, consiste, segun re-
vela en su prélogo, en exponer las
soluciones que el Derecho o la Ju-
risprudencia tienen arbitradas para
los mismos o las que, en su defec-
to, aconseja, a nuestro juicio, la
equidad.

A tal efecto, estudia en primer
término todo lo relativo a las fal-
tas, teniendo en cuenta para ello
lo dispuesto en la Ley de Régimen
local y, a coatinuacién, examina,
en otro capitulo, lo referente a las
sanciones, justificando su funda-
mento y clases, asi como cuales son
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los érganos competentes, segiin los
casos, para sancionar. Las cuestio-
nes de competencia entre las dis-
tintas autoridades locales se consi-
deran igualmente, asi como los
casos de invalidacién de las aludi-
das sanciones.

La no iniciacién de expediente
en su momento oportuno o la di-
lacidon en su trimite también se
tienen en cuenta por el autor, al
tratar en capitulo aparte la mate-
ria de la prescripcién de las faltas
y sanciones, no sélo a la vista de
Derecho positivo, sino valiéndose,
en apoyo de su tesis, de la doctri-
na mantenida por la Jurispruden-
cia.

Si cuanto queda expuesto cons-
tituye una panoramica del problema
objeto de estudio, seguidamente se
puntualiza el objetivo mediante el
examen, en otro capitulo, de lo re-
lativo al procedimiento, garantia
juridica esencial en un régimen de
Derecho, en donde ademés de dar
una enumeracion de las normas re-
guladoras, va dando a conocer de-
talladamente cada una de las fases
del mismo, desde la incoacién e ins-
truccién hasta sefialar los tramites
intermedios, la resolucion, plazos y
recursos. Todo ello expuesto en
una armonizaciéon de la doctrina y
Jurisprudencia y del estudio del De-
recho en vigor, que hace facilmen-
te comprensible cuanto se da a co-
nocer, terminando esta parte con el
estudio de la suspensién adminis-
trativa previa y sus modalidades.

El ultimo capitulo estd dedicado
a los Tribunales de Honor, y en él,
ademés de dar cuenta de la legisla-
cidén vigente, trata de la constitu-

cién y funcionamiento de los mis-

mos y de las faltas que pueden ser
sometidas en los mencionados Tri-
bunales.
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Por la sistematica empleada, asi
como por el léxico que se utiliza,
el autor, conocedor de los proble-
mas de la vida local, ofrece con
esta aportacion un interesante es-
tudio sobre la materia, que no du-
damos ha de tener una excelente
acogida.

S. SanruLGencio NIETO

Ropricuez Moro (Nemesio): La
expropiacion forzose. Segunda
edicién. Publicaciones Abella (El
Consultor de los Ayuntamientos).
Madrid, 1962, 782 pags. Prologo
del excelentisimo sefior don Car-
los Ruiz perL CAsTILLO.

Conociamos la primera edicién de
este libro, su calidad y favorable
acogida por el publico, y nos sor-
prendia que, publicada la vigente
Ley de Expropiacién forzosa de
16 de diciembre de 1954, el autor
no reeditara su obra recogiendo los
nuevos criterios que la Ley citada
contiene, Sabiamos que Rodriguez
Moro no habia dejado de cultivar
el tema de la expropiacion forzo-
sa. Prueba de ello era la publica-
ci6n a su cuidado de la Ley y Re-
glamento de Expropiacidon forzo-
sa en la Coleccion «Textos Legales»
del Instituto de Estudios Politicos
y numerosas colaboraciones en dis-
tintas revistas juridico-administra-
“tivas. Esto nos permitia suponer
que Rodriguez Moro llevaria un
dia a su libro el resultado de sus
estudios sobre el nuevo texto legal
vy la jurisprudencia que venia in-
terpretandolo.

Ahora, en las palabras prelimi-
nares a esta segunda edicién, el
autor ha querido explicarnos el por-
qué de la tardanza en la nueva
aparicién de su libro agotado. «Una
nueva edicién de la obra ago-
tada, adaptindola a la nueva Ley
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—dice—, podia haber salido rapi-
damente. Preferi esperar a que los
comentarios sobre aquélla y la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo
fueran aclarando algunas zonas os-
curas. Asi, hoy, al cabo de unos
afios de vigencia, pueden ofrecerse
soluciones ya contrastadas, tomando
como base principal las recientes y
numerosas sentencias del Tribunal
Supremos.

Estas sencillas palabras de Ro-
driguez Moro son la mejor alaban-
za de su método de trabajo y de
su obra. Ninguna precipitacion,
cuidada meditacion de los proble-
mas juridicos, y como resultado, un
libro bien estructurado, completo,
que recoge toda la jurisprudencia,
pero que no se desequilibra, porque
no falta la doctrina, la explicacién
de las normas legales, la referencia
a la ultima produccién bibliografica.

El libro se divide en dos partes.
En la primera se expone el con-
cepto, caracteres generales, funda-
mento, diferencia con otras institu-
ciones, antecedentes, evolucién y
elementos de la expropiacién forzo-
sa. En la segunda se analiza la ex-
propiacién forzosa en nuestro De-
recho positivo actual, siguiendo
fundamentalmente la sistematica de
la Ley vigente. En apéndice figura
el texto integro de la Ley de 16
de diciembre de 1954, su Regla-
mento y la Ley de 21 de julio de
1962. Un completo indice por pa-
labras permite el comodo manejo
de esta voluminosa obra.

El profesor Ruiz del Castillo, en
el prélogo, después de unas pala-
bras de presentacion del autor, sub-
raya, con la penetracién y finura
en él habitual, cémo la institucidn
de la expropiacidén forzosa sigue la
linea de evoluciéon del Estado mo-
derno.
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La presentacion del libro es agra-
dable, comoda, un valor mas de la
segunda edicion de La expropia-
cién forzosa, de Nemesio Rodri-
guez Moro.

J. M.2 BOQUERA.

VipaL Tur (Gonzalo): Un Obis-
pado espasiol: el de Orihuels-

Alicante. Diputacién provincial.
Alicante, 1961, dos vols.

Pacientemente y con tenacidad
admirable, un presbitero, que ade-
mas es cronista de Alicante, ha pu-
blicado, con el patrocinio de la ex-
celentisima Diputacién provincial,
una obra inapreciable, que ha exi-
gido muchos afios de trabajo y de
investigaciéon y gracias a la cual,
como dice acertadamente el prolo-
guista, se dan a conocer unos teso-
ros que hubieran podido quedar
ocultos. La minuciosidad con que
estd escrita revela otra caracteris-
tica del autor: la de archivero. Este
se ha propuesto hacer revivir los
variados periodos de la historia de
una Diécesis, surgida cuando el Im-
perio espafiol tenia tendidas sus re-
des por todo el orbe. '

La obra es completisima, pues en
ella se insertan aspectos geografi-
cos, biograficos, histéricos, arqueo-
l6gicos, etc., siendo exhaustiva la
bibliografia consultada, de tal ma-
nera que todo investigador de esta
regién espafiola habrd de recurrir
necesariamente a ella.

Merece los mejores parabienes
la paciencia del autor y el interés
de la Diputacion provincial de Ali-
cante por la publicacién de un libro
tan sélidamente documentado y de
lectura tan interesante, sobre todo
para los estudiosos de la vida local
espafiola.

Vicente SAncuHEZ Mufoz.
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Wapke (H. W. R)): Administrative
Law. Clarendon Press (Claren-
don Law Series). Oxford, 1961,
290 pags.

He aqui un libro que se esperaba
fuera de Gran Bretafia y se nece-
sitaba dentro de este pais, porque
la situaciéon del Derecho adminis-
trativo britanico no podia seguir
siendo por mucho tiempo la de esa
«criatura retrasada en la familia ju-
ridica», segun expresidn de este au-
tor, mixime teniendo en cuenta la
evidente realidad de que «dificil-
mente se encontrard una parcela del
ordenamiento juridico mas necesi-
tada de una politica judicial inte-
gradora, ni un sector doctrinal mas
rico en potencia». Con esta obra se
inaugura, en la practica, la biblio-
grafia britinica de Derecho admi-
nistrativo—aunque existan glorio-
sos precedentes destinados a lanzar
el concepto con fin polémico y a
darle carta de naturaleza en la ter-
minologia anglosajona—.

“Toda obra que inicia un camino
corre el riesgo de ser forzosamen-
te incompleta y parcial. En el caso
del Derecho administrativo brita-
nico mal podia ser de otro modo,
ya que, por un lado, ese Derecho no
estard definitivamente constituido
sino hasta el momento en que um
cuerpo de doctrina elaborada y co-
herente le haya dado un armazén
conceptual sélido y, por otro, la im-
portacion de nociones extranjeras
es en Gran Bretafia menos til que
en cualquier otra parte, por las pe-
culiaridades institucionales y huma-
nas del pais. De aqui que, aparen-
temente, pueda reprocharse a Wa-
de una cierta sensacion de incohe-
rencia y de desorganizacién, de fal-
ta de vigor formal: un tratado de
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Derecho administrativo no es una
suma de capitulos sobre los Orga-
nos administrativos, la revision ju-
risdiccional de las facultades de
esos Organos, las encuestas y otras
actuaciones publicas de control, los
tribunales especiales, los procedi-
mientos administrativos y la legis-
lacién delegada. Facilmente se veran
en esta enumeracion lagunas y defi-
ciencias de conceptos que entre nos-
otros se consideran fundamentales.
Pero es evidente que esos concep-
tos—que ya se iran elaborando len-
tamente—no estan hoy vigentes en
la realidad juridico-administrativa
inglesa y mal podrian, por ello, ser
tenidos en cuenta por Wade. Lo
mismo ocurre con el planteamiento
weneral de lo que sea el Derecho
administrativo y de problematica
cardinal, enfocada aun desde posi-
ciones radicalmente distintas, aun-
que no irreductibles, a las continen-
tales.

Esto altimo nos lleva a un pro-
blema cuya solucién ha de quedar
por fuerza en suspenso: el de saber
si el Derecho administrativo inglés
va a resolverse en un puro tras-
plante de técnicas juridicas foraneas
o va a alcanzar un desarrollo y un
contenido propios a partir de las
instituciones y de los dogmas juri-
dicos peculiarmente britanicos. De
la vigencia y vivacidad del espiritu
y de la doctrina juridica y jurispru-
dencial inglesa cabe esperar lo se-
gundo, que vendria a resolverse asi
en un Derecho administrativo pro-
pio, paralelo al europeo, pero con
fundamentos, técnicas y esquemas
conceptuales distintos. Frente a esta
posibilidad, que vendria a enrique-
cer insospechadamente el panorama
de la ciencia juridica administrati-
va, se alza el notable adelanto del
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Derecho administrativo continen-
tal, que ha de tentar, sin duda, a la
expoliaciéon de foérmulas y técnicas,
y el acercamiento progresivo poli-
tico y cultural de Gran Bretafia y
de sus instituciones al Continente.
La evoluciéon del Derecho adminis-
trativo inglés, que viene asi a con-
vertirse en un aspecto mas del tre-
mendo problema que tiene ahora
planteado esa nacién: c¢émo «euro-
peizarse» sin perder su idiosincra-
sia y sus tradiciones.

La obra de Wade, sobre cuyo in-
terés y trascendencia nos parece su-
perfluo seguir insistiendo, supone,
naturalmente, el toque de difuntos
para las viejas teorias de Dicey. No
sOlo para su condena del Derecho
administrativo francés, condena ba-
sada en una confusién terminol6-
gica, sino—y esto es lo verdadera-
mente importante—para todo el sis-
tema constitucional que venia a
ampararse en aquellas teorias. El
reconocimiento de los méritos del
Consejo de Estado francés no se
hace en base al éxito y acierto del
6rgano, sino en razén de su oportu-
nidad constitucional, que viene a
resolver «problemas que no pueden
solventarse con el sistema de sepa-
racion de poderes practicado en In-
glaterra». He aqui que la separacién
de poderes, producto inglés reela-
borado en Francia, ha de ser en-
mendada en su pais de origen con
férmulas que, en definitiva, supo-
nen su quiebra real, y ello porque
en Gran Bretafia «no sélo no tene-
mos garantias constitucionales, sino
que, por lo visto, no podemos crear-
las». Estamos asistiendo a una re-
voluciéon de formas politicas de pri-
mer orden.

M. P. O.
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a) ESPANA:

Boletin del Colegio Nacional
de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Adminis-
tracion Local.

Madrid.

Junio 1962. Nam. 210.

Jorpana pE Pozas, L.: Los Colegios
de Secretarios, Interventores y Depo-
sttarios de la Administvacién Local,
paginas 361 a 374.

El articulo de que nos ocupamos, del
profesor Jordana de Pozas, constituye
el texto integro de la conferencia pro-
nunciada por el mencionado profesor en
el Colegio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depositarios de la Admi-
nistracién Local con motivo de un ciclo
organizado con ocasién del Consejo Ge-
neral de Colegios. Antes de entrar de
lleno en el tema objeto de la conferen-
cia, el profesor Jordana de Pozas hace
un brillante estudio de la evolucién del
funcionariado local en general y del Se-
cretariado en particular, pues a juicio
de este profesor no es posible tratar el
tema de los Colegios si no se tiene pre-
sente la evolucién trascendental e in-
novadora que ha sufrido todo lo refe-
rente al funcionariado de Administracién
local.

A continuacién hace un esquema in-
teresantisimo de la evolucién de la le-
gislacién reguladora de los funcionarios,
destacando la nueva etapa que supone
todo lo legislado por el Movimiento
Nacional. Cita la Ley de 1940, creadora
del Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, y facilita importantes
datos estadisticos sobre los funcionarios
que ha preparado este Centro.

Tras un breve estudio del problema
en la legislacién espafiola, entra a ana-
lizar el procedimiento para conseguir
una representacién colectiva de los fun-
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cionarios, y destaca el aislamiento en
que antes se encontraba el funcionario
local, tanto profesionalmente como for-
mando parte de un grupo profesional.

Después de seflalar las posibles solu-
ciones, considera que la mdis adecuada
ha sido el Colegio, poniendo de relieve
las caracteristicas de esta organizacién
y sus fines.

Entre las conclusiones a que llega el
ilustre catedratico destacamos las si-
guientes:

La evolucion del Régimen local en
gran numero de paises, entre los que
se encuentran todos los latinos y buen
nimero de los anglosajones, ha condu-
cido a la existencia de un Secretario
general o Clerk, que, bien como jefe
del personal todo o como «Primus inter
pares», respecto de los demas jefes de
departamento, unifica, dirige y coordi-
na todos los servicios locales. Con la
excepcién de los paises nérdicos, asu-
me—también—el alto asesoramiento ju-
ridico.

La relacién entre el 6rgano ejecutivo
del Municipio o Administracién local
intermedia y el Secretario, jefe ejecuti-
vo del personal y de los servicios, es
la propia de la necesaria colaboracién
entre el politico y el administrativo. La
mayor eficacia en esta relacién se lo-
gra cuando el Secretario tiene garantias
que le permiten actuar con imparciali-
dad, continuidad y lealtad a la entidad
a la cual sirve.

Conviene a la profesién y al interés
publico que existan entidades represen-
tativas de los funcionarios.

En Espafia, la forma sindical resulta
excluida tradicional y legalmente para
los funcionarios publicos. Ademas de
los motivos dimanantes del espiritu de
lucha de clases y del empleo de la ac-
cién directa (eliminados en nuestra ac-
tual organizacién sindical), obedecié la
exclusién indicada al caricter ptblico.
de las actividades y servicios que des-
empefian los funcionarios.

La colegiacién se extiende a casi to-
das las profesiones liberales y a los
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funcionarios pfblicos que son retribui-
dos mediante honorarios o tasas y, fi-
nalmente, es aplicada a las categorias
principales de los funcionarios de Ad-
ministracién local. Su desarrollo, ace-
lerado en los Gltimos veinticinco afios,
es demostrativo de su eficacia.

Los actuales Colegios de Secretarios,
Interventores y Depositarios de Admi-
nistracién Local y de Directores de Ban-
das de Misica pueden y deben ampliar
e intensificar la meritoria labor que
vienen desarrollando, sobre todo en el
campo de la colaboracién con la Admi-
nistracién, en el cultural y en el de
seguridad social.

En cuanto al personal de las Admi-
nistraciones locales regido por el De-
recho administrativo y que todavia no
estad encuadrado en ninguna de las for-
mas antes indicadas, parece convenien-
te que lo sea, bien resueltamente en
Colegios propios, bien en Secciones adi-
cionadas a los Colegios existentes o, fi-
nalmente, mediante férmulas asociati-
vas precolegiales que graduen el tran-
sito y permitan mayor conocimiento y
experiencia de sus caracteristicas y pro-
blemas.

Acustin Dfez, Florentino: Secretarios
de Adwministracién local. Reconside-
racién de algunos problemas del Cuey-
po, pags. 375 a 386.

El articulo de que nos ocupamos co-
mienza con un estudio de la evolucién
legislativa durante el pasado siglo y lo
que va del presente hasta el Estatuto,
calificando Florentino Agustin Diez los
acontecimientos legislativos posteriores
como un definitivo arraigo y perfeccio-
namiento del régimen que instauré el
Estatuto.

Estima el autor del trabajo que en
visperas de la revisibn de la Ley de
Régimen local deben otorgarse a los
funcionarios las mayores garantias de
estabilidad. Destaca la formacién de los
funcionarios de Administracién local,
que, considera, deben reunir las cuali-
dades de competencia, independencia,
estabilidad y unidad.

El articulo que acabamos de extrac-
tar es el texto integro de la conferen-
cia pronunciada por su autor en el Co-
legio Nacional de Secretarios, Interven-
tores y Depositarios de Administracién
Local el dia 2 de abril de 1962, con
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motivo del ciclo organizado con ocasién
del Consejo General de Colegios.

Julio 1962. Ntm. 211.

ARRIBAS SALABERRI, Julio: El Interven-
tor como garantia de la gestién eco-
némica, pags. 441 a 452.

Como dice el propio autor del traba-
jo, éste constituye un alegato en defen-
sa de la misi6bn y configuracién como
Cuerpo nacional, de los Interventores
de Fondos de la Administracién local.
Traza una sintesis de la legislacién re-
guladora de la materia desde el Regla-
mento de 20 de septiembre de 1865,
que crea el cargo de Contador de Fon-
dos provinciales, entrando a continua-
cién a desarrollar el problema de la
gestiébn econémica local, considerando
la legalidad vigente en nuestro pais y
los anteccdentes sobre modernas ten-
dencias de la Administracién financiera.
Pone de relieve las ventajas e inconve-
nientes de la partida doble y propugna
la creacién en Espafia de la Interven-
cién General de la Administracién Lo-
cal, aludiendo a la necesidad de la mo-
dernizacién de las Haciendas locales y
sefialando cudles serfan las funciones del
Interventor.

El trabajo, que es también el texto
de la conferencia pronunciada con mo-
tivo del Consejo General de Colegios,
termina invitando al Colegic Nacional
de Secretarios, Interventores y Deposi-
tarios para que, en nombre del Cuerpo
de Interventores, eleve a la Direccién
General de Administracién Local las pe-
ticiones siguientes:

1.8 Que se lleve a cabo una mo-
dernizacién de la Administracién finan-
ciera, creando los érganos adecuados.

2.8 La elevacién de los sueldos y
emolumentos con el fin de que puedan
servir de incentivo para reclutamiento
de nuevo personal.

Agosto 1962. Num. 212.

Mufoz Mofux, José Luis: EI Cuerpo de
Depositarios de Fondos de la Admi-
nistyacién Local: Valoracién real de
sus funciones y deficiencias legales y
reglamentarias, pags. 513 a 527.

Plantea el autor el problema de si se
encuentra el Cuerpo de Depositarios de
Fondos en el lugar que justamente le
corresponde, y después de una sintesis
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de su legislacién reguladora considera
que la respuesta ha de ser doble: si y
no. La posicibn afirmativa est4 basa-
da en que el Cuerpo de Depositarios, al
menos moralmente, ocupa un destacado
lugar en la Administracién local espa-
fiola. El aspecto negativo lo fundamen-
ta Muiioz Mofiux en que algunos pre-
ceptos reguladores del Cuerpo de Depo-
sitarios son, a su juicio, medrosos, en
la falta de otros que robustezcan el ca-
racter del Depositario y en la necesi-
dad de reformar algunos otros precep-
tos que limitan o menoscaban la fun-
cién del Depositario. Estudia estos ex-
tremos y destaca también con detalles
el problema de la fianza.

Certamen.
Madrid.

Julio 1962. Nm. 247

Carrasco BELINCHON, Julidn: El ar-
ticulo 257 del Reglamento de Orga-
nizacién, Funcionamiento y Régimen
juridico de las Corporaciones locales
y la Ley de Procedimiento adminis-
trativo, pags. 301 a 308.

El autor de este trabajo pone de re-
lieve la importancia del articulo 257 del
vigente Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen juridico de
las Corporaciones locales que dispone
que el funcionamiento burocritico de
las mismas ha de efectuarse de confor-
midad con principios de economia y efi-
cacia y considera que tal articulo no es
s6lo de aplicacién a las grandes Corpo-
raciones, sino que antes al contrario,
en las medianas y pequefias es donde
mas debe simplificarse todo el procedi-
miento de actuacién. Con tal motivo
pone en relacién el expresado articulo
con los 29 y 30 de la Ley de Procedi-
miento administrativo, continuando lue-
go desarrollando las posibilidades de
aplicacién del repetido articulo 257 del
Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento.

Agosto 1962. Nam. 248.

GonziLEz PERez, Benito: Los montes
en amano comdn» en la nueva legis-
lacién forestal, pags. 347 a 352.

Con la afirmacién de que una de las
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especialidades mas interesantes de la
nueva Ley de Montes de 8 de junio
de 1957 y Reglamento de 22 de febre-
ro de 1962 es la regulacién de los «mon-
tes en mano comin» da comienzo el
trabajo que extractamos. A juicio de
su autor constituye un acierto de la
nueva legislacién forestal la introduc-
cién de estas normas, puesto que los
preceptos legales no deben desconocer
la realidad social, y ésta nos est4 mos-
trando que la «mano comin» es una
forma frecuente de posesién de montes,
especialmente en Galicia.

Se destaca también por el autor que
estas normas constituyen una novedad,
puesto que la legislacién administrati-
va de montes se mostré antes contraria
al reconocimiento de esta especialidad.

Después de unas consideraciones ge-
nerales, clasificacién de los montes, es-
tudio de la comunidad germéinica y de
la regulacién juridica de los «montes
en mano comun», Gonzilez Pérez lle-
ga a las conclusiones siguientes: «Los
montes en «mano comin de vecinos»
son montes publicos, por pertenecer su
titularidad y administracién a perso-
nas juridicas pfiblicas. (Ayuntamiento,
Entidad local menor). Como tales mon-
tes publicos, se inscribirAn en el In-
ventario de Bienes y en el Registro de
la Propiedad a nombre de la Entidad
local, haciendo constar la especialidad
de que se trata. El uso de dichos mon-
tes corresponderé a los vecinos del pue-
blo o parroquia en que estén enclava-
dos, de forma indistinta, y con carac-
teristicas germénicas. La condicién de
vecino determina la de utilitario, por lo
que el nimero de usuarios ser4 varia-
ble de una a otra fecha. Los aprove-
chamientos en Galicia vendran determi-
nados por la costumbre del lugar, te-
niendo siempre primacia los intereses
generales del Municipio. A tal efecto,
si en el Municipio no existe mas que
un pueblo o parroquia (que es la que
usa, dichos bienes), siempre recaeri so-
bre los mismos la totalidad de los apro-
vechamientos, bien directamente, bien
a través de los presupuestos de la En-
tidad local. Estamos ante una propie-
dad muy semejante a la comunal, de
la que le separan diferencias, en orden
al destino de los aprovechamientos.»

A D P
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Docamentacion
Administrativa.

Madrid.

Mayo 1962. Nam. 53.
LEessona, Silvio: Ciencia de la Admi-

nistracién y Derecho administrativo,
paginas 13 a 24.

Sobre el debatido tema de la Cien-
cia de la Administracién y su posicién
ante el Derecho administrativo, el pro-
fesor de la Universidad de Bolonia, te-
niendo en cuenta las técnicas adminis-
trativas y la necesidad de su estudio
en la Administracién pablica contem-
pordnea, al tratar de este problema con
respecto a la Ciencia de la Administra-
cién o Ciencias administrativas, se in-
clina hacia la primera, entre otras de
las razones que expone, porque existe
—dice—aquélla con contenido y méto-
do propio y, ademé4s, porque de acep-
tarse la segunda denominacién se ten-
drian que incluir en ella todas las cien-
cias de las que el administrador puede
valerse.

Termina su aportacién indicando que
el Derecho administrativo no debe con-
siderar con ojo desdefioso, como ciencia
primogénita, a la joven Ciencia de la
Administracién, sino que ambas cien-
cias deben caminar juntas dandose ami-
gablemente la mano para realizar los
fines colectivos, en los cuales se funda
y se realiza el bienestar de todos los
componentes de la sociedad.

ALLENDES SALAZAR, José Manuel: La
preparacién de casos para la ensesian-
za de las ciencias administrativas, pa-
ginas 25 a 34.

La generalizacién de los casos prac-
ticos como complemento de los métodos
de ensefianza, del marco de las Univer-
sidades ha trascendido a los centros de
formacién de técnicos al servicio de la
Administracién publica, debiendo reunir
aquéllos determinadas circunstancias pa-
ra la eficacia de los fines que se per-
siguen.

El autor de este trabajo, tras unas
consideraciones generales sobre el mé-
todo de casos, distingue entre los casos
—ejemplos y los casos—problemas, al
mismo tiempo que destaca los proble-
mas que plantea el estudio de las con-
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diciones de fondo de su redaccién, entre
Ias que enumera: a) realidad del caso;
b) normalidad del mismo; ¢) naturale-
wa; d) eleccién del tema; ¢) datos faci-
litados.

Seguidamente, al tratar de las con-
diciones de forma, indica cémo debe ex-
ponerse, y de sus conclusiones se dedu-
ce que un estudio completo del método
de casos debe también comprender la
parte referente a las técnicas de ense-
fianza de los mismos, pues este es el
momento en que culmina, por asi decir,
la utilidad de tal método.

Guarra, Aurelio: El Ministerio de la Go-
bernacién cumple siglo y medio, pa-
ginas 35 a 42. ’

Para cuantos quieran conocer la gé-
nesis de este Departamento ministerial,
el trabajo del sefior Guaita les brinda la
oportunidad de saber la evolucién y vi-
cisitudes del mismo, desde sus origenes
hasta los momentos actuales.

Junio 1962. Nam. 54.

ViLLa, Luis Enrique de la: Sobre el per-
sonal no funcionario al servicio de la
Adwministracién publica, pags. 13 a 22.

Las relaciones juridicas de los que
prestan una actividad a la Administra-
cién pablica con caricter permanente
no es uniforme, dedicando el autor su
trabajo al estudio del personal no fun-
cionario al servicio de aquélla.

A tal efecto, primeramente delimita
el concepto, excluyendo de su aporta-
cién aquellos cuya relacién es de ser-
vicio publico, a fin de fijar si la rela-
cién juridica del personal no funcio-
nario se regula por un contrato de ca-
ricter civil o laboral. Para ello, trata
de la regulacién del arrendamiento de
obras y servicios en el Cédigo civil e
indica que, dentro de la figura genéri-
ca de este wltimo arrendamiento, se
distinguieron dos modalidades del mis-
mo: el dependiente (contrato de traba-
jo) y el independiente, llamado libre,
o arrendamiento de servicios en sentido
propio, la primera de las cuales se en-
cuentra regulada en nuestra actual Ley
de Contrato de Trabajo, aun cuando en
nuestra doctrina, como en la de otros
paises, se viene hablando de un Dere-
cho profesional en vez de laboral en el
que se insertarian los supuestos de pres-
tar trabajo para otro, para encuadrar en
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este nuevo ordenamiento la regulacién
de cualquier actividad profesional.

Examina después la situacién juridi-
ca del personal no funcionario al servi-
cio de la Administracién, y expone los
tipos de relaciones juridicas a que pu-
diera dar lugar (juridico-civil o juridi-
co-laboral), llegando a la conclusién de
que interesa laborizar el mayor ntmero
posible de relaciones de trabajo juridi-
co-privadas, para garantizar al personal
que presta a otro su trabajo unos de-
rechos minimos, econémicos y de ga-
rantias especiales.

Carrasco BELINCHON, Julidn: La dele-
gacién de funcionmes como técnica de
mando, pags. 23 a 32.

Si la principal funcién del dirigente
es fijar y concretar los objetivos a al-
canzar, programar la actividad que per-
mite su consecucién y adoptar las per-
tinentes decisiones, en el ambito de la
esfera local, los que se encuentran al
frente de las instituciones provinciales
y municipales, pueden encontrar en esta
aportacién un trabajo 1til para la me-
jor consecucién de los fines que, a las
aludidas instituciones, les encomienda
la Ley de Régimen local.

El autor define la delegacién de fun-
ciones y los objetivos que con ella se
pretenden, indicando los requisitos que
deben concurrir para que mediante la
indicada delegacién se obtengan los ob-
jetivos propuestos.

M4s adelante precisa en qué colabo-
radores se debe delegar y las tareas o
funciones que pueden confirseles, sin
que pucda darse—dice—una regla gene-
ral. Sin embargo, con gran acierto, se-
fiala algunas directrices préacticas de
gran validez.

Se completa este trabajo sefialando
los limites de la delegacién que se con-
fiere y el procedimiento que debe se-
guirse, concretando en unas conclusio-
nes el resumen de su trabajo, caracte-
rizado por su interés y utilidad.

S. S. N.
El Consultor

de los Ayuntamientos.

Madrid.

30 julio 1962. Ntm. 21.

LARRINAGA POWER, José: Actuacién de
los organismos oficiales en el dmbito
de la vivienda rural, pags. 911 a 913.
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En este trabajo se hace un breve es-
tudio de los diversos organismos oficia-
les que colaboran para la construccién
de la vivienda rural: Direccién Gene-
ral de Regiones Devastadas, Instituto
Nacional de la Vivienda, Instituto Na-
cional de Colonizacién, Gobiernos civi-
les, etc. Fija fundamentalmente la aten-
cién haciendo un estudio sobre la tra-
mitacién de las viviendas subvenciona-
das.

10 agosto 1962. Nam. 22.

IsANEz MoONTES, Justo: Consideraciones
en torno al wurbanismo, péaginas 956
a 959.

Considera el autor de este trabajo que
el urbanismo tiene un trasfondo huma-
no de caracteres acusadisimos, por lo
que debe poseer una proyeccién de or-
den material en parte, pero también ha
de estar embebido en matices de orden
espiritual, Dice también que los proble-
mas de urbanistica han de estar liga-
dos al de las agrupaciones humanas y
su asentamiento en un terreno determi-
nado.

20 agosto 1962. Ntm. 23.

IBiNEZz MoONTES, Justo: Comnsideraciones
en torno al urbanismo, paginas 995
a 1.001.

Se continia el trabajo iniciado en el
ndmero anterior y se inicia una breve
referencia a la complexién urbanistica
del mundo clasico y de algunas ciuda-
des espafiolas méas destacadas. Después
de unas consideraciones sobre el urba-
nismo griego, afirma Ibafiez Montes que
es aqui donde comienza a perfilarse una
primera preocupacién social en la pro-
blemAtica de la urbanizacién, conside-
rando que los primeros brotes de una
legislacién urbanistica se hallan desde
luego en Grecia.

Entrando a estudiar la organizacién
urbanistica romana, considera que tra-
tandose de un pueblo absorto en la idea
imperialista vi6 el problema del apro-
vechamiento del suelo y sus trazados
desde un prisma muy particular al .ren-
dir culto a sus césares y a sus dioses.
M4s tarde, debido a los problemas mi-
litares del Imperio romano, dedic6 tam-
bién especial consideracién a las cal-
zadas.

En la Edad Media aparece la idea
de fortificacién como medio de defensa

10
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de la propia comunidad, haciendo sur-
gir el recinto amurallado.

Como tercer punto del trabajo de
Ibafiez Montes se inicia una referencia
a las Hurdes espafiolas, tomando como
base para su estudio los albores del
siglo x11, comentando algunos trabajos
de la época.

Otro apartado del articulo que co-
mentamos es el de las aportaciones e
influencias de mayor relieve en el régi-
men espafiol, partiendo desde la Edad
Media, fijAndose principalmente en la
obra del monje Eximenic, que glosa
y comenta considerando que en este tra-
tado estd el germen del movimiento ur-
banistico espafiol. Fija luego su aten-
cién en la época de Carlos III, a la que
sefiala con caracteres de uniformidad
del conjunto, sentido monumental y el
predominio de peculiares trazados.

30 de agosto 1962. Nam. 24.

GonzALEZ PEREZ, Jests: El principio de
igualdad en el Régimen local, pagi-
nas 1.039 a 1.050.

Se trata del texto integro de la con-
ferencia pronunciada por el profesor
Gonzdlez Pérez en Peifiiscola en el
II Curso sobre problemas politicos de
la vida local. Después de unas conside-
raciones acerca de la igualdad ante la
Ley como principio general del Dere-
cho, analiza el principio de igualdad en
la organizacién administrativa, plan-
teando el problema de si el uniformis-
mo en el Régimen local es una exigen-
cia del principio de igualdad. Desarro-
1la con interesantes matices el principio
de igualdad y las funciones de provisién
de medios, estudiando su aplicacién en
lo que respecta a los funcionarios y a
las prestaciones de los particulares, rea-
lizando en este aspecto un detenido es-
tudio del principio de igualdad en la
expropiacién forzosa.

Municipalia.

Madrid.

Junio 1962. Nam. 110.
LosaTo BrmMEe, Francisco: Facultades

de los Alcaldes en wmateria de ban-
dos, pags. 231 y 232,

En este trabajo se estudia la etimo-
logia y concepto de la palabra bando,
naturaleza juridica del bando y sus cla-
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ses, asi como el Derecho positivo en es-
ta materia.

A juicio de Lobato Brime, los bandos
son un medio eficacisimo que el legisla-
dor ha puesto en manos de los Alcaldes
para el buen gobierno de la ciudad. Los
bandos colaboran a recordar a los ciu-
dadanos sus deberes para con el Estado,
la Provincia y el Municipio.

Aclararin Jos preceptos y normas que
con caracter general den la Administra-
cibn, y son siempre una posible solu-
cién para regir los destinos de un pue-
blo en momentos graves y dificiles.

A. D. P

Revista Critica de
Derecho Inmobiliaric.
Madrid.

Mayo-junio 1962. Nims. 408-409.

LépEz MEDEL, Jests: Politica de la vi-
vienda y seguridad juridica inmobilia-
via, pags. 352 a 373.

Si la accién social del Estado ha
trascendido a 6rdenes que hace poco
tiempo les eran ajenos, en cuanto a la
politica de la vivienda, que con tanta
intensidad fomenta y protege el Estado
espafiol, ofrece matices de interés mno
s6lo para los futuros beneficiarios de
un hogar, sino que el mero hecho arren-
daticio, como la propiedad, muestran a
los que se encuentren en estas circuns-
faciles
en su realizacién, que llevarian a la se-
guridad juridica inmobiliaria que pro-
pugna el autor de este trabajo.

Revista de
Estudios Agro-sociales.
Madrid.

Enero-marzo 1962. Nam. 38.

G6mez AvAu, Emilio: Ensayo sobre la
estructura agraria en Andalucia, pa-
ginas 71 a 92.

Si la estructura politico-social de un
pais se define por la configuracién de
sus estamentos industriales y agricolas,
paralelamente al predominio de uno u
otro se encuentra, desde un punto de
vista sociolégico, el nivel de vida y
bienestar de las clases que lo compo-
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nen, con sus repercusiones, como es ob-
vio, en la marcha de la comunidad don-
de .se encuentren enclavadas las men-
cionadas estructuras, haciendo a algu-
nos Municipios mis o menos prdsperos
segun predomine el poderio industrial o

agricola.

De aqui que cualquier estudio sobre
las estructuras agrarias deba tener tam-
bién su reflejo en estas péginas, y esta
es la razén que motiva una nota sobre
el trabajo de Gémez Ayau.

El autor parte de la afirmacién de
que «el rasgo mas distintivo de la agri-
cultura espafiola es, quizi, que en mas
de las dos terceras partes de nuestro
territorio el medio natural avasalla al
‘medio econdémico». Esto, unido a la
desigualdad de la distribucién de 1la
tierra agricola, a las diferencias clima-
tolégicas, lleva a la consecuencia de
«adoptar un conjunto de medidas eco-
némicamente coordinadas para conse-
guir elevar el nivel de vida de la po-
blacién rural y utilizar plenamente los
recursos naturales del pais en beneficio
de todos».

Independientemente de la labor que
a este respecto se viene realizando por
el poder publico y por la Organizacién
sindical, concretando su aportacién a
Andalucia, sefiala primeramente las con-
diciones agricolas y estructurales més
destacadas de esta regi6n, con abun-
dancia de datos, entre los que indica
que la distribucién de las empresas por
superficie pone de manifiesto que las
explotaciones en el secano de la mi-
tad de la extensién total cultivada tie-
nen una superficie media de 6,6 hect4-
reas, que en un clima como el anda-
luz es antieconémica.

Examina otros aspectos, como la dis-
tribucién de la poblacién agricola y los
rendimientos que se obtienen por hec-
tirea, haciendo a continuacién un anéi-
lisis comparativo en cuanto a desarro-
llo agricola e industrial, para llegar a
la conclusién—segin confirman las ci-
fras—de que el campo de variacién del
desarrollo industrial es mucho més am-
plio que el agricola,

Junto a este estudio comparativo ha-
ce otro en cuanto a la estructura so-
cial se refiere, abogando el autor por
la necesidad de una campafia de for-
macién profesional y extensiébn agraria
que permita la creacién de una clase
media agricola en unidades familiares
de explotacién, labor que debe reali-
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zarse conjuntamente con medidas que
permitan y faciliten estas unidades, al
objeto de que su existencia sea viable
en una sociedad industrializada que ab-
sorba el excedente de la poblacién agri-
cola.

S. S. N.
Revista Moderna de
Administracién Local.
Barcelona.
Agosto-sepbre. 1962  Ntms. 616-617.

SusiracHS Ricart, Ignacio: Aspectos de
la Jurisdiccidn contencioso-adminis-
trativa, pags. 226 a 232.

Después de destacar nuevos aspectos
del procedimiento contencioso-adminis-
trativo, regulado por la Ley de 27 de
diciembre de 1956, analiza el plantea-
miento de las cuestiones en via admi-
nistrativa y jurisdiccional, comentando
el articulo 69 de la Ley y analizando la
posicién del Tribunal Supremo, para
llegar a las siguientes conclusiones,

1.° En el recurso contencioso-admi-
nistrativo pueden emplearse alegaciones,
motivos, fundamentos y, en general, ar-
gumentaciones no expuestas en via gu-
bernativa, pudiéndose probar tales ex-
tremos.

2.° No es posible plantear o expo-
ner ante la Sala cuestiones, pretensio-
nes o peticiones nuevas no expuestas, ni
planteadas, ni decididas o resueltas en
via gubernativa, y ademé&s todas aque-
llas otras sobre las cuales no pudo la
Administracién pronunciarse.

3. En el caso de que ocurra esta
circunstancia puede perfectamente el re-
presentante o defensor de la Adminis-
tracién plantear la alegacién de inad-
misibilidad del recurso, bien en el plazo
de cinco dias que determina el articu-
lo 71, bien al contestar la demanda,
ya que no existe acto administrativo
que haya causado estado, y que, en
consecuencia, pueda ser recurrido, a to-
do ello segin los articulos 71 y 82 de
la Ley, tantas veces referida, de 27 de
diciembre de 1956.

A. D. P.
Tierras de Ledn.
Leén.
Diciembre 1961, Nim. 2.

En este nGmero segundo de la revis-
ta que edita la Excelentisima Diputa-



REVL-1962, nim. 125. BIBLIOGRAFIA

788

cién de Lebn, con profusién de grafi-
cos, mapas, fotografias e ilustraciones
que resaltan los trabajos que en la mis-
ma se ofrecen, destacamos por su inte-
rés para nuestros. lectores los que figu-
ran en el apartado III del sumario,
relativo a «Las comarcas de Leé6n».

Primeramente se trata del «Dia pro-
vincial de las Comarcas, 1961», en cu-
yo trabajo se da cuenta de la celebra-
cién llevada a cabo en la de Bofar, al
que le precedieron jornadas de prepa-
racién, de divulgacién y culturales en
diversos pueblos de la aludida comar-
ca. Se justifica en este trabajo los mo-
tivos o causas de estas jornadas, los
cuales se basan en la cooperacién para
la vida local, utilizdndose como me-
dios, dentro de los que brinda nuestro
ordenamiento juridico, los planes pro-
vinciales y la cooperacién provincial a
los Servicios técnicos municipales.

Se ofrece seguidamente el programa
general de los actos celebrados, en el
que sobresale la conferencia de don Flo-
rentino Agustin Diez referente a la Ca-
pitalidad de comarca, en la que después
de un estudio acerca de la comarca se
detiene en su aspecto topografico, re-
lacionada con el paisaje, para después
tratar de la misma y el Municipio, re-
afirmando su punto de vista sobre el
Municipio-comarca. Mas adelante se re-
fiere a lo rural y urbano y a la nece-
sidad de un urbanismo comarcal, ter-
minando con un estudio sobre la capi-
tal comarcal, milagro del «sition—di-
ce—, la cual debe ejercer el patronaz-
go civico de sus pueblos.

En el apartado V del sumario de la
revista, referente a «Informacién sobre
tematica de la vida local espaifiola y
extranjera», se da cuenta de la presen-
cia en Leén del Director general de Ad-
ministracién Local, el cual intervino
en dos actos celebrados en la capital.

El primero, la VIII Jorneda de Es-
tudios y Orientacién, organizada por el
Colegio Oficial de Secretarios, Interven-
tores y Depositarios de Administracién
Local de la Provincia, y el segundo,
las Jornadas de Orientacién Politico-
Administrativa-Sindical, promovidas por
la Jefatura provincial del Movimiento.

En la primera clausura el Director
General disert6 sobre «Problemas del
personal de la Administracién local»,
y en la segunda, sobre «La revisién de
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la Ley de Régimen Local. Postulados
basicos».

S. S. N.

b) EXTRANJERO:
La Revue Administrative.

Paris.

Mayo-junio 1962. Num. 87.

FeviLLoLey, P.: L’administration dé-
partementale et laction économique
a U'échelle du temps, phgs. 251-255.

Todos saben que en nuestro tiempo
la misi6én administrativa se extiende a
los problemas de la economia. Desde
el punto de vista departamental, el
Prefecto debe dirigir sus esfuerzos so-
bre las inversiones, la industrializacién,
la urbanizacién de los grandes centros,
el cuidado de las zonas rurales y tantos
otros campos de accién que contribui-
ran sin duda a una transformacién de
las estructuras del pais francés.

El autor va realizando un anilisis de
las vicisitudes por las que ha pasado
la administracién departamental en
Francia, especialmente desde finales del
siglo xvii, y mAs concretamente casi
un siglo después, en 1877, distinguiendo
diversas etapas en los siglos XIX y xx.

Para finalizar, el autor nos da a co-
nocer las estadisticas industriales, que
son un maravilloso inventario de la la-
bor realizada por las Prefecturas en el
terreno econémico. Asf, a las grandes
{areas nacionales del momento: pleno
empleo, vivienda, reconstruccién del te-
rritorio, se afiaden estas otras de vital
importancia para la supervivencia del
Departamento francés. El autor trata
de recordar esta labor del Prefecto du-
rante ciento sesenta y dos afios en su
Departamento.

GonTRAN, R.: Quelques remarques a
propos des marchés d’interes natio-
nal. (Algunas indicaciones sobre los
mercados de interés nacional.) Pigi-
nas 255-262.

Después de muchos afios, la reforma
de los circuitos de distribucién ha sido
objeto de preocupaciones de los poderes
publicos.

El objeto del estudio que se recen-
siona es examinar, desdc el punto de
vista de las entidades locales, la im-
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portancia de los gastos promulgados a
este respecto, proveyendo la institucién
de una red de mercados de interés na-
cional.

En efecto, la reforma de los distritos
de distribucién, tal como ha sido con-
cebida en el cuadro de mercados de in-
terés nacional, concierne muy directa-
mente a los Departamentos y a los
Municipios (los Sindicatos de Munici-
pos y los distritos urbanos) sobre el
plan de la vida publica, no sélo por
razones evidentes de wurbanismo, sino
también, y muy especialmente, sobre
todo por razones de repercusién econ6-
mica y financiera que surgen como con-
secuencia del desplazamiento o de la
instalacién de un nuevo mercado.

A la vez, la necesidad de buscar nue-
vos mercados a la agricultura que sean
rentables y duraderos implica un es-
fuerzo coherente de organizacién, inte-
resando muy especialmente al conjun-
to de la regi6bn econémica donde se
halla implantado un mercado de pro-
duccién, ya que se trata ante todo de
producir para vender.

El autor dedica cinco epigrafes a su
estudio: en el primero trata del régi-
men general de los mercados de interés
nacional. En el segundo analiza el De-
creto nimero 959 del 30 de septiem-
bre de 1953. En el tercero se refiere
a la naturaleza juridica de los merca-
dos de interés nacional. En el cuarto
analiza la puesta en marcha de la red
de los mercados de interés nacional.

Finalmente, en la parte quinta, nos da °

1a conclusién de su trabajo.

LanversiN, J. D.: L’appel comme
d’abus dans la jurisprudence du Con-
seil d’Etat. (La apelacién como abu-
so en la jurisprudencia del Consejo
de Estado). Pags. 274-281.

Si es verdad que la historia del Es-
tado moderno aparece como la historia
de una diferenciacién cada vez mas
acentuada entre la esfera del Estado y
Ja de la religién, es bien conocido cuén-
tos siglos y cémo se opera esta separa-
cién entre el trono y el altar,

Durante largo tiempo, las formas ru-
dimentarias de poder politico, asi como
€l peso considerable de las estructuras
sociales, ha evolucionado paulatinamen-
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te ya sobre el plan individual o sobre
el colectivo.

Se puede pensar que los diferentes
conflictos politicos o ideolégicos que
surgieron en el curso de los siglos entre
los representantes del orden temporal
y los representantes del poder espiritual
no fueron més que una manifestacién
de ese dualismo que se intentaba resol-
ver en una imposible conciliacién entre
los diversos poderes naturales y el po-
der espiritual.

El autor analiza los prolegémenos his-
téricos de la ‘materia.

A continuacién examina el mecanismo
de la apelacién como abuso refiriéndo-
se a los diferentes casos de abuso a tra-
vés de los textos que los define antes
de examinar su puesta en marcha en la
jurisprudencia. El primer caso que es-
tudia es la usurpacién y el exceso de
poder. El segundo, la contraversién a
las leyes y reglamentos de la Republi-
ca. El tercero, la infracciébn a las re-
glas consagradas por los cinones admi-
tidos en Francia. El cuarto, el atenta-
do a las libertades, costumbres y pri-
vilegios de la Iglesia galicana. El quin-
to, diversos casos que se presentan en
la lucha entre la Iglesia y el Estado.

Después de referirse a los textos lega-
les, el autor finaliza estudiando esta
materia en el 4mbito jurisprudencial.

Revue de Pinstitut de Sociologie.
Bruselas.

1962, Nam. 1.

CraBBe, W.: A4 propos de la gréve des
functionnasres. (A propésito de la
huelga de funcionarios.) PAags. 77-
127.

El autor comenta el articulo 7.°, pa-
rrafo 3.°, del Real Decreto de 2 de
octubre de 1937, dado en Bélgica so-
bre el Estatuto de los Agentes del Es-
tado, analizando la evolucién de las
diversas posturas doctrinales y legisla-
tivas con respecto a la huelga de fun-
cionarios.

Es de interés el trabajo por los da-
tos histéricos que aporta y por los tex-
tos legales que cita en su trabajo.
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L’Amministrazione Locale.

Roma.

Abril, 1962. Ntm. 4.

AGRIMI, A.: Osservazioni allo schema
di nuova legge urbanistica. (Observa-
ciones a la nueva Ley sobre urba-
nismo.) Pags. 149-152.

El texto de la nueva Ley italiana
sobre urbanismo se encuentra comple-
tamente renovado, orginico, y represen-
ta ciertamente una guia clara para
aquellos llamados a desarrollar y lle-
var a cabo esta tarea.

A lo largo de su articulo expone el
autor las observaciones que a su juicio
le parecen mas interesantes sobre la
materia de urbanismo y su parangén
con los preceptos de la nueva Ley.

El articulo es una conferencia que
pronuncié el autor en el Consejo Na-
cional de la Asociacién de los Muni-
cipios Italianos,

FantiNi, O.: Le leggi speciali per i ba-
lanci dei grandi Comuni. (Las leyes
especiales para los presupuestos de
los grandes Municipios.) Pags. 137-
140.

El autor resume una conferencia da-
da sobre este tema el 8 de abril del
afio en curso.

Es la primera vez que se habla so-
bre este tema pfblicamente. El tema
es de tal interés que puede encuadrar-
se en el mas amplio y general de la
Hacienda local, y trata de dar una
ripida solucién a los problemas que
interesan a los grandes Municipios,

Mais de uno podria preguntarse si
son necesarias y justas tales leyes es-
peciales, dadas o propuestas para al-
gunas grandes ciudades. Normalmente
dichas leyes se refieren al aspecto fi-
nanciero, pero algunas veces afectan a
especiales estructuras administrativas,
singularmente cuanto atafie a la ac-
cién de la Administracién municipal y
al control relativo a lo econémico-ad-
ministrativo, ya que una sana politica
econémica exige que en todo momento
los gastos sean controlados oportuna-
mente.

Como conclusién nos dice el autor
que es de esperar que en la proyec-
tada reforma de la Ley municipal y
provincial se afronte el problema de
sanear las Haciendas municipales, el
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cual sélo podria ser resuelto por leyes
especiales.

Bozzi, A.: La pubblica Admministrazio-
ne al servizio della collettivitd. De-
mocraticitd, smparzialitd, discrezio-
nalitd della P. A. (La Administra-
cién piblica al servicio de la colec-
tividad. Democracia, imparcialidad,
discrecionalidad de la Administra-
ciné publica.) Pags. 140-144.

El autor sienta esta afirmacién: los
ciudadanos tienen hoy en Italia esca-
sa confianza en los poderes publicos.
Esto es un sintoma de decadencia; es-
tamos en un siglo de materialismo en
el que los valores humanos se hallan
infravalorados. La verdad es, dice el
articulista, que el valor econémico dice
mucho con respecto a una profesién.
Vales lo que cobras o tienes y muchas
veces, por desgracia, no se tiene en
cuenta el trabajo desarrollado.

Recuerda el axioma de Técito: Co-
rruptissima republica plurimae leges.
No importa el dar muchas leyes, que
después no se cumplen. Lo que im-
porta es que los servidores de la Ad-
ministracién tengan conciencia de su
cometido y se den cuenta de que se
hallan al servicio de la colectividad,
lo que les llevar4 a actuar con impar-
cialidad.

Mayo, 1962. Ném. 5.

‘Cost, D.: I limiti della iscrizione obbli-

gatoria alla Cassa di Previdenza per
le pensioni ai dipendenti degli Enti
locali. (Los limites de la inscrip-
cién obligatoria en la Caja de Pre-
visiébn para las pensiones a los em-
pleados de los Entes locales.) Pa-
ginas 181-185.

Sucede frecuentemente que en la de-
limitacién de la obligacién de inscribir
a los empleados y asalariados que de-
penden de los Municipios, de las Pro-
vincias, de los Consorcios y de los
otros Entes locales, se prescinde de
examinar los diversos elementos que
son necesarios para la recta aplicacién
de las respectivas normas legislativas.

Dice el autor que a veces, al con-
ceder el subsidio de vejez a personal
que ha servido a la Administracién lo-
cal, se presentan situaciones anorma-
les, las que el articulista trata de ana-
lizar en este trabajo, que originan da-
filos verdaderamente graves para la Ad-
ministracién.
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Expone diversos casos en los que los
Entes locales se ven obligados a con-
tratar personal sujeto a las normas de
seguridad social.

BexTivoGLIo, A.: I poteri della gestio-
ne commissariale negli Enti autay-
chici locali. (Los poderes de la ges-
tibn comisarial en los Entes autar-
quicos locales.) P4igs. 188-191.

Desde el comienzo advierte el autor
que es necesario e improrrogable la
obligacién por parte del legislador de
proceder a la confeccién de nuevas nor-
mas que disciplinen y coordinen el ins-
tituto de la gestibn comisarial de los
Entes autarquicos locales para evitar
que se produzcan situaciones anorma-
les.

En este articulo el autor trata de
examinar los poderes de tal gestién, lo
que pondréd en evidencia la necesidad
de aclarar con nuevas disposiciones al-
gunas situaciones, controvertidas y con-
tradictorias, carentes de soluciones ju-
ridicas que surgen al observar con aten-
cién las normas inherentes al mencio-
nado instituto.

Concluye el autor diciendo que por
falta de disposiciones claras, precisas,
inequivocas y no contradictorias, y en
consideracién a que las actualmente
existentes estdn en desacuerdo con su
actuacién practica, el articulista es del
parecer que el érgano estatal, repre-
sentado en la figura del comisario ex-
traordinario, pueda, aunque no sea con-
forme a los principios democréticos, os-
tentar los poderes de los tres érganos
de la representacién electiva, hasta el
momento de volver a la normalidad.

VaLLe, C.: Aspetti tecmici-urbanistics
della Legge recante disposizioni per
favorire Uacquisizione di aree fabbri-
cabili per Uedilizia economica e popo-
lave. (Aspectos técnico urbanisticos de
la Ley que dicta normas para favo-
recer la adquisicién de Areas con des-
tino a la construccién econémica y
popular.) Pags. 194-204.

La nueva Ley italiana para la ad-
quisicién de zonas o 4reas con destino
a la construccién de viviendas econémi-

REVL-1962, nim. 125. BIBLIOGRAFIA

cas y populares, data de 10 de abril
de 1962. Como puntos mas importantes
de la Ley en el aspecto técnico urba-
nistico, destaca el autor los siguientes:
1.%) Obligacién concreta de formar un
patrimonio municipal de zonas o 4reas
reservadas a la construccién econémi-
ca y popular, en aquellos Municipios
capitales de Provincia o con poblacién
superior a 50.000 habitantes. 2.°) En-
cuadramiento de estas areas en un pro-
grama general sobre urbanismo, con-
feccionado dentro del plan de urbani-
zacién del Municipio. 3.°) Calificacién
de estas 4reas y formacién de comple-
jos edificios de tipo econémico y po-
pular. 4.°) Programacién de un gradual
desarrollo de nuevos barrios y unida-
des residenciales. 5.°) Facilitacién por
medio del Estado de medios juridicos
(expropiacién forzosa) y econémicos pa-
ra desarrollar tal cometido. 6.°) Con-
cesi6én de ventajas de diversa indole y
aceleracién de los tramites procedimen-
tales en los expedientes expropiatorios
principalmente.

Concluye el autor diciendo que estas
nuevas disposiciones ofrecen nuevos ins-
trumentos para una mas eficiente re-
gulacién urbanistica, y ademé4s facili-
tan la aplicaciébn de las normas sobre
construccién de viviendas para las cla-
ses menos dotadas.

Tepescui, V.: Su taluni aspetti dei
rapporti fra piani regolatori e vincoli
per la protezione delle bellezze na-
turali. (Sobre algunos aspectos de las
relaciones entre planos reguladores y
vinculos para la proteccién de los
paisajes o bellezas naturales.) Pagi-
nas 204-205.

Este breve articulo es un comenta-
rio al articulo 12 de la Ley italiana
de 29 de junio de 1929.

Propone el autor diversas modifica-
ciones que se podrian introducir en es-
ta materia y que contribuirian a una
mayor proteccién de las bellezas na-
turales que ofrece el pafs italiano,

El articulo es el texto de una Comu-
nicacién presentada a la Reunién de es-
tudios juridicos para la proteccién del
paisaje, tenida en San Remo de los
dias 8 a 10 de diciembre de 1961.
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Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza.

Florencia (Italia).

1 enero 1962. Afio XVIII. Nam. 1.

Pi1Frer1, G.: Regolamenti edilizi e po-
teri di deroga. (Reglamentos edici-
lios y poderes de derogacién.) Pa-
ginas 45-47.

Ocho consideraciones formula ¢l au-
tor sobre esta cuestién, tomando como
base la Ley de 21 de diciembre de
1955, que modifica determinadas dispo-
siciones de la Ley de Urbanismo de 17
de agosto de 1942, y las Circulares de
28 de febrero de 1956, 3 de mayo de
1957 v 4 de marzo de 1959,

Indica ¢l autor que en el caso de
denegar una licencia de obras, se de-
ben cxplicar los motivos por los que
se ha hecho tal cosa.

1 iebrero 1962. Afio XVIII. Ntm. 3.
Riforma della Legge comunale e pro-
vinciale. (Reforma de la Lev muni-

cipal y provincial.) Pags. 261-336.

Se da a conocer en la Revista el
proyecto de Ley presentado por el Mi-
nistro del Interior, aprobado por el
Consejo de Ministros en la sesién del
6 de noviembre de 1961 y comunicado
a la Presidencia del Senado de la Re-
publica el 31 de diciembre de 1961.

Consta de 168 articulos. Se estudian
en el articulado el Municipio, la Pro-
vincia y los Consorcios entre Munici-
pios y Provincias. Hay también articu-
los dedicados a los funcionarios locales
y a las Haciendas municipales y pro-
vinciales.

1 marzo 1962. Afio XVIII. NGm, 5.

FracoLa, U.: Revoca del Sindaco ¢ cri-
si extracomunale. (Destitucién del Al-
calde y crisis extramunicipal.) Pa-
ginas 571-573.

La destitucién del Alcalde a peticién
de los dos tercios de Consejeros muni-
cipales, es problema debatido por la
doctrina y la jurisprudencia. Se ha dis-
cutido siempre y se discute atn cuéles
son los motivos validos para proponer
la destitucién del Alcalde.

Como se ve, la cuestibn es extrema-
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damente interesante. Se trata de tute-
lar, a través de la mAs coherente inter-
pretacién de la norma juridica, no sélo
la honorabilidad de un Alcalde en e}
ejercicio de su cargo, sino también el
prestigio de la funcién y el regular fun-
cionamiento de la Administracién mu-
nicipal.

Recordemos que la Junta municipal,
de la que forma parte el Alcalde, de
la que es jefe, es 6rgano administra-
tivo inamovible; de tal forma que una
vez formado tal érgano el Consejo no
puede revocar la confianza en los ase-
sores elegidos.

En la reforma de la Ley municipal
y provincial seria de desear que se pre-
cisasen los motivos de destitucién del
Alcalde,

Marco, F. pE: L’interpretazione analo-
gica delle Leggi del procedimento con-
tenzioso in wmateria di tributi locali.
(La interpretacién analégica de Ia
Ley del procedimiento contencioso
en materia’ de impuestos locales.) P4~
ginas 593-596.

Explica e interpreta el autor diver-
sos preceptos del procedimiento con-
tencioso en materia de impuestos lo-
cales.

No nos detenemos en analizar estos
preceptos por ser puntos de legislacién
positiva que s6lo interesan a los lecto-
res italianos.

Indicaremos tan s6lo que el silencic
de la Ley sobre lo contencioso tribu-
tario relativo a los tributos locales de-
be ser suplido por las normas del con-
tencioso tributario de las Haciendas es-
tatales.

GeLr1, A.: Lo Stato, il suo fine ultimc
e la sua ensi. (E1 Estado, su fin ai-
timo y su crisis.) P4gs. 576-582.

Expone el articulista las vicisitudes
por las que ha pasado el Estado mo-
derno en Europa con posterioridad a la
primera mitad del siglo xix. Nos da a
conocer las evoluciones sociales y eco-
némicas que ha sufrido dicho Estado;
la influencia y especialmente la de Ros-
mini y Kant.

Da cuenta de la evolucién de las
diversas Constituciones en torno al tér-
mino Estado.

Sefiala también la influencia de las
diversas asociaciones internacionales er
la configuracién del término Estado.
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CrosieNani, G.: Un  preoccupante fe-
nomeno antisociale: le evasioni fisca-
li. (Un fen6meno antisocial que preo-
cupa: la evasiébn fiscal.) Pags. 599-
601.

Desde el comienzo sienta el autor la
siguiente afirmacién: todos los afios, en
el mes de enero, se presenta en su cru-
da realidad, con la publicacién del pa-
drén de la riqueza mueble, un grave
fenémeno de insensibilidad moral y de
indisciplina civil: la general evasién en
materia de impuestos sobre la renta.

Es deprimente ver que muchos pro-
fesionales, comerciantes e industriales,
no declaran la realidad ni aproximada
de sus ingresos.

El autor expone los problemas que
s¢ plantean en este terreno.

Termina deseando una pronta y ra-
pida medida fiscalizadora de estos ex-
tremos.

16 marzo 1962. Afio XVIII. Ntm. 6.

PirreRr1, G.: Approvazione condiziona-
ta delle deliberazioni degli Enti lo-
cali. (Aprobacién condicionada de las
deliberaciones de los Entes locales.)
Paginas 704-706.

Es este un tema demasiado tratado
en las revistas. Dice el autor que no
existe revista que al menos una vez
baya tratado este tema,

Expone sus opiniones sobre la ma-
teria. Nos da a conocer la jurispruden-
cia existente sobre esta cuestién.

Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana.

Roma.
Marzo 1962. Vol. 113, Nfim. 3.
MicHELE, G.: Assunzione diretta dei

pubblici servizi da parte des Comuni
e delle Province, con particolare ri-
fevimento all’esercizio mediante azien-
da speciale. {Asuncién directa de los
servicios piiblicos por parte de los
Municipios y de las Provincias, con
particular referencia al ejercicio me-
diante hacienda especial.) Pags. 164-
176.

Se trata de un trabajo continuacién
de otros anteriores. Primeramente el
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autor estudia los servicios pGblicos con-
cedidos a la industria privada y fa-
cultad de rescate.

La parte central del tema se anali-
za en el titulo II, que versa sobre la
materia con que se encabeza este ar-
ticulo. Consta este titulo de diversos
capitulos. El primero trata de las di-
versas formas de haciendas especiales y
sus caracteres. El segundo sobre regla-
mentos especiales de dichas haciendas.
El tercero sobre Comisiones adminis-
trativas de la Hacienda. El cuarto sobre
directores y personal de las haciendas
especiales, y el quinto sobre el examen
de algunas normas sobre contabilidad
de estas haciendas.

Citta di Mj&no.
Milan (Italia).

Abril 1962. Afio 79. Nam. 4.

AvrrorTl, A.: La municipalizzazione del-
le farmacie. (La municipalizacién de
las farmacias.) Pags. 157-160.

La posibilidad para los Municipios de
administrar farmacias en forma muni-
cipalizada estd prevista desde la pri-
mera Ley municipalizadora de 1903.

El articulista expone las diversas vi-
cisitudes por las que ha pasado en Ita-
lia la municipalizacién de las farmacias.
Traza un esbozo histérico de esta ins-
titucién en el siglo actual. Cita los di-
versos textos legales que se han pro-
mulgado sobre la materia, Examina los
diversos casos practicos que se pueden
dar y los supuestos de municipaliza-
ci6én con respecto al tema que estudia.

¢Puede el Prefecto, en caso de me-
cesidad, instituir una nueva farmacia?
La respuesta ha sido negativa. Men-
ciona el autor los diversos requisitos
que se precisan para municipalizar uwna
farmacia.

ALLIONE, M.: Il conmcetto di pianifica-
zione delle attivitd megli Enti locali.
(E1 concepto de planificacién de la
actividad de los Entes locales.) Pa-
ginas 148-150.

Desde el comienzo del trabajo se nos

‘da la definicién de planificacién. Si-

guiendo a otro autor, la define como la
coordinacién ex-ante de una cadena de
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decisiones hecha para disminuir al mé&-
ximo el riesgo de no obtener el resul-
tado deseado.

Esta definicibn es bastante amplia
para comprender cada caso en que la
misma se acepte, para unir o tomar
una o mas decisiones. Para el articu-
lista la planificacién es un método in-
dependiente del planificador y de la
obra planificada.

La primera distincién a hacer en este
terreno es la de planificacién individual
y planificacién global. Expone después
el concepto de cada una de éstas. A
continuacién nos da a conocer los pro-
blemas que se plantean en una y otra,
para terminar con una aplicacién de
estos conceptos al plan cuatrienal del
Municipio de Milan.

Basserti, P.: Sul Piavo di attivitd e
bilanci di previsione del Comune di
Milano per il quadriennio 1962-65.
(Sobre el Plan de actividad y balan-
ce de previsiones del Municipio de
Mildn para el cuatrienio 1962-65.)
P4ginas 150-153.

El 9 de abril dltimo se present$ por
el Alcalde de Mildn al Consejo muni-
cipal de dicha ciudad el Plan y pre-
supuesto para la actuacién municipal
en el cuatrienio 1962-65.

Varios son los motivos por los que
la Administracién de Mildn, primera en
Italia, ha decidido recurrir a un Plan:
razones politico-administrativas han lle-
vado a que se confeccionara dicho Plan
y el deseo de acrecer en los limites de
la Ley la capacidad del Municipio.

El Plan de Milan persigue de hecho
objetivos que no son s6lo del Municipio
como Ente, sino también desarrollo de
la ciudad como sociedad democritica
considerada en si y en su ambito re-
gional y nacional.

Se manifiesta el deseo de reafirmar
la voluntad del Municipio como Ente
auténomo local.

Expone el articulista los puntos mas
sobresalientes del mencionado Plan, y
finaliza con un cuadro sindptico alusivo
a la materia tratada.

BeLTraMINI, L.: Perché apriamo qua-
vanta nuove farmacie. (Por qué abri-
mos cuarenta nuevas farmacias.) P4-
ginas 161-163.

Milin, con una poblacién de mas
de millén y medio de habitantes, tiene
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en ejercicio 272 farmacéuticos. La nor-
ma legislativa prevé una farmacia por
cada 5.000 habitantes. Por tanto, en
Milan deberfa haber mas farmacias. Por
esta razén se han creado éstas.

Se trata de realizar un servicio pi-
blico y es natural que éste se halle
atendido de la mejor forma.

Estd en estudio realizar una nueva
estructuracién de las farmacias, procu-
rando compaginar la actividad privada
con la iniciativa del Municipio milanés.

F. L. B.

County Councils Gazette.

Londres.
Junio 1962.

4 European Highway Code. (Cédige de
carreteras europeo.) Pag. 153.

A mediados de abril de este afio el
Consejo de Europa celebr6 en Estras-
burgo una Conferencia especial dedica-
da a la seguridad en la carretera. La
asistencia fué nutrida y de alto nivel:
grupos parlamentarios y técnicos die-
ron a la Asamblea una orientacién que
la capacité para hacer las correspon-
dientes observaciones a los Ministros de
Asuntos Exteriores de los respectivos
paises.

Esas observaciones o recomendacio-
nes quedan catalogadas en cuatro apar-
tados referidos al vehiculo, a la carre-
tera, a la legislacién y al conductor.
En cuanto al vehiculo, se estima nece-
sario insistir en la fijacién de limites
de peso, ecn la dotacién de cinturones
de seguridad, en la regulacién de la
intensidad de luces con vistas al des-
lumbramiento que pueden producir y
en la relacién potencia-peso. Por lo que
a la ruta se refiere, es necesario esta-
blecer distintas calzadas para los di-
versos tipos de tramsito, limitar la
proliferacién de indicadores y estable-
cer pasos superiores o inferiores. La
legislacién debe tender a la creacién
de un Cédigo de circulacién europeo y,
por tanto, uniforme, abarcando el ma-
yor ntmero de paises posible. Debe
quedar adoptada la circulacién por la
derecha. Las patrullas de trifico deben
tener, como misién primordial, la de
reducir el ntimero de accidentes y la
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educacién de los conductores. Por Gl-
timo, el conductor debe poseer, para la
obtencién de la correspondiente licen-
cia, un perfecto conocimiento de las
normas de trafico. Los examenes deben
tender a la uniformidad en todos los
paises. Debe regularse el periodc méa-
ximo de conduccién continuada y la
duracién del descanso de los conduc-
tores profesionales. La televisién y la
propaganda son factores esenciales en
la educacién de los usuarios de la ruta.
La introduccién de la ensefianza del
Cédigo de circulacién en las escuelas
se ha revelado como medio eficaz de
reduccién de accidentes.

Julio 1962.

The Royal Commission on the Police.
(La Comisién real sobre la Policia.)
Paginas 165-173.

Ha surgido la conveniencia de estu-
diar la organizacién de las fuerzas de
Policia britdnicas desde el punto de
vista de su eficacia. La primera difi-
cultad que surge es la de contemplar
la gran variedad de establecimientos,
desde los 18 de Shetland a los 3.000
y pico de Lancashire, con Londres co-
mo caso aparte. Su actual distribucién
apenas ha revelado una regular eficacia
para la prevencién del delito en la
postguerra. Se critica, ademé4s, al sis-
tema como anticonstitucional. La opi-
nién publica es generalmente partida-
ria del sistema policial, pero éste re-
quiere un voto de confianza popular
para continuar su labor con la actual
organizacién.

La Comisi6én real que ha llevado a
cabo el estudio de esta cuestién ha emi-
tido su Libro Azul, de unas 200 pAgi-
nas, y una de las conclusiones mas im-
portantes se refiere a que las funciones
policiales de los Standing Joint Com-
mitteas deben ser transferidas a Comi-
tés de Policia de los respectivos Con-
sejos de Condado, de forma que sus
fuerzas tengan un contacto méas intimo
con éstos. Resalta, de los informes prac-
ticados, que la Policia y el pablico
mantienen una fe mutua que ratifica
la eficacia de su actuacién, que debe
ser retocada no en cuanto al fondo sino
a la forma, esto es, en cunanto pueda
referirse a su organizacién como Cuer-
po armado y como Servicio a disposi-
cién de los Condados. En este sentido,
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parece que no ha sido bien acogida la
propuesta «mucho menos satisfactoria y
comprensible» de que aumente el con-
trol de la Home Office; esto es, del
Poder central. Las autoridades de Po-
licia deben sentirse mé&s miembros del
gobierno local que delegados del Po-
der central.

Agosto 1962.

Ministry of Housing and Local Govern-
ment Report. (Informe del Ministerio
para la Vivienda y el Gobierno local).
Pagina 208.

El Informe anual que rinde el Minis-
terio correspondiente a 1961, destaca
por su brevedad frente al de afios an-
teriores. Advierte el preAmbulo que en
aras de la claridad expositiva de la la-
bor del Departamento se sacrifica lo
que puede resultar farragoso. para el
lector.

Destaca el articulo de que en estas
lineas se da cuenta, los tres apartados
del Informe que merecen especial men-
cién: Hacienda, Aguas y Planeamiento.

Hacienda.—Suponen especial modifi-
cacién, respecto a los afios preceden-
tes, el incremento de los haberes a los
maestros y las dotaciones para entre-
tenimiento de carreteras. Los présta-
mos han crecido en un 19,2 por 100.

Aguas.—Se han alcanzado grandes
progresos en la reorganizacién de la
industria del agua, mediante la reduc-
cién de las empresas en 99 para situar-
las en 655 (Inglaterra y Gales) y con-
tinda la tendencia unificadora. Se pre-.
vé una dura labor en cuanto se refiere
a la dotacién de agua para una de-
manda en constante crecimiento y al
descubrimiento de nuevas fuentes de
abastecimiento. ’

Planeamiento.—Los planes de desa-
rrollo han seguido la pauta de la
Town and Country Act, de 1947. Sin em-
bargo, las previsiones de ésta estan re-
basadas por la realidad, por cuyo mo-
tivo se ha tropezado con dificultades
para su aplicacién. Se han desarrolla-
do estudios de planificacién regional
con vistas a un mejor aprovechamien-
to del suelo. -
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Public Management.

Chicago (Iillinois).

Mayo 1962,

Humes, Samuel: Organization for Me-
tropolitan Cooperation (Organizacién
de la cooperacién metropolitana.) Pa-
gina 105.

El crecimiento de las ciudades ha
creado unas zonas suburbanas densa-
mente pobladas que deben organizar
sus servicios de forma eficiente, tro-
pezando con la dificultad préactica de
una organizacién administrativa que no
estd a la altura de la metrépoli, A su
vez, las ciudades que se enfrentan con
este problema son numerosas en los
Estados Unidos y se estima convenien-
te dar con férmulas de cooperacién que
van desde la gestién comGn de los ser-
vicios hasta la anexién de zonas mar-
ginales, pasando por las nuevas uni-
dades de gobierno federadas, como en
el caso del Toronto metropolitano o
del Wiuniperg metropolitano. Hay for-
mas mas sencillas como las de Ja ins-
tauracién de una autoridad comin con
competencia unica sobre determinados
problemas comunes y los Consejos de
planificacién regional, de los que exis-
ten 85 en los Estados Unidos.

Las organizaciones metorpolitanas de
cooperacién, de cardcter voluntario han
tenido la virtud de saber contar con la
confianza mutua de sus miembros y de
revelarse como un arma eficaz para de-
terminar—y aun regir—una politica
cooperativa de 4mbito regional. La con-
tribucién mA4s importante del intergo-
bierno regional a los problemas inter-
regionales est4, quiz4, constituida—di-
ce el autor—por la aportacién de un
supergobierno regional que, no obstan-
te, respeta la autonomia de los gobier-
nos locales.

NEeLsoN, JoHN P.: Intergovernmental
Committee Serves Siz-Country Area.
(Un Comité intergubernamental ad-
ministra una zona de seis Condados.)
P4igina 111.

Se refiere el comentario al joint Com-
munity Impact Coordination Committee,
conocido popularmente con la conden-
sacién de «Impact Committeen, que
administra los Condados de Brevard,
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Volusia, Seminole, Orange, Osceola e
Indian River, en Florida,

A consecuencia de la implantacién
de las ingentes instalaciones federales
de Cabo Cafaveral, el ins6lito creci-
miento de la poblacién y el cimulo y
complicaciones de los Servicios que su
atencién requiere han hecho precisa la
instauracién del «Impact Committee»,
cuya misién principal es de caricter
coordinador e informativo. La expe-
riencia adquirida a lo largo de seis me-
ses de funcionamiento parece corrabo-
rar el acierto que presidi6 su creacién.

Secretaries Chronicle.
Londres.
Julio 1962.

«DISTRINGAS»: Photographic Copies of
Death and Marriage Certificates.—
(Fotocopias de certificados de defun-
cién o de matrimonio.) Pag. 295,

La préictica administrativa debe fa-
cilitar (desde su aspecto burocraticoy
la tramitacién documentaria. Acelerar
ésta supone ponerse al dia y ello sélo
puede lograrse aceptando los nuevos
medios que sitda a nuestro alcance
—también al de la burocracia—, la
técnica moderna. Ello significa romper
moldes y costumbres tradicionales, lo
cual no suele ser facil tratindose de
oficinas que suelen ser reacias a cual-
quier modificacién en los trabajos que,
por naturaleza, son rutinarios.

La presentacién de certificados de
defuncién o de matrimonio ante el fun-
cionario encargado del Servicio, puede
suplirse ahora con la exhibicién de la
correspondiente copia fotografica, siem-
pre que ésta se encuentre adverada por
el «solicitor» o por un Banco. Esta es
la opinién general entre los Registra-
dores ingleses, que ya no estan tan de
acuerdo cuando se trata de la presen-
tacién de fotocopias «no certificadas».

Agosto-septiembre 1962.

«LEX»: The Highways Act., 1961. (La
Ley de Carreteras de 1961.) P4g. 347.

El articulo presenta un estudio com-
parativo de algunas de las caracteris-
ticas de la nueva Ley, que entré em
vigor el 3 de agosto de 1961, en rela-
cién con la precedente, que sélo data
de 1959,
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La caracteristica general del nuevo
texto legal se manifiesta en un mayor
refuerzo de las autoridades viarias y
una mayor vinculacién a la carretera de
cuanto a ella estid ligado de alguna
manera. Por ejemplo, las vallas o el
arbolado, seglin la antigua Ley, s6lo
dependian de la autoridad competente
si fueran establecidos o adquiridos por
ésta para el mejor servicio de la ruta.
Hoy, en cambio, la jurisdiccién de la
citada autoridad se extiende a dichos
objetos, sean o no parte del plan via-
rio, aunque pertenezcan a la propiedad
particular, siempre que tengan relacién
con la carretera.

Son comentadas las nuevas técnicas
de alumbrado, y la fijacién de anun-
cios y propaganda, la imputacién de
los gastos por reparaciones y el siste-
ma especial de expropiaciones que re
gula la Ley,

Public Service.
Londres.
Junio 1962.

STEWART, Margaret: Will Unions lose or
gain if we entey the Commun Market?
(¢Favorecera o perjudicard a los Sin-
dicatos nuestro ingreso en el Mercado
Comun?) Pag. 14.

Todas las reuniones y conferencias de
las Trade Unions britanicas celebradas
en 1962 han tocado este punto, con
una balanceada actitud. Aunque de este
balance parece surgir la adopcién de la
férmula wait and see, esperar para ver,
parece que se propugna el ingreso como
medida méas favorable. Para orienta-
cién general de los afiliados, Political
and Economic Planning ha editado un
folleto, «las Trade Unions y el Merca-
do Comtn», debido a la pluma de
R. Colin Beever, del que la articulis-
ta brinda un resumen del que se des-
prende, en primer lugar, la postura en
pro de Colin Beever y, por lo tanto,
y en segundo lugar, las repercusiones
favorables que tendria el ingreso de
Gran Bretafia en dicho Mercado Co-
man.

Se subraya la libertad de trabajo y
fijacién de residencia dentro de los pai-
gses de la Comunidad, sin discrimina-
cién de nacionalidades, segin las cliu-
sulas del Tratado de Roma, en estre-
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cho paralelismo con lo que sucede en-
tre Gran Bretafia y la Commonwealth,
Claro estd que la clausula excluye a los
funcionarios de la Administracién pa-
blica y algunos otros pertenecientes a
los Servicios de Salud, Orden y Seguri-
dad publicos, por razones obvias. Se
prevé mayor seguridad de empleo, la
necesidad de acelerar la adaptacién al
trabajo, la adopcién definitiva de la
semana de trabajo de cuarenta horas,
etcétera, y es comentado el retraso
en que se encuentra Gran Bretafia
respecto de alguno o algunos de «los
seis», en cualquiera de los beneficios
de Seguridad Social, salvo, acaso, en
los que cubre el Servicio Nacional para
la Salud.

Desde el punto de vista concreto de
las Trade Unions inglesas, su partici-
pacién e influencia en el Mercado Co-
min ser4 compleja, debido a las gran-
des divisiones del movimiento laboral
del continente. «S6lo en Alemania oc-
cidental hay una organizacién compa-
rable con el Trade Unions Congress
britinico, en tamafio y potencia. En
Francia y en Italia hay un fuerte mo-
vimiento dominado por el comunismo»,
pero los Trade Unions de la isla, con
su larga experiencia y sentido comfn,
ejerceran indudablemente una funci6én
principal en los diversos organismos,
de forma que, en este aspecto, la in-
corporacién no debe suscitar temores.

Town and Country
Planning.

Londres.

Julio 1962.

SuQuET-BoNNAUD, Antoinette. New towns
for France. (Ciudades nuevas para
Francia.) Pag. 288.

El esfuerzo creador francés, en cuan-
to a construccién de ciudades se refie-
re, se reflej6 al principio de este siglo
en la construccién, fuera de la metr6-
poli, de Rabat, Casablanca, Marraquex,
Mequinez, etc., entre las dos guerras
mundiales, en la creacién de las ciuda-
des-jardin, inspiradas en los ambientes
ingleses. Chateney-Malabry, Suresnes,
Stains, Plessis - Robinson, etc., y des-
pués de la tltima conflagracién, en la
reconstruccién o total reedificacién de
las desoladoras ruinas de guerra: Le
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Havre, Caen, Brest, Lorient, etc. Apar-
te de estas construcciones masivas pla-
nificadas sobre datos histéricos que, en
parte, han constituido un pie forzado,
deben contarse las creaciones de nueva
concepcién que el urbanismo ha traido
consigo, como respuesta a las exigen-
cias del progreso demografico.

Comenta el articulo el estilo planifi-
cador francés, los resultados que éste
ha plasmado en la nueva ciudad de
Saint Didier le Neuf, el «procesus» de
la expansién de las pequefias ciudades,
las distintas caracteristicas que reinen
las planificaciones de los Pirineos, del
Sahara y de Argelia, y el especial pro-
blema que constituye Paris, del que
existe el suefio arquitecténico de cons-
truir la ciudad gemela a 50 kilémetros
de la existente. Expone también el ar-
ticulo la conclusién que se deduce de
una encuesta entre los trabajadores de
Dunquerke sobre sus particulares pre-
ferencias, por lo que respecta al hogar,
que ha de ser unifamiliar y con jardin,
a la manera inglesa.

El articulo resulta ameno, de gran
claridad expositiva y con una amplitud
de observaciones que no es facil con-
densar en la sintesis tan acertada que
comentamos.

Agosto-septiembre.

DouBLEDAY, Ernest H.: «Villagesy.—To
plan or not to plan? (;Deben o no
deben ser planificados los pueblos?)
Pagina 331.

La persistente y compleja aparicién
del fenémeno demografico fuerza al des-
arrollo de cuantos recursos constituyen
un instrumento de la planificacién.
Pero se pregunta el autor si no se estd
al borde de un wurbanismo racional,
para rebasarlo y teorizar en exceso para
desembocar en una manfa planifica-
dora.

En ningin caso, como en el de las
pequefias aglomeraciones urbanas, don-
de el calor humano mantiene el grato
rescoldo de la afeccién y de la vida del
sentimiento, es més delicada la opera-
cién de reformar, ampliar, suprimir,
crear, y demis verbos que maneja la
técnica urbanistica. Hay que llevar a
la conviccién de los lugarefios las ven-
tajas de la modernizacién, pero no cabe
destruir su amor a la patria chica, «mi-
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crocosmos de nuestra historia» y «tra-
dicional y permanente faceta de esta
Inglaterran, al decir—acertado decir—
del articulista.

Cabe planificar los pueblos. Deben
planificarse, pero mediante una plani-
ficacién protectora, rejuvenecedora, si
se quiere, pero conservadora a la vez,
que todo es compatible. Se trata, ter-
mina el autor, de verificar una lenta
transfusiébn de vida nueva, con lo cual
se har4 rejuvenecer més bien que reem-
plazar a lo viejo.

The Municipal Review.

Londres.
Agosto 1962.

The future of Local Government. (Fu-
turo del Gobierno local.) Pag. 470.

El Comité de Educacién del South
Western Provincial Council ha organi-
zado un ciclo de conferencias, desarro-
lladas en la ciudad de Bristol, la pri-
mera de las cuales debida a la sefio-
ra Evelyn Sharp, Secretaria permanen-
te del Ministerio para el Gobierno lo-
cal, es recogida integramente en la Re-
vista que encabeza estas lineas.

Es muy corriente pensar que en el
futuro habr4 de continuar existiendo
el Gobierno local, «por la sencilla razén
de que no podria continuarse sin él».
Es cierto que siempre existirA un Go-
bierno local, pero lo importante es sa-
ber qué sistema de Gobierno local pre-
valecer4; y lo que ma&s interesa es co-
nocer el grado de independencia que
tendra tal sistema. Observa la conferen-
ciante que, en su opinién, las autorida-
des locales se han caracterizado en estos
ultimos afios por una actividad cuya in-
dependencia e influencia han ido dismi-
nuyendo en la misma medida en que
han ido, también, perdiendo su capaci-
dad de iniciativa.

Jamas las autoridades locales han
soportado las responsabilidades que hoy
les incumben. Educacién, salud publi-
ca, cuidado a la infancia, bienestar so-
cial, policia, incendios, carreteras, vi-
vienda y urbanismo son los campos que
muestran la polifacética actividad de
aquéllas. Partiendo de esta base Eve-
lyn Shap prevé que sufrirAn un im-
portante incremento los servicios per-
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sonales y que ofrecen una inconmensu-
rable perspectiva los trabajos de pla-
neamiento urbano. La mayor oportuni-
dad que tendran dichas autoridades
serd, probablemente, su actumacién so-
bre las condiciones de vida y de tra-
bajo, los ruidos, el trafico, y habran de
tomarse un creciente interés en las
cuestiones deportivas, artisticas y de
esparcimiento.

Aunque admite el incremento del Po-
der central en detrimento de la auto-
nomia local, es preciso admitir asimis-
mo como necesaria la existencia de un
Poder local independiente. La existen-
cia de éste mo se halla en contradic-
cién con la del anterior y mediante
conferencias, asociaciones y contactos
entre los drganos y autoridades del
Gobierno local es posible ejercer una
influencia notable sobre el mundo local
y sus problemas. Las relaciones publi-
cas, su ampliacién y su constante sos-
tenimiento han de sufrir una gran me-
jora si se quiere que sea un eficaz apo-
.yo del Gobierno local.

Toca la exposicién que anotamos, el
problema de los funcionarios, a los que
las autoridades locales no han sabido,
a veces, dotar de la responsabilidad
inherente a su funcién. Se les bha com-
prometido en detalles de su labor que
los ha desviado de la directriz gene-
ral, llegindose a una ineficacia que se
manifiesta, sobre todo, en la imposibi-
lidad de mantener un trabajo en equi-
po. Hay que tener presente que el tra-
bajo del equipo, de autoridad en auto-
ridad, ba sido una de las grandes ba-
ses del Gobierno local. Es fundamental
el problema del personal y se le debe
dedicar toda la atencién que requiere.

R. C. N.

Deutsches Verwaltungsbiatt.

Julio 1962. Cuaderno 77.

SieeMuND-ScHULTZE, G.: Die Klagebe-
fugnis des Beamten. (La facultad de
queja de los funcionarios.) Plginas
508-515.

Con motivo de la reciente ordenanza
sobre los tribunales administrativos, se
plantea el autor el estudio del tema,
que le dard ocasién para desarrollar
una serie de ideas sobre la situacién de
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los funcionarios ptublicos en Alemania.
Esta nueva regulacién de las facultades
de los tribunales administrativos plan-
tea el problema de si la resolucién de
dichas quejas es competencia de éstos
o de los civiles.

El articulo, no demasiado extenso,
estudia primero los argumentos segn
los cuales deben entenderse que, en éste, -
como en otra serie de puntos, la com-
petencia corresponde a los tribunales
administrativos, cuando el asunto se re-
fiere a la situacién juridica de los fun-
cionarios. Esta da ocasién al autor para
examinar las diferentes facetas desde
las cuales puede considerarse la situa-
cién de los funcionarios pablicos, y las
diferencias entre ésta y la de los em-
pleados de la empresa privada.

Posteriormente se examinan los pro-
blemas que atafien a las consecuencias
que se derivan de este tipo de queja
para pasar después al estudio de las di-
versas posibilidades o puntos de vista
que pueden derivarse de las medidas
tomadas en relacién con la situacién de
los funcionarios ptblicos.

Por Gltimo se afirma que para todas
las quejas contra las medidas que se
tomen en relacién conm la situacién de
los funcionarios ha de seguirse la via
juridico-administrativa.

Die Offentliche
Verwaltung.

Julio 1962. Cuaderno 14.

THieEME, W.: Rechtsstudium oder Ver-
waltungsstudium? (¢Estudio del De-
recho o estudio de la Administra-
ci6én?), pags. 521 a 526.

E] problema que se plantea aqui el
autor, aunque indudablemente interese
de una forma especial en Alemania, por
tratarse de la formacién de los juristas
alemanes, puede ser también de interés
fuera de su pafs de origen y especial-
mente en Espafia. En definitiva el ar-
ticulo que recensionamos no es sino
una aportacién més, un punto de vista
mé4s sobre la formacién de los funcio-
narios, aunque desde luego no debe
dirsele a esta expresién el valor que
ha adquirido en Espafia, donde se em-
pieza a entender cémo el periodo que
han de pasar los funcionarios en la
Escuela especial después de aprobado

‘
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su oposicién o concurso y antes de ocu-
par en la Administracién los puestos
que les correspondan.

Ahora bien, Thieme se plantea el pro-
blema en un 4mbito universitario. Tras
valorar la importancia de los puestos
que desempefian los funcionarios pu-
blicos, reclama para ellos una forma-
cién especializada y pone de manifiesto
que los estudios juridicos proporcionan
una formacién de caricter general, pero
no una formacién especializada. En esto
puede resumirse la tesis del articulo,
muy bien expresada por la pregunta que
lo titula. Esto no significa, natural-
mente, que los funcionarios deban pres-
cindir de una formacién juridica, ya
que en la aplicacién de la legislacién
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administrativa, el funcionario debe te-
ner presente criterios juridicos que sélo
el estudio del Derecho puede darle; sig-
nifica que los estudios juridicos no bas-
tan. Se propugna, por tanto, el desen-
volvimiento de una doctrina de la Ad-
ministracién (Verwaltungslehre) que se-
ria necesario que los funcionarios cono-
cieran.

Segtin Thieme, los profesores de De-
recho, cuyos alumnos van a ser en un
futuro funcionarios publicos, tienen la
obligacién de elaborar una teoria sobre
aspectos de Ciencia de la Administra-
ci6bn y enseflarla a sus discipulos.

M. B. DEL A.

J. Garcia Morato, 7.
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por
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