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1. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta los pocos trabajos y publicaciones que
existen sobre el desarrollo de la vida local en Canarias, lo cual
produce un incomprensible desconocimiento en los no naturales
de aquéllas, aun entre los profesionales y estudiosos de la ma-
teria administrativa, siendo una realidad que no se puede negar,
aunque haya que lamentarla, la del confusionismo y la desorien-
tacion en torno a la estructuracion del Régimen local en las islas,
motivando situaciones de conocimiento imperfecto y deformado,
mas deplorable a veces que el total desconocimiento, he sentido
la obligaciéon de contribuir al esclarecimiento necesario con mi
modesta aportacion.

Entre las pocas publicaciones que se han hecho sobre las En-
tidades locales de las Islas Canarias, en sentido general destacan
dos que casi son Unicas, la titulada Ewvolucién del Régimen local
en las Islas Canarias, de don Leopoldo DE LA RosA OLIVERA, in-
quieto e insigne investigador, actual Secretario de la Mancomuni-
dad Interinsular de Santa Cruz de Tenerife, y el trabajo de co-
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laboracién de don Juan Ignacio BERMEJO GIRONES, Secretario del
Ayuntamiento de Barcelona, sobre Cabildos Insulares de Canarias,
publicado en el tomo III de la Nueva Enciclopedia Juridica (Seix,
paginas 479 a 493) y editado como separata por las dos excelen-
tisimas Mancomunidades del archipiélago.

Ambos trabajos muestran unos estudios preferentemente his-
téricos, el primero en su totalidad y el segundo, aunque a su ul-
timo capitulo lo titula «Organizacién y funcionamiento actual
del régimen especial de Canarias», lo desarrolla cifiéndose al
Derecho legislado.

En este trabajo, aunque sin dejar de hacer la mencion histd-
rica necesaria para poder comprender cualquier institucion—en
cuyo aspecto seguiré las obras citadas por su feliz logro y la
autoridad de sus autores—, pretendo sacar a la superficie de estas
paginas la vida local en las Islas Canarias como verdadera «vida»,
como hecho, en tanto en cuanto se desarrolla y se adapta a sus
necesidades de forma espontanea y no en cuanto aparece legis-
lada por un Derecho especial.

II. CONSIDERACIONES PREVIAS

El territorio peninsular en la esfera local se encuentra divi-
dido en Provincias y Municipios, sin subdivisiones intermedias en-
tre Estado y Provincia, y entre la Provincia y el Municipio, en el
sentido territorial, pero si con subdivisiones dentro del Municipio:
las Entidades locales menores. Divisiones territoriales que en el
aspecto administrativo aparecen representadas respectivamente
por los Organos: Diputacion y Ayuntamiento.

Siendo esta la divisién fundamental que mantienen los distin-
tos regimenes locales de la mayoria de los Estados, que si bien
tienen algunas variantes peculiares siempre respetan y conservan
esos dos escalones de division territorial.

La Administracién ptblica puede considerarse desde tres pun-
tos de vista: 1.2 Como actividad, como servicio; 2.2 Como estruc-
tura orgénica, y 3.2 Como conjunto de potestades. Pues bien, cuan-
do, como en este trabajo, hablamos de Entidades locales nos
referimos a la Administracién local como un conjunto de estruc-
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turas, y entonces nos preguntamos, ;cuales son las estructuras:
locales?, ;qué cuadro abarca.su tipologia?, y encontramos que
en la organizaciéon normal de la vida local, como ya hemos hecho
constar anteriormente, tenemos una forma clasica: la organiza-
cién municipal; hasta el punto de que, cuando se habla de vida
local, se suele entender sinénima de municipal. Haciendo uma
enumeraciéon comparada de Entidades locales, vemos que el Mu-
nicipio no falta en ninguna de las divisiones territoriales del
mundo y ello obedece a que en todas ellas el Municipio tiene un
caracter natural y una realidad histérica que no puede desco-
nocerse.

Pero siempre el Municipio surge, entre otras causas, como
producto espontidneo de las condiciones geograficas, ya que el
factor territorial ejerce una accién importante sobre la indivi-
dualidad histérica y sobre la constituciéon social de los diversos
pueblos.

En Canarias ese factor geografico ha tenido radical impor-
tancia en la estructuraciéon de sus Entidades locales, la obligada
condicién insular impone aislamiento y separacién e imprime ca-.
racter e individualidad; por ello, si antes hemos dicho que el
territorio peninsular se encuentra dividido en Provincias y Muni-
cipios, frente a ello ahora diremos que en las Canarias la divi-
sién es de Provincias, Islas y Municipios; si antes dijimos que en
la Peninsula no habja subdivisiones intermedias entre Provincia
y Municipio, en Canarias si la hay—Ila Isla—; si alli existen sub-
divisiones dentro del Municipio—Entidades locales menores—,
aqui no las hay; si alli aparecen la Diputacién y el Ayuntamiento,
aqui la Mancomunidad, el Cabildo y el Ayuntamiento; si alli
el Municipio no falta por ser natural y tener una realidad his-
térica, lo realmente histérico y natural en las Canarias y lo
que no falta es «La Islas.

La implantacion de Entidades locales en Canarias ha sufrido:
graves vicisitudes, pero nunca se ha podido echar en olvido o
menospreciar la entidad Isla—antes representada por los Ca-
bildos municipales y ahora por los Cabildos insulares—. Si bien
en Canarias, en todo lo referente a bienestar, progreso y benefi-
cios, «el pez grande se come al chico», en lo que respecta al es-
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tablecimiento de estructuras organicas, siempre, a través de su
historia, lo pequefio ha desplazado a lo mayor, tal vez ello sea
debido al espiritu de autonomia e independencia que les hace ad-
quirir su condicién insular y topografica; asi observamos que las
Juntas vecinales desplazaron a los antiguos Cabildos municipales,
los Cabildos insulares a la Diputacién, las dos Mancomunidades
interinsulares a la que s6lo existia anteriormente.

Mas para comprender todo esto conviene hacer un somero re-
paso histérico.

III. FORMACION DE LAS ENTIDADES LOCALES
CANARIAS A TRAVES DE LA HISTORIA

A partir de la conquista de las islas, y a pesar del distinto
caracter de ellas en sus relaciones con la Corona—siendo unas
realengas y otras de sefiorio—, en cada una se establecieron los
Cabildos municipales, que tenian la representacion y la adminis-
tracién de los intereses de la correspondiente isla; poco después
dentro de las islas, en sus distintas comarcas geograficas, iban
organizandose ciertas Juntas vecinales.

Con fecha 30 de mayo de 1813, de acuerdo con lo previsto en
el titulo VI de la Constitucion de 1812, se constituye en Santa
Cruz de Tenerife la Diputacién provincial de Canarias. Por otra
parte, al promulgarse la Constitucién de 1812 y los decretos sub-
siguientes sobre los pueblos, aquellas Juntas vecinales que existian
en todos los lugares de las islas se convierten en Ayuntamientos
constitucionales; con la aparicion de éstos la situacion de los an-
tiguos Cabildos no quedaba claramente definida, si bien seguian
administrando los intereses de toda la isla lo hacian simplemente
de hecho, pero no mediante la proteccién o derecho concedido
por una disposicion legal concreta, por lo que poco a poco van
limitando su jurisdiccién a aquella parte de la isla en que no
existian las nuevas Corporaciones, acatando la realidad y el em-
puje de éstas. Hasta que el Real Decreto de 30 de julio de 1814
restablece la jurisdiccién de los Cabildos, reponiéndolos en su
antigua situacion.

Pero un hecho real es que ya en esta época estas Corporacio-
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nes insulares mantenian una existencia languida, sin poseer luz
propia ni poderse sobreponer a la dura realidad que les mostraban
los nuevos tiempos, por lo que fueron extinguiéndose, limitindose
o desapareciendo sin pena ni gloria, no siendo capaces de impo-
nerse a los estertores de la muerte.

En 1903 Gran Canaria pide la divisién de la Provincia. Te-
nerife se opone y busca el apoyo de las otras islas, animando-
las a ello con la posibilidad de lograr su autonomia, a cuyo fin
a la vez que se rememora la existencia de los antiguos Cabildos
se mantiene una fuerte oposicion a la pretendida division.

A consecuencia de ello, en 1908 se celebran dos asambleas,
una en Las Palmas para solicitar la division provincial y otra en
Santa Cruz de Tenerife para defender la unidad de la Provincia,
la creacion de Cabildos insulares y una amplia autonomia de los
Municipios. Debido a ello, por Real Orden de 16 de abril de 1910
se abre una informacién publica, para lo que se celebran asam-
bleas en todas las islas. Las conclusiones alcanzadas por éstas
fueron elevadas al Gobierno y a tal fin la Comisiéon del Congreso
de Diputados estaba compuesta por los sefiores ARGENTE, ARMI-
NAN, MOROTE, DOMINGUEZ ALFONSO, ALVAREZ MENDOZA y CASTRO,
quienes propusieron la creacién de dos Provincias, pero tal pro-
puesta fué rechazada; de resultas de todo ello se promulgé la
Ley de creacion de los Cabildos insulares de 11 de julio de 1912.

Crea esta Ley, en su articulo 5, «Corporaciones administrati-
vas, denominadas Cabildos insulares en cada una de las siete islas
del Archipiélago, a las que concede las atribuciones que la le-
gislacién, entonces vigente, otorgaba a las Diputaciones provin-
ciales en materia de fomento, como dérgano consultivo y como
Corporaciones intermedias entre el Ayuntamiento y la Diputa-
cién provincials. Con ello llegbse a una descentralizaci6én admi-
nistrativa que, inspirada por el criterio de autonomia reinante a
principios de este siglo, se manifest6 en la proclamacion del pleno
derecho de las islas a ejercer su propia e independiente admi-
nistracién, lo que signific6, por tanto, el nacimiento juridico, o
si se quiere, el reconocimiento legal de la «Isla» como auténtica
«Entidad local».

Pero al continuar existiendo la Diputacién provincial de Ca-
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‘narias, se planteaba el problema de cuiles fueran sus funciones
y contenido. Ello fué motivo de nuevas disputas, pues aunque
parecia que le debiera corresponder la representacion de los in-
tereses comunes de toda la Provincia y el sostener los servicios
'y ejercer las funciones cuyo campo se extendiese a mas de una
isla, lo cierto es que, mientras la Diputacién se esfuerza por con-
.servar cuantas cuestiones consideraba que reunian tal caricter,
los Cabildos, por otra parte, especialmente el de Gran Canaria,
pretenden su total traspaso al Cabildo de la isla en que estuviesen
establecidos. Y el inusitado auge de estas Entidades hubo de tra-
ducirse en un proceso creciente de atraccion y absorcién de la
casi totalidad de los servicios que a su cargo tenia aquélla.

Con la publicacion del Reglamento provisional de Cabildos,
aprobado por Real Decreto de 12 de octubre de 1912, éstos sa-
lieron triunfando, al disponer la forma de satisfacer unos Ca-
bildos los gastos ocasionados por los enfermos de su jurisdiccion
acogidos en los establecimientos de beneficencia de otros, y auto-
rizar la mancomunidad voluntaria de los mismos para el soste-
nimiento de los de beneficencia o ensefianza.

Al dictarse el Estatuto provincial de 20 de marzo de 1925,
obra del insigne estadista don José CaLvO SOTELO, quien, inspi-
rado por el dogma de la autonomia en lo municipal y la musa
de la descentralizacién en lo provincial, llevd a cabo la magna
reforma administrativa, al disefiar la organizaciéon del Archi-
piélago canario, al que dedica el titulo VI del libro 1.2, sale al
paso de recdnditos recelos y enquistadas desconfianzas, con la
noble, romantica y aleccionadora frase que contiene la «Expo-
sicién de motivos» y que dice: «Las férmulas de autonomia deben
agradar a los pueblos que con ellas se benefician; y los que, en
su consecuencia, pierdan alguna hegemonia, a la postre tampoco
las repudien, porque el amor que se tiene a la propia libertad
hace respetable la ajenas.

Resultado de aquel texto legal fué el mantenimiento de la
unidad territorial del Archipiélago con capitalidad en Santa Cruz
de Tenerife; la supresién de la Diputacién provincial, porque en
Canarias era un organismo sin vida real ni funcionamiento efi-
ciente; el fortalecimiento de los Cabildos insulares; la autoriza-
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cién de Mancomunidades voluntarias entre los Cabildos para rea-
lizar sus fines, y la creacién de una Mancomunidad interinsular
obligatoria, que sé6lo tendria por objeto ostentar la representacién
unitaria de la Provincia, realizar los servicios que le traspasen
los Cabildos, encargarse de aquellos otros que los Cabildos atien-
dan deficientemente y repartir las prestaciones y cargas que ‘el
Estado imponga a las Diputaciones.

Con esto aparece una nueva Corporacion provincial de Ca-
narias que sustituye a la Diputacién, aunque ya, en teoria, no
tiene la misma finalidad ni la misma razén de ser, puesto que
no es una Entidad con personalidad propia e independiente sino
que viene a ser un conglomerado, una asociacién, en una pala-
bra, una Mancomunidad de Cabildos, aun con la paradoja de
ser obligatoria.

Las diferencias en torno a los servicios a realizar por la
nueva Mancomunidad continuaron con la misma indole y las.
mismas causas con que se habian producido respecto a la Dipu-
tacion, ya que la isla de Gran Canaria no cedia en sus aspira-
ciones de lograr una independencia absoluta en la Administracion
provincial. Todo ello di6 lugar a que, por Real Decreto de 21 de
septiembre de 1927, se dividiera el Archipiélago en dos Provin--
cias, a pesar de la oposicién del Ministro de Justicia don Galo
PONTE.

Dicha divisién es la que existe en la actualidad, constituyén-
dola las dos Provincias de Santa Cruz de Tenerife y Las Pal-
mas: la primera esta formada por las islas de Tenerife, La Palma,.
La Gomera y El Hierro—o islas occidentales, y la’ segunda por
las islas de Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzarote, mas los.
islotes de Graciosa, Alegranza, Montafia Clara, Roque del Este,
Roque del Oeste e Isla de Lobos, de los que se encuentra habi-
tado el primero, denominandose islas orientales.

El mencionado Decreto, que dividié a las islas en dos Provin-
cias, respeté los Cabildos insulares y dispuso la sustitucién de la.
Mancomunidad de Canarias por las dos nuevas que existen en
cada Provincia, aunque ambas podian concertarse voluntariamen-
te para la realizacién de algunos servicios.

Para adaptar el titulo VI del libro 1.2 del Estatuto de 1925
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a las nuevas demarcaciones, se dictdo el Real Decreto-ley de 8
de mayo de 1928 que dispuso la subsistencia de los Cabildos y
de las Mancomunidades forzosas, afiadiendo a los fines de éstas
el atender a los servicios de caracter interinsular, con lo que re-
sultaban limitados los Cabildos a los servicios insulares.

IV. LAS MANCOMUNIDADES INTERINSULARES

En el apartado que hemos titulado «Consideraciones pre-
vias», al comparar el Régimen local peninsular con el de las
islas hemos sostenido que—«si alli aparecen la Diputacién y el
Ayuntamiento, aqui «la Mancomunidad», el Cabildo y el Ayun-
tamientos>—; esto asi puesto, sin una oportuna aclaracién, puede
inducir a error o ser interpretado como una afirmacion hecha
muy ligeramente a la que su autor no concedi6é un detenido ana-
lisis. Y ello es asi porque si bien los términos Diputacién y Ayun-
tamiento presuponen Entidades de caracter territorial, el tér-
mino Mancomunidad implica siempre, al igual que la Agrupa-
cion, una Entidad local de caracter institucional, que no debiera
compararse nunca ni relacionarse, como aqui se hace, con 'la
Diputacién o el Ayuntamiento.

Mas para el que esto sostenga, debe saber y tener muy en
cuenta que la especialidad del Régimen local del Archipiélago
no hace excepcion de las Mancomunidades, sino que, al contrario,
es en ellas donde se aprecia en su mas alto grado: aqui las Man-
comunidades provinciales interinsulares de Cabildos, siendo En-
tidades institucionales respecto de algunos de sus fines, estan
adscritas a un territorio, concretamente el que integra la Pro-
vincia respectiva, cuyo territorio es para ellas no sélo el limite
de sus competencias sino ingrediente de su personalidad y ele-
mento integrador de la misma, apareciendo desde este punto de
vista. como Entidades locales territoriales que admiten una com-
paracién con las Diputaciones.

La creacion de las Mancomunidades provinciales interinsula-
res no fué, ni aun es, bien acogida, tal vez el primer pretexto
para hablar en su contra sea el impropio nombre que se les
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'ha dado; si al decir de GALLEGO Y BURIN y demas tratadistas, la
Mancomunidad tiene siempre un caracter voluntario y arranca
de la propia iniciativa local, estando conforme con este criterio lo
dispuesto por la propia Ley de Régimen local en su articulo 29,
y si estas Mancomunidades tienen como fundamento de su exis-
tencia el respeto a la voluntad autonémica de los entes que las
integran y el espiritu asociativo de los mismos, las Mancomuni-
dades canarias, dado su caracter obligatorio, en verdad mas bien
debieron llamarse Agrupaciones forzosas, aunque tampoco le co-
rresponda esta denominacién por tratarse de Entidades territo-
riales y no estrictamente institucionales.

Las Mancomunidades provinciales interinsulares radican en la
capital de la Provincia respectiva de la que adquieren su nombre,
y aunque en teoria vienen a ser una Mancomunidad o Asociacion
de Cabildos como partes iguales, en la realidad dista mucho de
serlo; el hecho de tener su sede en la capital de la isla de mayor
poderio; su propia composicién, formada en la de Santa Cruz de
Tenerife por seis representantes del Cabildo de Tenerife, tres
del de La Palma, dos del de La Gomera y uno del de El Hierro,
y en la de Las Palmas, por seis del Cabildo de Gran Canaria,
tres del de Lanzarote y dos del de Fuerteventura; agravado todo
ello por el articulo 427 del Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen juridico de las Corporaciones locales, que
determina que el Presidente de cada Mancomunidad seri el Pre-
sidente del Cabildo de la isla en que se halle la capital, es decir,
el de Tenerife o Gran Canaria, hace que las islas menores tengan
muy pocas posibilidades de conseguir las necesarias atenciones
del organismo representativo y tutelador de sus intereses colec-
tivos.

Por otra parte, si nos ponemos a examinar la situacién de los
Presidentes de los Cabildos insulares en su posibilidad de ser
miembros de la Mancomunidad, vemos que los de las islas me-
nores pueden ser nombrados representantes de su Cabildo me-
diante «eleccién», viéndose obligados a cesar como tales repre-
sentantes cuando dejen de pertenecer a la Corporacién insular
de su procedencia, quedandose asi su isla sin la defensa que de
sus intereses pudieran hacer al formar parte del superior orga-
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nismo, mientras que el Presidente del Cabildo de Tenerife o de
Gran Canaria tiene unido a su cargo el de Presidente de 1a Man-
comunidad, resultando que, aunque deje de ser Presidente del Ca-
bildo, el nuevo Presidente de esta Corporacién lo serid también
de la Mancomunidad, no quedando disminuida la representacion
de su isla por ser nombramiento dependiente del cargo y no de
la persona.

Hemos hecho el anterior comentario fijandonos en la figura
del Presidente del Cabildo por poder ser, dada su condicién de
nombramiento politico, un cargo de menor estabilidad que el de
los Consejeros.

Los Cabildos de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife han
sido contrarios a la subsistencia de su Mancomunidad, y ante la
imposibilidad de lograr su objetivo por lo menos han propugnado
por la limitacién de sus funciones, quedando reducidas a las sim-
plemente propias de un organismo politico -y representativo de
la Provincia; pero ella sigue manteniendo atribuciones adminis-
trativas apoyada en ello desde la confeccién de su Reglamento
-organico, aprobado por Real Decreto de 7 de agosto de 1929, y
ante esta realidad los Cabildos la van aceptando y disminuyendo
su hostilidad.

Las obligaciones minimas que la Ley de Régimen local im-
pone a las Diputaciones se distribuyen en Canarias entre los Ca-
bildos y las Mancomunidades; asi, la Mancomunidad de Santa
Cruz de Tenerife mantiene el Hospital psiquiatrico y el Servicio
antileproso, y esto es natural que asi sea, ya que no se puede im-
poner a cada Cabildo su mantenimiento por no existir dentro de
cada isla el numero de enfermos que haga necesario la instalacion
del correspondiente establecimiento en la demarcacion insular.

La Comision provincial de Servicios técnicos que, segin la
Ley de Régimen local, habra en toda Diputacién provincial, en
‘Canarias no se encuentra en cada Cabildo—Entidad a la que se
le conceden las facultades y atribuciones de las Diputaciones—,
sino en la Mancomunidad de la respectiva Provincia, con la es-
pecialidad de que son miembros de la misma los Presidentes de
los Cabildos de las islas de la Provincia; caso éste faicilmente
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comprensible, puesto que es en la capital de la Provincia donde
residen las personas que la Ley determina que la han de integrar.

A la Mancomunidad provincial interinsular le corresponde en
el orden funcional:

a) Asumir la representacién de su Provincia y coordinar los
intereses de las islas. '

b) Regir y administrar los servicios que voluntariamente le
traspasen los Cabildos y los de indole local que éstos no atiendan
o no sostengan debidamente.

c) Repartir entre los Cabildos las prestaciones y cargas que
el Estado impone a las Diputaciones y las subvenciones y recur-
sos que les conceda.

d) Fomentar los servicios de caracter interinsular, a cuyo
fin recibe de los Cabildos una aportacion equivalente al 5 por 100
de sus presupuestos de ingresos.

Dentro de la Provincia sostiene con encomiable empefio la
realizacion de obras con la finalidad de remediar el paro obrero,
a cuyo efecto confecciona un plan y presupuesto especiales.

La Mancomunidad de Santa Cruz de Tenerife no sélo tiene
su Reglamento organico sino que funciona como Entidad propia
¢ independiente, teniendo su sede y funcionarios completamente
diferentes a los de las otras Entidades de la Provincia; mientras
que por el contrario la Mancomunidad de Las Palmas funciona
en el propio Cabildo insular de Gran Canaria y se sirve del per-
sonal de éste sin mantenerse alejada de esta Corporacion, lo cual
agrava mas y justifica el espiritu de hostilidad que se tiene contra
las Mancomunidades y que ya hemos hecho constar.

V. LOS CABILDOS INSULARES

Las Entidades locales insulares, desde que se publicé la Ley
de su creacion de 1912, han tenido concedidas las mismas atri-
buciones que la legislacion otorgaba a las Diputaciones, pero esas
atribuciones, a pesar de concedérselas la Ley, muchas nunca las
han tenido y otras las han ido perdiendo, y ello es facilmente
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comprensible dada la especialidad del régimen canario, fruto de
la peculiar caracteristica de su territorio.

La cualidad de 6rgano consultivo y de Corporacién de supe-
rior categoria jerarquica a los Ayuntamientos, que le atribuyé
el articulo 5 de aquella Ley, la han perdido en la actualidad: ya
no es de su facultad el revisar los acuerdos de los Ayuntamientos,
ni inspeccionar sus servicios, ni resolver los expedientes de crea-
cién, agregaciéon o supresion de los Municipios, ni resolver los
recursos de alzada contra las decisiones de los Ayuntamientos
relativas al empadronamiento, ni las reclamaciones motivadas por
las elecciones municipales, etc.

Hoy aparecen como Entidades auténomas situadas, en su as-
pecto orgénico, en una esfera completamente separada de la or-
ganizaciéon municipal, con la que mantienen relaciones de caracter
mas bien voluntario para contribuir al mayor fomento de los
intereses insulares, sin que tengan ni puedan intervenir en su
desenvolvimiento interno; ya que en ese aspecto sélo intervienen
los Gobernadores civiles con los Delegados insulares del Gobierno
en sus respectivas esferas y la orientacién de la Seccién provin-
cial de Administracion local.

Los Cabildos han adquirido un gran arraigo en el Archipié-
lago y su labor ha producido inmejorables frutos para el bienestar
y la prosperidad de cada isla, procurando su mas adecuada dis-
tribucién con un loable afin de mitigar la insuficiencia de los
Municipios que, dentro del marco insular, se encuentran mas
necesitados por ser los mas pobres o menos dotados a los que
ayudan y estimulan para sobreponerse a su languida existencia.
Todo ello lo logran con aportaciones econémicas, bien en forma
de subvenciones o en forma de participaciones, que pueden man-
tener merced a sus saneadas haciendas.

Como, ademas, los Cabildos, como organismos representativos
de cada isla, sostienen entre si positivas e intimas relaciones para
conseguir los servicios que los unos pueden necesitar de los otros,
vienen manteniendo un estado de cordialidad fraterna y un espi-
ritu de solidaridad que hace que pueda considerarseles como
instituciones insustituibles capaces de trascender de la 6rbita ca-
naria, haciendo que el legislador recogiese la posibilidad de su
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establecimiento en el Archipiélago balear y que GARcia DE
ENTERRfA los considere como el modelo que sirva de guia para
la reforma que propugna sea llevada a cabo en la Administracion
local espafiola.

Existen siete Cabildos, uno en cada isla, teniendo su sede
en la capital de la isla respectiva: el de Tenerife, en Santa Cruz
de Tenerife; el de La Palma, en Santa Cruz de La Palma; el de
La Gomera, en San Sebastian de La Gomera; el del Hierro, en
Valverde; el de Gran Canaria, en Las Palmas; el de Lanzarote,
en Arrecife, y el de Fuerteventura, en Puerto del Rosario.

Estimamos oportuno, al estar hablando de la esfera insular,
aclarar aqui que en la denominacion de las diversas islas existe
la particularidad de que La Palma, La Gomera y El Hierro
-exigen siempre el articulo y asi, como se dice, la isla de Tenerife,
de Lanzarote, etc., no se dice la isla de Palma, de Gomera ni de
Hierro, aunque asi se haya mantenido y se siga manteniendo por
algin escritor no canario. Nuestra legislacién no incurre en este
defecto, tal vez porque la meditada y trascendental reforma que
encierra es obra del entonces Ministro de la Gobernacion, exce-
Jentisimo sefior don Blas PEREZ GONZALEZ, quien por ser canario
sabia mejor que otro cualquiera cuales eran las disposiciones y
€l vocabulario que se habian de establecer en el Régimen local
de las islas.

Todos los Cabildos sostienen un hospital insular dotado de los
medios adecuados a sus mas elementales necesidades, lo que da
lugar a que mientras en las islas menores tienen los mas impres-
cindibles servicios, en las mayores tengan un perfecto estable-
.cimiento que atiende no s6lo a sus naturales, sino a los naturales
de las otras islas que requieran intervencién no factible de prac-
‘ticar en ellas, merced a las relaciones que mantienen los Cabildos
entre si, pagando, el que requirid los servicios, los gastos de sus
enfermos acogidos en el hospital del otro.

Los Cabildos han venido realizando las mis importantes obras
de cada isla y asi van logrando una perfecta red de caminos ve-
cinales y una adecuada politica de distribucién de obras hidrau-
licas, llegandose en la mas pequefia de las islas, El Hierro, a
tener totalmente comunicados por carretera sus pueblos, aun el
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que escasamente tiene cien habitantes y a pesar de lo irregular
de su relieve. Esto ocasiona que el estado de gastos de sus pre-
supuestos estén en su mayor parte dedicados a estas dos clases
de obras y a la asistencia sanitaria.

El Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
juridico de las Corporaciones locales permite, para hacer frente
a eventuales necesidades o conveniencias, la «<mancomunacién» de
los Cabildos de las islas menores con los Ayuntamientos de -sus
capitales, para sostenimiento de Secretario e Interventor comu-
nes, y la «agrupacién» de las Mancomunidades y Cabildos insu-
lares de donde aquéllas radiquen, para los mismos fines en de-
terminadas circunstancias.

Sin que nos detengamos a examinar lo inapropiado de la pa-
labra «agrupacion», ante esta posibilidad que concede el Regla-
mento hemos de decir que lo cierto es que no se ha utilizado a
pesar de encontrarse vacantes las respectivas plazas en las islas
menores, y ello podemos atribuirlo al arraigado espiritu de auto-
nomia e independencia que mantienen las distintas Corporaciones
huyendo de todas las férmulas que puedan poner en entredicho
su posesiéon de una administracién propia; ademas de que los Ca-
bildos por puro y logico egoismo no pueden aceptar que ellos,
siguiendo pagando el mismo sueldo con que vienen remunerando
a un funcionario que se dedica exclusivamente a su servicio,
se vean mermados en la disposicién del mismo que pasa a des-
empefiar igual funcién en el Ayuntamiento, al que dedicari par-
te del tiempo que antes empleaba en la administracién insular,
amén de la disminucién de rendimiento que logicamente surge
en todo funcionario consagrado a su vez a otra labor diferente.

Estimamos oportuno este momento para, hablando de la re-
gulacién del régimen de los Cabildos insulares y de los problemas
y dificultades que surgen de su equiparacién con las Diputaciones
provinciales, hacer mencién del articulo 223 de la Ley de Régimen
local y el alcance que pueda tener para los Presidentes de los
Cabildos; dicho articulo empieza estableciendo que «los Presi-
dentes de las Diputaciones de Madrid y Barcelona tendran trata-
miento de Excelencia, los de las demas Diputaciones, tratamiento
de Tlustrisimas.
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La primera conclusién que podemos sacar de tal precepto es
que, asimilandose los Cabildos a las Diputaciones provinciales,
los Presidentes de todos los Cabildos insulares tendran tratamien-
to de Ilustrisima, pero como por otra parte pudiera sostenerse
que tal tratamiento se debe a su caracter de érgano representa-
tivo de la Provincia y esta cualidad no la asumen en el Archi-
piélago los Cabildos sino las Mancomunidades provinciales inter-
insulares, seran los Presidentes de éstas los Uinicos que tendrian
tal tratamiento de Ilustrisima.

De hecho, en la realidad no ha preocupado este problema, y
en los escritos dirigidos a cualquiera de los Presidentes de los
Cabildos se les viene dando el tratamiento de Ilustrisima, en
la seguridad de no errar por defecto, puesto que, de no.dar el
tratamiento debido, siempre la susceptibilidad humana acusa el
golpe del tratamiento inferior mientras que se siente halagada por
el superior.

VI. LAS HACIENDAS DE LOS CABILDOS INSULARES

Consideramos muy importante en este trabajo hacer mencion
de las haciendas de estas Entidades, aunque al menos sdlo Io
hagamos en la parte que consideremos mis interesante, espe-
cialmente en sus relaciones con las Entidades municipales en las
que fomentan y estimulan el fortalecimiento econémico de estas
altimas.

La Ley de 11 de julio de 1912, que restableci6 los Cabildos
insulares, en su articulo 5, 3.2, disponia que «sus haciendas es-
tarian constituidas, entre otros medios, por el producto de los
arbitrios y demas recursos que la legislacion concedia a los Ayun-
tamientos, previa consulta a los de su respectiva jurisdiccién».

Haciendo uso de esta autorizacién, constituidos que fueron
los Cabildos, solicitan se les conceda el imponer un arbitrio, ex-
traordinario y transitorio, sobre la carga y descarga de mercan-
cias que se importasen y exportasen en sus islas respectivas. Asi
se concretaban mas a los recursos de la esfera insular en relacién
con el exterior, alejandose de imponer exacciones en el ambito
interior que pudieran producir fricciones con las haciendas mu-

4
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nicipales y perjuicios sobre los sujetos pasivos, que pudieran
aparecer afectados por una doble imposicion.

Aunque dicho arbitrio sobre importacion y exportacion fué
solicitado y concedido con caracter de extraordinario y transito-
rio, se convierte en ordinario y permanente, siendo hoy la base
fundamental de sus ingresos y, merced a las crecidas cantidades
que alcanza en la recaudacién de los principales Cabildos, ha
servido para mejorar la situacién financiera, no sélo de la propia
Corporacién, sino de las municipales enclavadas en sus respectivas
islas. A

Este arbitrio viene a ser el antiguo «haber del peso», impuesto
de exportacion e importacion de mercancias concedido al Cabildo
de Gran Canaria por Real Cédula de 26 de junio de 1501 y ex-
tendido después a todas las demas islas y, no obstante ser igual,
unas islas lo establecen como un determinado porcentaje «ad
valorem» que constituye tarifa Unica, mientras otras acuden al
sefialamiento de tipos fijos por mercancia y unidad de peso.
Asi los Cabildos de Gran Canaria y del Hierro cobran un mismo
tanto por ciento del valor total de la mercancia importada o
exportada, sea cual fuere la clase de la misma; mientras que
los Cabildos de Tenerife y de La Gomera no cobran lo mismo
por un kilogramo de platanos que por el de otra mercancia.

Ha sido tan fructifero este arbitrio de importacién y expor-
tacion, que los Cabildos de Tenerife y de Gran Canaria, en virtud
de las respectivas Cartas intermunicipales econdémicas, distribu-
yen un recargo sobre el mismo entre los Ayuntamientos de su
isla, proporcionalmente al numero de sus habitantes e importe
de sus presupuestos, lo cual ha venido a ser un alivio a las ha-
ciendas municipales que se ven favorecidas por este saneado in-
greso, de cuya importancia podemos darnos cuenta al examinar
la relacién correspondiente que luego transcribimos.

La ayuda econémica que los Cabildos prestan a los Ayunta-
mientos de su isla se ve también en la distribucién del arbitrio
sobre el tabaco, que fué creado por Orden de la Presidencia de
la Junta Econ6émica del Estado de 14 de mayo de 1937, en la
que se facultaba para imponer un determinado arbitrio sobre la
introduccion del tabaco para su elaboracién en las islas, cuyo
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producto se habria de destinar a obras para combatir el paro
obrero involuntario, reservandose un 30 por 100 los Cabildos con
destino a financiar las obras de caracter insular, acreditando el
70 por 100 restante a los Ayuntamientos para las municipales,
en proporcién a sus presupuestos y riquezas.

La distribucion de este arbitrio afluye en tal cantidad a los
Municipios que algunos de ellos reciben més cantidad que la que
se reserva el propio Cabildo, cosa que puede observarse en las
relaciones que asimismo transcribimos, concretamente los Ayun-
tamientos de Santa Cruz de Tenerife, Valverde y Frontera, entre
otros.

La recaudacion de este arbitrio la logran los Cabildos con
un método que proporciona con gran facilidad y comodidad su
adquisicion y a la vez garantiza casi plenamente su vigilancia,
no siendo corriente la ocultacién a la exaccion. Ello consiste en
que las fabricas han de adherir a cada cajetilla de cigarrillos y
a cada cigarro puro un timbre del respectivo Cabildo insular a
cuya isla va destinada determinada produccion; el importe de
ese timbre es de diez céntimos para cigarros puros y cajetillas
de menos de catorce cigarrillos y de veinte céntimos para caje-
tillas superiores a dieciséis cigarrillos.

Los timbres necesarios se compran en las oficinas de Recau-
dacién de los Cabildos y como luego han de ponerlos en la fa-
brica y ya el publico no se acostumbra a ver una cajetilla sin
el debido timbre, es por lo que hemos dicho que su férmula de
recaudacién es muy eficaz, aunque clandestinamente se expidan
algunas cajetillas sin el correspondiente timbre.

Por ser propio de la finalidad y fundamento de este arbitrio,
creemos conveniente dar a conocer un caso entre los muchos que
se hayan dado en relacién con su distribucién, aunque sblo sea
como pura curiosidad: como hemos dicho, el arbitrio sobre el
tabaco fué creado por Orden de la Presidencia de la Junta Eco-
némica para destinar su producto a combatir el paro obrero in-
voluntario en la construccién de obras municipales o de caracter
insular; pues bien, en cierta ocasion el Cabildo insular del Hierro
hizo entrega al Ayuntamiento de Frontera de su parte corres-
pondiente, y con ella esta ultima Corporacién acordé comprar
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un determinado solar con el fin de construir en €l un nuevo edi-
ficio para la Casa Consistorial. La Corporacién insular se opuso
a ello, manteniendo que el Ayuntamiento de esa forma no habia
combatido en modo alguno el paro obrero, fin principal de tal
arbitrio, a lo que alegaba el Ayuntamiento que la adquisicion
del terreno era condicién «sine qua non» para construir una
obra con la que combatir el paro obrero, y que, siendo lo principal
y necesario la obra, se habia dado buen destino al importe del
arbitrio, realizando un acto preparatorio para cumplir con su
propio fin.

Nosotros, a pesar de los razonamientos aducidos por la Cor-
poraciéon municipal, consideramos que la Unica postura correcta
es la mantenida por la Iustre Corporacién insular, ya que lo
cierto es que con el importe del arbitrio el Ayuntamiento no
realizé6 obra alguna y no combati6 el paro obrero, que es su fi-
nalidad concreta, no pudiéndose alegar tal acto preparatorio, por-
que entonces facil seria, de esa forma, que los Ayuntamientos
acumularan con tal arbitrio una cantidad de bienes propios di-
ciendo que en ellos realizaran obras que posteriormente no esti-
men conveniente, adquiriendo con tales pretextos otros terrenos,
que si bien favorecen a las haciendas municipales no cumplen
con el fin especifico para el que dicho arbitrio fué creado.

Dado que la aplicacion de la Contribucién de Usos y Consumos
encuentra mas facilidades de exaccion y vigilancia por parte del
Cabildo sobre toda la esfera insular que las que tendrian los
Ayuntamientos sobre sus respectivas jurisdicciones, en las que
pueden existir tantas dificultades y trabas que en muchos casos
es corriente evadirse de ella, el Excmo. Cabildo insular de Tene-
rife, en su afan de favorecer a las haciendas municipales, ha
asumido el servicio de recaudacion de la misma distribuyendo
mensualmente su producto entre los Ayuntamientos en la forma
y con la importancia que se deduce de la relacion que referente
al mes de febrero transcribimos a continuacién (1).

(1) Para hacer mas completo el informe sqbre las relaciones econémi-
cas que mantienen los Cabildos con los Ayuntamientos de su respectiva isla,
consideramos tambhién oportuno transcribir en este trabajo la parte de la
Ordenanza fiscal del Cabildo insular del Hierro, en donde se regulan las
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VII. LOS MUNICIPIOS CANARIOS

1. Consideraciones generales.

Al hablar de los Municipios de Canarias no queremos hacer un
estudio de lo que el Municipio sea, tema general que no conside-
ramos apropiado a este trabajo y en el que nada nuevo aporta-

bases de percepcion del arbitrio sobre el tabaco, el tipo de gravamen y
distribucién de su producto; sin embargo, haremos constar antes la distribu-
cién del importe de este arbitrio entre las Corporaciones de la isla del Hierro,
con lo que creemos poder prestar una buena colaboracién, en este aspecto,
para que se tenga un mejor conocimiento de las haciendas locales canarias,
ya que asi mostramos la Corporacién que obtiene los productos méximos,
que es el Cabilde de Tenerife, y en contraste con ella la Corporacién que
obtiene los minimos, que es el Cabildo del Hierro.

Tabacos, 70 por 100 (febrero 1962).

AYUNTAMIENTOS INTEGRO TIMBRE LIQUIDO

AdeJe ..o 3.162,00 . 2,00 3.160,00
ATALO i 1.409,33 2,00 1.407,33
ATICO oot e 2.867,00 2,00 2.865,00
ATONA ovieiiiee e aieeianeneanan 3.734,88 2,00 3.732,88
Buenavista ........cceicieiiiiiiiiiian.n 2.354,81 2,00 2.352,81
Candelaria ..............oocii 2.019,49 2,00 2.017,49
Fasnia .....coooovveieiiiniinieiiiiniins 1.409,11 2,00 1.407,11
GarachiCo .........ooovieiiiiiiiiiii 2.393,62 2,00 2.391,62
Granadilla ...........cooeeeiiil e 4.732,38 2,00 4.730,38
La Guancha ...........cooeiiivininn. 1.761,12 2,00 1.759,12
Guia de ISora ........ooooveiviiiieiinnnnn. 2.980,15 2,00 2.978,156
GUIMATr ..o e 5.632,99 - 4,00 5.628,99
TCOA .ot 7.486,02 8,00 7.478,02
La Laguna ..........ccoooiviiiiiiinn 27.444,89 48,00 27.396,89
La Matanza .......... s 1.548,27 2,00 1.546,27
La Orotava ..........ccoccooiiieiiennnn.. 13.861,39 20,00 13.841,39
Puerto de la Cruz ..................... 13.169,30 20,00 13.149,30
San Juan de la Rambla ............... 1.849,99 2,00 1.847,99
Los Realejos ............ooccovivvininnnn. 8.463,36 10,00 8.453,36
El ROSArio .........cccoviiniiviennnnnn.. 3.029,78 2,00 3.027,78
San Miguel ... 1.660,98 2,00 1.658,98
Santa Ursula ..............coovveeeennnnn. 1.961,18 2,00 1.959,18
Santa Cruz de Tenerife ............... 115.472,03 224,00 115,248,03
Santiago del Teide ..................... 676,27 0,50 675,77
Sauzal ... 1.566,92 2,00 1.564,92
Los Silos ...oooiviiiiiiiiiiiiee 3.795,78 2,00 3.793,78
Tacoronte ............coeeeviiiiiineniennn. 4.104,00 2,00 4.102,00
El Tanque ...........coceviuiniienininnnn.. 945,48 1,00 944,48
Tegueste ...........cooveeiiiiiiiniiinnan.. 1.572,98 2,00 1.570,98
La Vietoria ............c..oocoiiiina. 1.799,49 2,00 1.797,49
Vilaflor ... 1.370,74 2,00 1.368,74

TOTALES .................. 246.235,73 379,50 245.856,23
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riamos; s6lo gueremos aqui exponer algunas de las peculiarida-
des de aquéllos, asi como las vicisitudes por que pasan y las for-
mas de manifestacion vital que adoptan.

Los actuales Municipios del Archipiélago canario tienen la mis-
ma organizacion, desarrollo, funcionamiento, etc., que los encla-
vados en la Peninsula; pero al darse el caso de que en Canarias

De la anterior relacion deducimos que siendo 246.235,73 pesetas la can-
tidad repartida entre los Ayuntamientos y, por tanto, el 70 por 100 del total
recaudado en el mes de febrero por el arbitrio sobre el tabaco, este total vie-
ne a ser de 351.765,32 pesetas, y el 30 por 100 no repartible que queda para
el Cabildo son 105.529,59, cantidad inferior a la que le corresponde al Ayun-
tamiento de Santa Cruz de Tenerife que llega a las 115.248,03, ya deducido
el importe del timbre insular.

Ordenanza fiscal del Excmo. Cabildo insular del Hierro, sobre el arbitrio
del tabaco.

Décima tercera.—Seran de cuenta del Cabildo insular los gastos de re-
caudacién del arbitrio, y el producte que se obtenga sera destinado integra-
mente a remediar las necesidades creadas por el Paro obrero involuntario
y para que sus beneficios alcancen a todos los pueblos y habitantes de la
isla se invertirdn del modo siguiente:

a) El Excmo. Cabildo insular se reservari el 30 por 100 de dicho pre-
ducto para la ejecuciéon de obras insulares que remedien el Paro obrero,
una vez deducido el importe de las devoluciones acreditadas en el periodo
correspondiente.

b) El 70 por 100 restante se acreditard a los Ayuntamientas de la isla
fijando la cuota que corresponda a cada uno, dentro de la primera quincena
de cada mes, deduciendo el importe liquido de las devoluciones acreditadas
en igual periodo en proporcién al nimero de habitantes de hecho del altime
Padrén quinquenal aprobado, al importe de los Presupuestos de gastos de
los tres ultimos ejercicios y a los liquidos imponibles por la riqueza urbana
y rastica de la cantribucién territorial aplicada al coeficiente promedio que
resulte de comparar el total de estos elementos conjuntamente en cada Muni-
cipio con los de la isla. Las normas de reparto a que se refiere esta Base
podran ser modificadas por iniciativa dél Cabildo, a peticién de la mayoria
de los Ayuntamientos que representen la mitad més uno del nimero de ha-
hitantes de la isla, si la Corporacién insular asi lo estimare conveniente.

Este ultimo parrafo puede inducir a dudas, ya que si la modificacion
de la Ordenanza, respecto a las normas de su Base décima tercera, es por
iniciativa del Cabildo, éste no tiene que esperar a la peticibn de la mayoria
de los Ayuntamientos, y si se hace por peticién de éstos el Cabildo no tiene
ninguna iniciativa, aunque siempre sea el que resuelva, ya que es el que ha
de estimar la conveniencia. Consideramos que hay un error en la redaccion,

* pues creemos que el espiritu es que el expediente de modificacion se empieza
por iniciativa de los Ayuntamientos y en este caso la redacciéon deberia ser
<podran ser modificadas por el Cabildo, a ‘peticién de la mayoria de los
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no se establecieron los Municipios desde el principio y que el pro-
blema de la organizacién municipal ha sido en todo lugar una idea
que obsesiona, quiza, sirviendo de modelo los Municipios peninsu-
lares, se establecieron los de Canarias con la sana ilusién de co-
rregir los errores que aquéllos tenian, y asi hoy vemos que en las
islas existen muchos pueblos con poblaciéon superior al millar de
habitantes, en nucleos completamente individualizados, como, por
ejemplo, Tejina, Igueste de Candelaria, San Andrés, Playa de San-
tiago, Taibique, etc., que no constituyen un propio Municipio ni

Ayuntamientos...». Si lo que se quiere es que el expediente puede comenzar
tanto por la iniciativa del Cabildo como por la peticién de los Ayuntamientos,
falta una conjuncién disyuntiva, redactandose de la forma siguiente: <«podran
ser modificadas por iniciativa del Cabildo o a peticion de la mayoria de los
Ayuntamientos...».

Por otra parte, al decir que la peticién sea farmulada por la mayoria de
los Ayuntamientos que representen la mitad méas uno del numero de habi-
tantes de (a isla, dado que en la isla del Hierro sélo existen dos Ayunta-
mientos que son el de Valverde y el de Frontera, la modificacién de la men-
cionada Base décima tercera siempre queda a merced de lo que acuerde uno
de los Ayuntamientos, el que en ese momento tenga mayor nimero de ha-
bitantes, ya que el otro no puede iniciar la modificacién sin el concurso del
Ayuntamiento cuyo Municipio tenga més habitantes, mientras que éste si
podré lograrlo de acuerdo con la letra de la Ordenanza, aunque después la
Corporacién insular no estime conveniente la modificacién y, por lo tanto,
ésta no se lleve a efecto.

Dada la poca cantidad que se recauda por el Cabildo insular del Hierro
por el arbitrio del tabaco, el reparto se viene haciendo por afios en vez de
por meses como establece la Ordenanza, y la participacién de cada Ayunta-
miento se halla establecida en un 35 por 100 para cada uno.

En la sesi6n celebrada por aquella Corporacién el dia 5 de febrero del
presente afio, se tomd, entre otros, el siguiente acuerdo:

«Por el Interventor de fondos se di6 cuenta de que el importe recaudado
por el arbitrio sobre el tabaco, durante el pasado ejercicio de mil novecientes
sesenta y uno, ascendi6é a la cantidad de cuarenta y seis mil setecientas se-
tenta y una pesetas sesenta céntimos, en vista de lo cual la Corporacién
acuerda distribuir dicho importe en la forma siguiente:

Para el Cabildo, el 30 por 100 .........................ciiiiiiiininn... 14.031,48
Para el Ayuntamiento de Valverde, el 35 por 100 ............... 16.370,06
Para el Ayuntamiente de Frontera, el 35 por 100 ............... 16.370,06

TOTAL ..., 46.771,60

Aqui vemos, como ya hemos dicho anteriormente, que los Ayuntamien-
tos de Valverde y Frontera perciben por el arbitrio del tabaco mis que lo
que se reserva el Cabildo.

REVL-1962, nim. 126. PADRON PEREZ, FEDERICO. ENTIDADES LOCALES DE LAS ISLAS CANARIAS.



REVL-1962, nim. 126. PADRON PEREZ, FEDERICO. ENTIDADES LOCALES DE LAS ISLAS CANARIAS.

856 FEDERICO PADRON PEREZ

aun Entidad local menor, a pesar de reunir los minimos requi-
sitos que exige la Ley para su constitucion, no dandose la deplo-
rable situacion de la enorme cantidad de Municipios peninsulares
que arrastran su existencia malviviendo, aferrados a una preten-
dida idiosincrasia y a un mal comprendido espiritu de autonomia
e independencia que, igual que el beduino del desierto, haciendo
alardes de su libertad, sin sentirse cohibido por ninguna coaccién
ni ligado por ningin deber social, se conforma en contemplar el
transcurrir de su mondtona existencia encerrado en las férreas
redes de la imposibilidad.

No otra cosa pueden esperar esos numerosos Municipios de la
Provincia de Burgos, entre otros, que sélo encontrarin su nece-
saria medicina, cuando olvidando su actual torpeza sepan com-
prender la gran verdad y evidente eficacia del viejo adagio de que
«la unién hace la fuerzas.

-Siguiendo a ZANOBINI en su definicién del Municipio como «pro-
ducto espontaneo de las condiciones demograficas y geograficas,
sobre todo de la concentracién de la poblacién», nosotros hemos
de decir que el establecimiento de los Municipios canarios debidse
preferentemente a las condiciones geograficas—factor éste, como
ya anteriormente hemos dicho, que dirige todo el quehacer de las
entidades islefias—, por ello surgieron en aquellas comarcas fa-
cilmente individualizables, en que se habian desarrollado las anti-
guas Juntas vecinales.

Es corriente que, en Canarias, los términos municipales estén
perfectamente separados; unas veces son valles cerrados por di-
ficiles cadenas montafiosas, otras son comarcas delimitadas por
profundos barrancos, que antiguamente, por lo defectuosas de las
comunicaciones, aislaban a sus habitantes, pudiendo servir de
prototipo la formacién de los Municipios gomeros, y de ahi la
creencia de algunos de la utilizacioén del «silbo gomero» como tni-
co y necesario medio de comunicacion.

En las Islas Canarias existen ochenta y ocho Municipios, dis-
tribuidos de la forma siguiente: en la isla de Tenerife, treinta y
uno; en la de Gran Canaria, veintiuno; en la de La Palma, cator-
ce; en la de Lanzarote, ocho; en la de Fuerteventura, seis; en la
de La Gomera, seis, y en la del Hierro, dos.
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De entre todos ellos es escaso el numero de los correspondien-
tes a la tercera categoria, dandose el caso curioso de que de los
tres que existen en la Provincia de Santa Cruz de Tenerife, a sa-
ber: Frontera, en El Hierro; Vilaflor, en Tenerife, y Puntagorda,
en La Palma, solo este ultimo es propiamente de tercera, solici-
tando los otros, por particulares conveniencias, su pase a tal cate-
goria mediante el oportuno expediente, ya que superan los dos mil
habitantes.

Los Municipios de las islas que tienen establecida la Carta in-
termunicipal, como ya vimos al hablar de los Cabildos insulares,
los ingresos que éstas le proporcionan, por lo general es el mas
importante de sus haciendas, frente a ellos, ciertos Municipios
consiguen saneados ingresos con los aprovechamientos forestales
de sus montes propios, como los Municipios de El Hierro y la ma-
yor parte de los de La Palma y Tenerife.

2. Bienes comunales.

En las Canarias sélo existen bienes con este caricter, los que
comprende la Dehesa comunal de la isla del Hierro, pero tiene la
particularidad que no son bienes comunales de los vecinos de un
Municipio, sino de los vecinos de toda la isla; mas, al encontrarse
enclavada dentro del término municipal de Frontera, el aprovecha-
miento de la misma——que nunca hasta ahora se ha llevado a cabo
con alguna de las formas de regularizacién que se suelen emplear
en estos casos—, soOlo se llevaba a cabo de una forma arbitraria
por los vecinos residentes en los pueblos mas cercanos, especial-
mente por los pastores de Sabinosa y El Pinar, mientras que los
vecinos de Ios demas pueblos de la isla no recibian ningin apro-
vechamiento positivo de tal Dehesa comunal.

Para mitigar estas anomalias y para evitar posibles friccio-
nes entre los dos Ayuntamientos de Valverde y Frontera, el Regla-
mento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de
las Corporaciones locales dispuso, en su articulo 423-3, que «El
Cabildo de El Hierro tendra la administracién de la Dehesa co-
‘munal de la Isla», oportuno precepto este, ya que, siendo el apro-
vechamiento de todos los vecinos de la isla, ningin organismo -
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mejor para representarlos y procurar sus beneficios que la En-
tidad insular.

El Cabildo insular de El Hierro, haciendo uso de sus faculta-
des de administrador, ha contratado con el Patrimonio forestal
del Estado la repoblacién de la Dehesa comunal, y, mediante ese
convenio, el Patrimonio forestal recibird durante un tiempo de-
terminado parte de los productos que se den en los montes de la
Dehesa; esto, al principio, ocasioné ciertos temores por parte del
administrador, ya que siendo los bienes comunales inalienables,
imprescriptibles e inembargables, se pens6é que tal acuerdo im-
plicaba una cierta enajenacién a favor del Patrimonio, pero luego
comprobodse que era un acto de administracién, mediante el cual
se pretendia obtener mejores aprovechamientos de tales bienes.

Parte de esta Dehesa comunal, la denominada «El Crésy», fué
segregada y entregada a los vecinos del cercano pueblo de Sabi-
nosa, lo cual, dada la imprescriptibilidad e inalienabilidad de di-
chos bienes, no consideramos que fuera bien hecha ni que pueda
creerse inatacable. '

3. Alteracion de términos.

- Entre los casos de alteracién de términos municipales, es im-
portante en las Canarias la fusién llevada a cabo por los dos an-
tiguos Municipios limitrofes de El Realejo Alto y El Realejo Bajo,
situados en el norte de la isla de Tenerife, los que lograron aglu-
tinarse y tratandose en un plano de igualdad ocasionaron la des-
aparicién de los dos Municipios anteriores creando uno nuevo, que
por nacer de una fusién y no por incorporacién tomé su propia
denominacion—«Los Realejos»—, diferente a las de sus predece-
sores. Este Municipio desarrollando su actividad con la mejor ilu-
sién por el bienestar de sus vecinos llegara el dia en que adquiera.
el vigor y la prosperidad que cualquiera de los extinguidos no
hubieran alcanzado por si solos.

Respecto a las posibilidades de futuras alteraciones de tér-
minos municipales, es curiosa la situacién en que se encuentra el
término de La Laguna, en la isla de Tenerife: por un lado se halla.
rodeando al término del Municipio de Tegueste, que parece incrus-
tado en el suyo y al que a simple vista debiera incorporar; por
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otra parte contempla cémo en la porcion de su término, que se de-
nomina La Cuesta, el desarrollo de sus edificaciones se con-
funde con las de Santa Cruz de Tenerife, no habiendo entre ellas
solucién de continuidad, siendo dificil saber a qué término mu--
nicipal pertenecen determinados edificios, y que, dada la fuerza
absorbente de Santa Cruz de Tenerife como capital, parece que
llegara el momento de ser anexionada por este Municipio segre-
gandose del anterior.

También es peculiar la actual situacién en que se encuentra el
pueblo de Playa de Santiago, en la isla de La Gomera, el cual, per-
teneciendo siempre al término municipal de Alajerd, ha ido des-
arrollando su nicleo urbano de tal forma que, siendo un mismo
pueblo con sus caracteristicas propias, parte de sus casas estan
enclavadas sobre el término de Alajer6 y parte sobre el de San
Sebastian.

4. Cambios de las capitales de Municipios.

En la movilidad que tiene la vida municipal por crecimiento,
decrecimiento o modificacién de las condiciones de cada uno de los
nucleos poblados que integran cada Municipio, la realidad esta
.aconsejando en ciertos casos que se dan en las Islas Canarias tras-
ladar la capital desde uno de los nicleos en que actualmente esta,
.con mayor o menor razén histérica, censal, econémica o geogra-
fica, a otro, por razones de conveniencia en alcanzar el mejor ser-
vicio del vecindario.

Si el Reglamento de Poblacién y Demarcacion territorial de
las Entidades locales, dice en su articulo 35-2, que el cambio de
capitalidad podra fundarse en «la mayor facilidad de comunica-
-ciones, mayor nimero de habitantes o por la importancia econo6-
‘mica o beneficios notorios que a los residentes en el término re-
‘porte dicho cambio», consideramos que tal vez fuera conveniente
el cambio de las capitales de los Municipios de Frontera, en la
isla del Hierro, y de Alajerd, en la isla de La Gomera, a los pue-
‘blos de Taibique y Playa de Santiago, respectivamente; tal vez
pudiéramos decir lo mismo para el de Candelaria a Igueste de
Candelaria, en la isla de Tenerife, entre otros.
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5. Cambio de denominacion de Municipios.

Ha sido reciente el cambio de denominacién del Municipio de
la isla de Fuerteventura, antes llamado de Puerto Cabras y ahora
de Puerto del Rosario, cambio que, a su vez, di6 en la capital del
Municipio y de la isla, puesto que coincidian, desapareciendo el
nombre de Puerto Cabras, cuyo cambio no creemos que haya sido
motivado por razones de caracter histérico o tradicional, como
aconseja el mencionado Reglamento.

6. Entidades locales menores.

Existen en Canarias muchos pueblos que pudieran constituir
Entidades locales menores, de acuerdo con lo legislado, pero que
permanecen unidos a su Municipio conservando una buena ar-
monia.

En las Canarias existen muchos poblados formando nucleos se-
parados de edificaciones, familias y bienes con caracteristicas pe-
culiares dentro de un Municipio, entre los que podemos resefiar
los poblados de Guarazoca, Erese, Mocanal, San Andrés e Isora,
en el término municipal de Valverde en la isla del Hierro; el de
Playa de Santiago, en el Municipio de Alajerd, en la isla de La
Gomera; los de Tejina, Punta Hidalgo y Valle Guerra, en el de La
Laguna, Igueste de Candelaria en el de Candelaria, San Andrés en
el de Santa Cruz, todos éstos en la isla de Tenerife; los de Tai-
bique y Sabinosa en Frontera del Hierro, etc. En todos estos nu-
cleos existe un Alcalde pedineo nombrado por el Alcalde, que unas.
veces suele ser un Concejal del Ayuntamiento y otras no.
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