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I. SECCION DOCTRINAL

Casas Consistoriales de Espafia (*)

1. No es cosa baladi tratar del alojamiento como estructura
vital. No sélo es la vivienda una de las necesidades primarias que
han de satisfacer por igual los individuos y las colectividades,
sino que sus tipos, en la erecciéon y en el acomodamiento inte-
rior, traducen, en efecto, un sistema de vivencias ligado al con-
cepto y al quehacer de cada existencia.

La relacién que existe entre el alojamiento, la situacién social
y el destino—familiar o colectivo—del alojado, expresa un com-
plejo expresivo de formas de vida diferenciada y especifica. Ex-
plorando en esta direccién descubririamos que los .ingredientes
que las constituyen y el sentido que las caracteriza son de natu-
raleza estamentaria, porque van vinculadcs a criterios de honor
social mas que a conceptos estrictamente econdmicos y clasistas.

En tal sentido, el lujo comporta una funcién social, que le
otorga dignidad y lo libera de la tendencia al engreimiento pro-
pio y a la humillacién ajena. Su esencia no radica en la voluntad
de dominio. Esta es, por el contrario, su tara y su desviacién. Va
adscrita a la posesiéon de los medios inherentes a la dignidad de
los oficios.

Lo saben bien esas entidades imperecederas que son la Ma-
gistratura, el Ejército y, sobre todo, la Iglesia. La humildad per-
sonal, aunque alcance en los jerarcas grados heroicos de auste-
ridad y de renuncia, e incluso cuando cifia al cuerpo el cilicio, es

(*) Pro6logo del libro de este titulo que edita el Instituto de Estudios de
Administracién Local.
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compatible con una gran prestancia en las actitudes y en los sim-
bolos de la jerarquia. Como es compatible con el voto de pobreza
del monje el esplendor que despliega la liturgia en el Monasterio.

Ese lujo, suscitador de actitudes reverenciales, es la expre-
si6on de un patrimonio colectivo y se adapta al cumplimiento de
finalidades en las que participa un conjunto social. Se adapta
también a la naturaleza de la funcién cuya forma externa cons-
tituye. Asi, unas veces es la severidad de la vestidura la que da
testimonio del rango: toga del Magistrado o del Doctor. Otras,
se acomoda al ritmo marcial la prestancia y el brillo del unifor-
me militar; otras, cooperan a la exaltacion del servicio divino las
ropas litirgicas recamadas con primores de la mejor artesania.

El gusto mas que la riqueza anima estas expresiones. La ri-
queza se subordina automaticamente a la direccion sehalada por
el espiritu y el arte. La solemnidad emana de un acervo de ideas,
de sensaciones y de adaptacién a las circunstancias.

Todo ello contiene virtualidades y valores simbdlicos, y los
simbolos son siempre expresién colectiva, condensacién de un sen-
tido social.

Cabria situar estas reflexiones en la linea en que destaca la
esencia de las formas. Aun en las cosas inertes hay una armo-
nia entre la forma y el contenido, y es normal que el vaso pre-
cioso sea recipiente del buen licor o de la rica esencia. Pero en
las cosas vivas y sociales la forma es constitutiva y no sélo deli-
mitativa del ser. Dar forma es, en efecto, configurar, que es modo
de creacion. El transito de lo amorfo a lo formado, a lo confor-
mado y aun a lo formal, es la marcha misma de la vida, estable
y dinamica a la vez, pero actuando siempre mediante la creacién
de formas que son el esplendor del orden.

Definir el alma como forma sustancial del cuerpo equivale a
proclamar esta compenetracion de forma y esencia en la unidad
sintética de la vida. <

2. Es la Arquitectura arte social por excelencia. Por esc las
évocas historicas pueden ser catalogadas por los monumentos que
han producido y en los que el tiempo se fija y se remansa. El
Castillo, la Catedral, el Palacic, las grandes construcciones gre-
miales y los edificios administrativos destacan las necesidades del
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tiempo y caracterizan, por su monumentalidad, por su situacion
y por sus funciones, el espiritu predominante de cada época.

Las grandes creaciones arquitectonicas han sido el niicleo de
la Ciudad.

Del monumento principal emana el orden del trazado urbano
y la organizacién de la urbe. Es, pues, mucho mas que decoro de
la Ciudad: es su origen y su alma misma.

Toda Arquitectura esti penetrada por el sentido funcional, que
no es un descubrimiento de nuestros contemporaneos. Lo que cam-
bia con las épocas es el niimero y la naturaleza de las funciones.
Pero el sentido dé adaptacion a las necesidades—y entre ellas a
los ideales y-a los gustos que también las constituyen—ha exis-
tido siempre, inspirando la creacién arquitectonica y reflejando
el criterio comunitario.

Esas necesidades en las que plasma siempre el instinto social
genérico y la peculiar diferenciacion colectiva, han conducido ha-
cia formas de vida institucionales. Y no cabe considerar que la
institucién existe mientras no se estabiliza corporeizandose en ho-
gar y alojamiento.

Puede nacer la Monarquia en los campamentos militares, alo-
jandose en la tienda después de haber sido levantado el Caudillo
sobre el pavés, pero su funcidén permanente requiere el marco ur-
bano y la residencia palacial en que se instala con la Corte.

También han nacido muchas empresas mercantiles y varios
partidos politicos en los clubs y en las tertulias, pero ni los unos
ni los otros son entidades hasta que se instalan con nombre pro-
pio—que es su auténtica razon social—en local que constituye el

_ domicilio. El nombre y el alojamiento se enlazan, caracterizando
una estabilidad institucional mas alla de la vida trashumante y de -
la mera aspiracién proyectiva.

Es sabido que la propiedad comporta un sentido de fijeza al
través del cual se manifiesta la vida como instinto de permanen-
cia del ser. El medio en que se vive posee virtualidades educa-
doras que troquelan los gustos, a la vez que crean el arraigo.

Este impulso hacia la organizacién y la estabilidad crea la
base de la clasificaciéon de los bienes municipales. En la vasta
zona del dominio piblico se acota un sector de bienes de uso pa-
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blico y de bienes de servicio publico. La diferenciacién entre unos
y otros estéd marcada por la fuerza aglutinante de la instalacion.
Los primeros son de naturaleza fliida y ofrecen un panorama
disgregado y multitudinario: el de los viandantes que transitan
por calles, plazas y paseos, €l de los usuarios de las fuentes pi-
blicas y de las obras de servicio general. Los segundos tienen
como denominador comin el edificio destinado al cumplimiento de
fines de interés publico: desde la Casa Consistorial hasta la Es-
cuela y el Mercado.

El orden de la Ciudad trasciende asi desde la funcién de con-
servaciéon y policia hasta las formas, organizadas institucional-
mente, de administracion social y econémica, que tienen en el edi-
ficio no s6lo su centro de operaciones, sino sus posibilidades de
consistencia.

La organizacién e incluso las fachadas de cada edificio acre-
ditan, dentro de ese sentido constante del funcionalismo, la na-
turaleza y las finalidades de los servicios. Estos crean el estilo
peculiar. Por lo demas, es signo de decadencia la inadaptacién
del estilo al destino. Nunca debe confundirse la arquitectura del
falansterio con la de la residencia familiar, ni la del cuartel con
la del colegio.

3. La tradicion municipalista de Espafia tiene su simbkolo en
Casas Consistoriales de interés historico o artistico, de las cua-
les este volumen constituye un muestrario, no un inventario.

Tampoco ha querido omitirse la presencia de algunas cons-
trucciones modernas, que unas veces han permanecido fieles al
impulso de auténtica reconstruccién, continuando la tradicion ar-
quitecténica local, y otras han respondido a las nuevas formas
impulsadas por los organismos oficiales creados por el Movimien-
to Nacional.

En muchos casos, la rectoria local ha encontrado digno alo-
jamiento en edificios de la expresada condicién histdrico-artistica
gue han sido adaptadcs a nuevas exigencias, en consonancia con
la evolucisn de! propic destino histérico. Tras la adopeidn, la
adaptacién bien concebida ha venido a realzar con frecuencia
e, imvortencie reccnocida al edificic municipal.

“r la serie fotografica que comstituys esta publicacion y en
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las noticias que contiene podra observarse que son muchos los
casos en los que castillos y fortalezas, casas sefioriales o edificios
originariamente destinados a otros fines han brindado su solar,
sus elementos constructivos u ornamentales al Consistorio.

La misma adaptacion da testimonio de la antigiiedad del ori-
gen. Conservan asi muchas Casas Consistoriales su primitivo ca-
racter marcial o un empaque aristocratico. Pero sustantivamente
—en Espafia como en nuestras fundaciones urbanas de América—,
la Casa-Ayuntamiento, cuando la promueve el impulso construc-
tivo de los siglos xvi1 y xviir, se emplaza, como niicleo de atrac-
cion y de irradiacién, en las tipicas Plazas Mayores, caracterizan-
dolas con su volumen y su decoro.

En la medida en que la vida municipal ha venido precisando
sus contornos, el Municipio ha podido alojar, sin interferencia, en
un edificio los servicios administrativos de su indiscutida perte-
nencia. Esta singularizacion administrativa ha concentrado el go-
bierno municipal, con independencia del nimero y de la extensioén
de las zonas a que se extiende su actividad. Es entonces cuando
muchos edificios que fueron Archivos, Alhondigas, Carceles, gran-
des residencias, han podido ser adaptados para acoger la funcién
municipal rectora. A semejanza de la magistratura del Alcalde,
la cual ha evolucionado hacia el sentido unitario que hoy la ca-
racteriza y ya no es menester diferenciar al Alcalde Mayor de
otra serie de Alcaldes que coexistieron con él como rectores de
servicios especiales, en las Casas Consistoriales ya no existen di-
ferencias ni primacia—Ila primera o la segunda Casa Consisto-
rial—: cada Ayuntamiento tiene la suya exclusiva como hogar
de una vida conjunta y unitaria.

4. La legislacion se ha mostrado sensible al problema del alo-
jamiento municipal.

El articulo 187 del vigente Reglamento de Organizacién, fun-
cionamiento y régimen juridico de las Corporaciones locales, pres-
cribe: «Los Ayuntamientos celebrarin sus sesiones en ia Casa
Consistorial o edificio destinado al efecto, en caso de fuerza ma-
yor, que se hard constar en acta. Verificadas en distinto lugar,
seran nulas.»
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Analoga prevision contiene el articulo 243 para las Diputacio-
nes provinciales.

El domicilio propio es una exigencia normal. El caso excep-
cional, impuesto por fuerza mayor, ha de tener constancia en
acta, lo cual equivale a una legalizacion del local que carece del
caracter de habitualidad correspondiente al domicilio.

Queda asi reconocido el nexo que debe existir entre la delibe-
racién y el ambito, integrando de este modo el elemento personal
y el real. Queda también sancionada la creencia en la fuerza tro-
queladora del medio corporativo en sus elementos ambientales.

Tras esas prescripciones, el propio espiritu local se afana, con
ansias familiares, en acomodar la Casa comiin—la verdadera Casa
de la Ciudad, de la Villa o del Pueblo—de suerte que la dignidad
del alojamiento sea proporcionada al decoro de la funcién y con-
tribuya a que ésta se eleve y se depure.

CarLos RUIZ DEL CASTILLO
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