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III. SECCION INFORMATIVA

A) CRONICAS

La Ley de Bases del Patrimonio del Estado.

SiMARIO: 1. Ambiln de la Ley—2. Régimen de privilegios.—3. Administracién, ex-
plotacion y conservacién.— 4. Trdfico. A) Adquisicién. e¢) A titulo oneroso.
b) A titulo gratuito. B) Enajenacién. @) A titulo oneroso. b) A titulo gratuito.—
5. Propiedades especiales. a) Por el sujeto. b) Por el objeto.—6. El dominto pii-
blico. A) Planteamiento. B) Régimen. a) Afectacién. b) El paso al régimen pa-
trimonial. ¢) lLas mutaciones demaniales. d) IL.as concesiones y autorizaciones
permanentes. ¢) Demanio ex lege.

1. AMBITO DE LA LEY

El Boletin Oficial del Estado de 27 de diciembre ultimo ha publi-
cado la llamada Ley de Bases del Patrimonio del Estado, que, como ya
viene siendo habitual en nuestras recientes leyes administrativas, aborda
en realidad muchas mis cuestiones que las que caben bajo el epigrafe
que sirve a la Ley de nombre.

También en este punto, y ello es comin a todas las leyes dichas, se
unifican normas fragmentarias y se llenan ciertas lagunas, ocupandose
la Ley de la parcela del patrimonio constituido por montes, si bien sélo
en cuanto a la regulacién de su inclusion en el inventario, quedando, por
lo demas, vigente integramente la normativa forestal.

En la base 1.2 se afronta el riesgo de una definicién y se dice con
criterio descriptivo que constituyen el patrimonio del Estado: a) Los
bienes propiedad del Estado que no sean de uso o servicio publico, a
menos que una Ley expresamente los declare demaniales (cosa ésta de
muy dificil realizacién, ya que si no hay uso ni servicio publico falta
¢l dato teleolégico que justifica el régimen exorbitante que es =l dema-
nio) (1). b) Los derechos reales y de arrendamiento y de Jos de cual-

(1) Con rarisimas excepciones, la doctrina esta conteste en que la afectacion es
el criterio esencial del demanio. Asi, Hauriou: Précis de Droit adsiinistratif,
12.2 ed., pag. 789; Guicciarpt: Il demanio, Padua, 1934, pigs. 42 y sigs.; Duver-
GeR: L’affectation des nmeubles domaniaux aux services publics, Paris, 1941, pa-
ginas 202 y sigs.; MAROGER: L’affectation a l'usage public des biens patrimoines
administratifs, Paris, 1942, pags. 62 y sigs.; Baunk: Concepto del dominio publico,
Barcelona, 1945, pags. 27 y sigs.; LLauBapEre: ¢Domanialité publique, propicté admi-
nistrative et affectation», en Rewvie de Droit Public, 1950, pags. S5 y sigs.; GARRI-
vo: Tratado de Derecho administrativo, temo 11, pag. 435; Riviro: Drost adwmi-
nistratif, pags. 478 y sigs.; Garcia pr ENTERRiA: «Sobre la imprescriptibilidad del
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quier naturaleza derivados del dominio de bienes patrimoniales. ¢) Los
derechos incorporales.

Quedan fuera del ambito de la Ley los inmuebles del Estado espa-
fiol sitos en el extranjero, autorizindose al Gobierno para regular su
régimen por Decreto (base 26).

Todo este conjunto de derechos esta sujeto al régimen de la presente
Ley y, subsidiariamente, al Derecho privado. En realidad, éste es tam-
bién el régimen del dominio publico (naturalmente, sujeto a otras nor-
mas) y, en efecto, veremos a continuacién que el régimen contenido en
la presente Ley es también un régimen administrativo exorbitante del
comun, si bien de grado mucho menor que el demanial puro. Es el
presente un grado intermedio en la escala juridica de 1a demaniabilidad
de que hablé Duguit.

No puede decirse ¢en modo alguno que el régimen de privilegio que
esta Ley consagra sea el demanial. Pero son aquellos privilegios de su-
ficiente envergadura como para que constituyan un sistema harto dife-
rente del privado. No debe hablarse del de un tertium genus, sino de un
escalon intermedio en una vastisima gama, cuyos extremos son el domi-
nio publico natural y el dominio privado de muebles (2).

2. REGIMEN DE PRIVILEGIOS

Ello se comprueba con lo previsto en la base 5.2, que al hablar de
las prerrogativas de la Administracion dice que ésta podra recuperar por

dominio ptblico», R. 4. P., num. 13, pag. 20; GoNzALEZ BERENGUER: El patrimonio
de las Corporaciones locales, pags. 25 y sigs.; GArcfa Trevijano: «Titularidad y
afectacién demanial», R. A. P., nim. 29, pag. 16; CLavEro ARrREvAaLO: «La inaliena-
bilidad del dominio ptiblicos, R. 4. P., ntm. 25, pag. 39; Arvarez Gennin: «El
dominio piblico; su fundamento y naturaleza juridica», en Estudios dedicados al
Profesor Gascén y Marin, pags. 259 y sigs.; Storat: «La notion d’affectation en
matiére domanialey, en Revue de Droit Public, marzo-abril 1956, pags. 233 y sigs.
(2) La idea de que el demanio es un régimen que puede tener contenidos muy
diversos—paralela a la de que la propiedad de los particulares es también, segin su
objeto, el momento histérico, etc., un derecho de contenido diversisimo, y como ella,
absolutamente exacta—es hoy dominante. Asi, Garripvo: Tratado..., tomo Il, pa-
ginas 456 y 516; Rivero: Droit edininistrotif, pag. 478; Auy: «Contributicn a
I'étude du domaine privé de I’Administration», en Etides et Docuinents, 1958, donde
llega a hablar del demanio privado (pig. 43); DuvERGER: L’affectation..., pags. 216
y sigs.; LAUBADERE: Traité éléientaire de Droit ediniuistratif, pég. 741, Para la
doctrina italiana, tal visién es también la general, contribuyendo a ello (ver Zaxc
BNy, Corso di Diritto amministrativo, vol. IV, 3.3 ed., pag. 17) la divisién del domi-
nio privado de la Administracién en bienes disponibles e indisponibles. Tal idea, per
Altime, resuelve el preblemez {del que insistentomanii se viecne ccirpando GARRiSO
FaLLA) de la naturaleza de los bienes comurales; no son sino una grada mas en la
famosa escala. Otro tanto ocurre con los montes. (Sobre este wltimo punto, ver
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»t ia posesior indebidamente perdica sobre ios bienes y derechos del pa-
trimonio antes de que se cumpla ¢l afio, contado desde el dia siguiente
a! del comienzo de la usucapién. Transcurrido dicho plazo, deberd acu-
dir a los Tribunales ordinarios, ejercitando la accién correspondiente (3).
Ademas de este tradicional privilegio, consagra la Ley otros tres:
') La facultad de investigar la situacidon de los bienes v derechos patri-
moniales.- 2) La del deslinde de oficio. 3) La conocida prohibicidén a los
Tribunales de dictar embargos ni mandamientos de ejecucion contra la
Hacienda. No habla Ja Ley, sin embargo—omisién que supone una de
sus faltas de sistema—-, de otros privilegios del patrimonio del Estado.
Por ejemplo, el de la concurrencia de créditos (no nos referimos al pri-
vilegio para el cobro de impuestos, que aqui no tendria su lugar, sino al
establecido para los restantes créditos a favor de la Hacienda), o a los
plazos de prescripcion de acciones (si bien la omisién quiza sea delibe-
rada y anuncie el propésito de supresién de un privilegio injusto).

3. ADMINISTRACION, EXPLOTACION Y CONSERVACION

a) Administracion.—En la base 2.2 se confirma el principio de uni-
dad del patrimonio del Estado (4), cuya administracidon y representacion
corresponde al Ministerio de Hacienda (5), si bien, con arreglo a la

GuAlTA: Régimen juridico-administrativo de los montes, pag. 133; Cravero: La
malienabilidad..., pag. 84.)

(3) Ver Garcia pe ENTERRIA, Dos estudios sobre la usucapion, pags. 179 y sigs.

(4) Sobre la unidad del patrimonio cstatal, véase Garripo, Tratado..., tomo II,
pagina 520. Por el contrario, la Ley de 1 de junio de 1889 decia que a los Ministe-
rios interesados se concedia el usufructo» de los bienes. .

(5) Segin el minucioso estudio de Arsacio e Prapo, éstas son las faculta-
des atribuidas al Ministerio de Hacienda en la Ley de Bases de 24-12-62, del Patri-
monio del Estado:

1. Administracién y representacion del Patrimonio del Estado,

2® Proponer al Consejo de Ministros ¢l traslado de dichas facultades, en deter-
minados casos, a otros 6rganos de la Administracién del Estado.

3.2 Istar representado en todas las Corporaciones, Instituciones, Fntidades, Con-
sejos y organismos similares que utilicen bienes o derechos del Patrimonio del F.stado.

42 TProponer al Conscjo de Ministros la aceptacion de donaciones en favor del
Vstado.

5.2 Proponer al Consejo de Ministros la aceptacion de herencias o legados en
iavor del Estado.

6.® Ser notificado dc toda adjudicacién de bienes o derechos que se haga al
Istado. )

7.8 Incorporar materialmente al Patriinonio del Estado toda adjudicacién al mis-
mo de bicnes o derechos.

8.2 Aprobar el deslinde de los bienes inmuebles patrimoniales,

9.2 Proponer al Gobicrno el concierto de explotacién de aquellos bienes patri-
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base 25, todos los 6rganos de la Administracién deben coadyuvar con
aquél.

b) Explotacion—a’) La base 7.2 habla de la explotacién de bienes
patrimoniales, para contratar la cual se requerird concurso. Dice la base
que ello compete al Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda,
cosa ilégica, ya que un 6rgano colegiado y de tan alto nivel no parece
el idoneo para tal funcién, que deberia estar atribuida al Ministro.

t’) Las actividades industriales, comerciales y extractivas.

Las bases 21 y 22 se ocupan del aspecto industrial, comercial y ex-
tractivo de los bienes patrimoniales. Se distinguen actividades industria-
les a cargo de organismos autdnomos y actividades industriales carentes
de personalidad juridica propia. Unos y otras facilitaran al Ministro de
Hacienda copia anual del balance y de la Memoria y este Ministro in-

moniales susceptibles de serlo permanentemente, constituyendo fuente de ingresos
para el Tesoro.

10. Proponer al Gobierno el acuerdo de que la explotacién de dichos bienes se
realice directamente por la Administracién del Estado o por una Entidad estatal
auténoma.

11. Adquirir los edificios o terrenos en que éstos hayan de construirse, que el
Estado precise para el cumplimiento de sus fines, cualquiera que sea ¢l Departa-
mento ministerial a que hayan de afectarse ulteriormente, hecha excepcién de los dos
casos expuestos en la base IX, nim. 1, ap. a), nims. 1.2 y 2.2

12. Conservacién de los bienes inmuebles patrimoniales.

13. Dictar la declaracién de alienabilidad de los bienes inmuebles del Patrimo-
nio del Estado, para su enajenacién.

14. Dictar el acuerdo de ecnajenacién cuando el valor de los bienes anterior-
mente citados no exceda de cinco millones de pesetas.

15. Proponer al Consejo de Ministros la enajenacién directa de bienes inmuebles,

16. Dictar el acuerdo disponiendo la permuta cuando el valor del inmucble que
haya de entregar al Estado en cumplimiento de aquel contrato no exceda dc cinco
millones de pesetas.

17. Proponer al Gobierno la cesién a titulo gratuito de bienes inmuebles del
Patrimonio del Estado, para fines de utilidad piiblica o de interés social.

18. Recibir la solicitud de los organismos auténomos para la adscripcion a los
mismos de bienes inmuebles del Estado para el cumplimiento de sus fines, de acuer-
do con las normas que se establecen.

19. Someter los acuerdos de adscripcion a la resolucién del Consejo de Mi-
nistros.

20. Tomar en arrendamiento los bienes inmuebles que el Estado precise para
el cumplimiento de sus fines.

21. Administrar y explotar las propiedades incorporales del Estado cn todos
aquellos casos en que no estén encomendadas o sc encomienden especificamente, por
precepto legal, a otro Departamento ministerial u organismo auténomo el Estado.

22. Proponer al Gobierno la adquisicién de los titulos representativos del capi-
tal de Empresas por el Estado.

23. Proponer al Gobierno la constitucién de Empresas por el Estado.
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formara al Gobierno. tanto respecto a estos balances y memorias como
respecto a las empresas en que el Estado sea participe directo, para lo
que podra recabar los datos necesarios. Informard también el Ministro
sobre la modalidad en que es preferible explotar los yacimientos reser-
vados en favor del Estado.

¢) Conservacién—a) También se atribuye al Ministerio la conser-
vacién de los bienes patrimoniales, asi como su arrendamiento (con igual
régimen que la adquisicién) (base 14).

b’) El inventario.—La base 23 se ocupa del inventario (en el que
se incluyen los bienes de los organismos auténomos, sin distinguir en-
tre los que ya poseen v los futuros) y de la inscripcidn registral,

Tal como dice la exposicidn, el inventario queda abierto a la posibili-
dad, muy acertada, de incluir en é! los bienes demaniales.

¢’) La inmatriculacion.—La base 24 se ocupa de la inscripcién re-
gistral, que, naturalmente, serd a nombre del Estado.

24, Ejercitar los derechos que correspondan al Estado como participe directo de
Empresas mercantiles, tengan o no la condicién de nacionales, sin perjuicio de las
facultades propias de las Delegaciones del Gobierno actualmente establecidas ¢ que
en lo sucesivo se cstablezcan mediante Ley.

25. Controlar la gestion de la incautacién o intervencidon de Empresas acor-
dada por el Gobierno conforme a las Leyes de 1-9 y 24-11 de 1939,

26. Proponer, en caso de que dicha incautacién o intervencién sea superior a
un afio, la formalizacién social de la participacién estatal o la conversién de la Em-
presa incautada o intervenida en Empresa Nacional.

27. Afectacién de los bienes integrantes del Patrimonio del Estado al uso gene-
ral o a los servicios publicos.

28. Recibir notificacién de la afectacién hecha con bienes adquiridos por otros
Departamentos de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

29. Recibir formalmente los bienes, como requisito sine qua non, para ser incor-
porados al Patrimonio del Estado. :

30. Efectuar las mutaciones de destino de los bienes de dominio puiblice.

31. Serle facilitado por los organismos auténomos que realicen actividades in-
dustriales o comerciales, copia del balance y Memoria detallada al fin de cada ejer-
cicio y en relacion con el mismo, de la gestiéon por ellos realizada, ya sea directa-
mente, ya por las Empresas que sean participes o propictarios.

32. Emitir informe sobre la situacién financiera del organismo de que se trate.

33. Elevar dicho informe al Gobierno durante el segundo semestre del ejercicio
siguiente.

34. Recibir cuentas y Memoria de los Servicios industriales o comerciales ca-
rcntes de personalidad juridica propia.

35. Emitir informe sobre la situacién financiera de dichos Servicios.

36. Elevar dicho informe al Gobierno durante el segundo semestre del ejercicio
siguiente.

37. Elevar informe al Gobierno en el mismo plazo anterior, en relacién con las
Empresas de que el Estado sea participe directo.
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4. TRAFICO
A) ApQuisICiON.

a) A titulo oneroso. Con arreglo a criterio acertado, 1a base 9.2 atri-
buye al Ministro de Hacienda todas las adquisiciones de inmuebles, cual-
quiera que sea el Ministerio a que hayan de afectarse, salvo las hechas
via expropiationis o las que la peculiaridad de los servicios aconseje
(cosa que deberi declarar el Gobierno).

En todo caso, la adquisicidon serd por concurso, salvo que a juicio del
Ministro de Hacienda proceda hacerlo directamente. Estas atribuciones
al Ministro (superando el Decreto de 2 de julio de 1909, que las otor-
gaba al Gobierno) son una novedad elogiable.

b) A titulo gratuito. 1a base 3. regula la adquisicion de derechos
por el Estado.

38. Elevar al Gobierno informe general sobre las actividades industriales del Es-
tado y de las Entidades estatales auténomas.

39. Recabar cuantos datos y antecedentes scan precisos en orden a la eleva-
cion de los informes anteriores, sin perjuicio de las facultades que le correspondan
con arreglo a la Ley de Entidades estatales autonomas.

40. Informar previamente los acuerdos relativos al ejercicio de facultades de
tutela o supremacia sobre las Entidades estatales auténomas que realicen actividades
industriales o comerciales.

41. Determinar qué categorias de acuerdos han de rcquerir dicho informe.

42. Informar preceptivamente sobre la modalidad que, entre las previstas en el
articulo 52 de la Ley de Minas, habrd de revestir la explotaciéon de los yacimientos
reservados en favor del Estado.

43. Radicar en él el Inventario general y el de Contabilidad patrimonial.

44. Inscribir a nombre del Estado los bienes y derechos del Patrimonio del Fs-
tado, en los correspondientes Registros.

45. Proponer al Consejo de Ministros la imposicion de multas de 1.000 a 25.000
pesetas por incumplimiento de la obligacién de cooperacion debida.

46. Imponer multas de 100 a 5.000 pesetas en caso de falta de diligencia o in-
cumplimiento de la obligacién de velar por la custodia, conservacién, aplicacién y,
en su caso, su racional explotacién, de bienes o derechos del Patrimonio ‘lel Estado.

47. Proponer al Gobierno que dicte las oportunas normas relativas 1l régimen
especial de adquisicidén, enajenacidn, gravamen o arrendamiento de bienes del Es-
tado sitos en territorio extranjero, necesarios para el desenvolvimiento e servicios
exteriores.

48. Disposicion adicional.—Reintegrar al Servicio de Vias Pecuarias, a través
de los Presupuestos generales del Estado correspondientes al siguiente ejercicio, ei
importe de las enajenaciones que anualmente se verifiquen, para cumplimiento de los
fines especificos legalmente atribuidos a dicho Servicio.

49. Disposicién final.-—Proponer al Gobierno la aprobacion, en el nlazo de un
afio (a contar del 24-12-62), del texto articulado de 1a Ley de Patrimonio de! Estado.

30. Ejercitar la potestad reglamentaria en relacidn con el texto articulado de
la Ley de Patrimonio del Estado.
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No pueden aceptarse donaciones, herencias o legados sino mediante
Decreto acordado en Consejo de Ministros. Bastaba, creemos, ¢l siste-
ma del Cédigo civil, que establece para las herencias el beneficio de in-
ventario.

El problema de los bienes mostrencos, como es sabido, suscité gran-
des discusiones. A partir de la Ley conocida por este nombre, y poste-
rnormente del Cddigo civil, se estimé que, si bien al Estado correspon-
dian todos los inmuebles abandonados, éstos podian ser adquiridos por
los particulares por usucapién; es decir, la Ley de mostrencos acabd-con
la simple ocupacién como modo de adquirir inmuebles. Este es 2l régi-
men que con alguna modificacién consagra la base 3.2, 2, de la Ley que
estudiamos. , ,

El Estado adquiere los mostrencos por via administrativa, mas si se
opone un tercer poseedor por plazo mayor de un afio, el Estado debera
reivindicar judicialmente el bien, reivindicacién que no prospera si han
pasado los plazos de la usucapién. Los poseedores no pueden ser com-
pelidos a exhibir sus titulos.

La puntualizacién aqui consiste en que antes de esta Ley podria en-
tenderse que el Estado podria recuperar administrativamente cualquier
bien mostrenco con tal de que la posesiéon del particular no hubiera al-
canzado los plazos de la usucapion. Ahora queda claro que la accidn de
oficio no tiene tan largo plazo y queda reducida a un afio.

B) EwajENACION.

Materia de extraordinario interés cs la referente a enajenacion y gra-
vamen (6) de estos bienes. '

a) A titulo oneroso. Tras declarar que el transigir sobre ellos re-
quiere Decreto y la sumision a arbitraje requiere Ley, se regula la enaje-
nacién de manera que debe ser precedida, en el caso de inmuebles, de
una declaracion de alienabilidad hecha en el Ministerio de Hacienda (7).

(6) GarrIDO (Tratado... tomo 11, pag. 531) plantea ¥ rcsuclve ¢l siguiente pro-
blema: la hipdtesis de los bienes que reciba el Estado por herencia o donacién y
sobre los que, previamente, pesase un gravamen real: parece que cn este caso debe
admitirse la posibilidad de que sean ejecutados,

(7) Esto supone una elogiable flexibilizacién frente al sistema anterior, quc
exigia en estos casos (véase el articulo 6.2 de la Ley de Contabilidad, de 1911; nada
menos que una Ley. Consecuente con ello, la Constitucion de 9 de diciembre de 1931
declaraba nula (art. 117) toda venta de parcela del Patrimonio del Estado no pre-
cedida de Ley. Cravero (La walienabilidad..., cit.) criticd el rigor de la l.ey y adu-
10 ejemplos en los que no se llevaba a cfecto (la enajenacién de sobrantes de vias
pecuarias y otros). Garripo (Tratado..., tomo 1I, pags. 531-532), hablando del sis-
tema anterior, dice: «Prohibiciéon de enajenar cuyos efectos practicos se aprcximan
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Clavero demostr6 claramente la diferencia entre la inalienabilidad del do-
minio publico y la situacion de la inalienabilidad, salvo Ley en contra,
del dominio privado del Estado. En el primer caso se trata de una cua-
lidad insita al demanio; en el segundo se trata de una mera atribucién
de la cualidad de no vendibles que se otorga a los bienes patrimoniales
del Estado con criterio de oportunidad para evitar posibles faciles ven-
tas (8).

La consecuencia de esta diferencia es ésta: en el primer caso, el bien
‘que va a venderse debe dejar de ser demanial mediante la declaracién
de desafectacién, pasar de este modo a patrimonial, ser declarado alie-
nable y vendido. En el segundo caso basta con la declaracion de aliena-
bilidad. Esta declaraciéon compete: al Ministerio de Hacienda, st el bien es
tasado en menos de 5.000.000 de pesetas; al Gobierno, si entre 5.000.000
y 20.000.000; mediante Ley, si lo es en mas.

La base 10 regula las permutas, a las que dedica dos parrafos. En el
primero se definen aquéllas como las enajenaciones cuya contrapartida es
un inmueble, siempre que la diferencia de valores entre ambos bienes no
supere el 50 por 100 del que tenga mayor valor; en el segundo pirrafo
se fija la competencia para acordarlas con idéntico criterio al ya visto
para las ventas.

La base 11, anilogamente a como sucede en Derecho local, excep-
tia de Ia regla general de subastar las enajenaciones a colindantes de so-
lares inedificables o fincas risticas inexplotables.

b) A titulo gratuito. S6lo caben cesiones gratuitas para fines de uti-
lidad publica (cesiones a organismos urbanisticos o a Corporaciones lo-
cales) o de utilidad social (cesiones a Beneficencia o la Iglesia, al Movi-
miento o a Corporaciones locales).

Segun la base 3.2, contra los bienes patrimoniales del Estado cabe la
usucapion, con arreglo al Cédigo civil.

5. PROPIEDADES ESPECIALES

a) Por el sujeto. El patrimonio de organismos auténomos.
La base 13 se ocupa de los bienes de organismos auténomos, quie-

mucho a la inalienabilidad.» La desaparicion del clima que habia dado lugar a las
leyes desamortizadoras contribuyd a debilitar Ja vigencia real de la exigencia de
autorizacién legal. El sistema, en efecto, no podia ser mas absurdo: para desafec-
tar bastaba con una decisién administrativa, mientras que para vender lo desafectado
(o lo nunca afectado) se requeria la intervencién del Legislativo. Si se admitia
(como debia hacerse, a tenor del articulo 341 del Cédigo civil) la desafectacién ta-
cita por la accién privada sobre el demanio, la contradiccién interna en el sisterna
no podia ser mayor.

(8) Cuavero: La dnalienabilidad..., pag. 57. En el mismo sentido, para el De-
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nes podran solicitar del Ministro de Hacienda la adscripcién de bienes
del Estado para el cumplimiento de sus fines. De la base se deduce que
la propiedad continuara siendo siempre del Estado (9), que la decisién
de adscripcion corresponde al Consejo de Ministros y que el Estado con-
serva siempre un derecho de reversién. Sin embargo, de la base 20 po-
dria deducirse que el actual patrimonio de aquellos organismos conti-
nuara siendo propiedad de los mismos. Esto debe rechazarse.

b) Por el objeto.

Las bases 15, 16, 17 y 18 se ocupan de los bienes muebles, de las
propiedades incorporales, de la propiedad de los titulos mobiliarios (don-
de se habla también de la constitucion de empresas por el Estado, cosa
que sdlo podrd hacer el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacien-
da, asi como la enajenacién de titulos, que si excede del 10 por 100 de
la participacion estatal requerird una Ley) y de la propiedad de empresas
incautadas o intervenidas, respectivamente,

6. EL DOMINIO PUBLICO
A) PLANTEAMIENTO.

Tal como dijimos al principio, y como una manifestacién muy des-
tacada de que la Ley abarca en realidad mas de lo que su propio enun-
ciado dice, la base 19 marca las competencias del Ministro de I{acienda
en relacion con el dominio publico, en seis apartados. Para comprender
mejor el porqué de ellos, conviene reproducir el oportuno parrafo de la
exposicion de motivos. Dice asi: «La base décimonovena hace un plan-
teamiento de las competencias del Ministro de Hacienda, en cuanto orga-
nizacién patrimonial, en relaciéon con el dominio publico, en primer lugar
por la intima ligazén de ambas esferas (dominios publico y privado),
determinada por el proceso de afectacién, desafectaciéon y mutacidon de
destinos, que determina la existencia de una corriente de bienes que dis-
curren de un campo a otro y, ademis, en la necesidad de centralizar,
unicamente en lo indispensable, ciertas competencias béisicas.

»A estas consideraciones se une la de que es preciso resolver ciertos
problemas presentados por la prictica cotidiana de los servicios, cuales
son el determinar el momento en que ciertos bienes deben entenderse
incorporados al patrimonio, que la Ley lo afronta buscando la solucién
de mixima garantia para los intereses del Estado.

»Ia situacién de los beneficiarios de concesiones o autorizaciones so-

recho francés, Duez y DEeBeYRE: Treité de Droit administratif, Paris, 1952, pagi-
nas 772-773; BoNNARD: Précis de Droit administratif, 1943, pag. 679,

(9) Tal como prevé el articulo 25 de la vigente Ley de Entidades estatales auto-
nomas, de 26 de diciembre de 1958.
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bre el dominio publico cuando dicha organizacién tiene lugar (procuran-
do el respeto de los intereses particulares) y la necesidad de que desde
la legislacion patrimonial se coadyuve a la defensa del dominio ptiblico
y se cree un régimen para aquellas concesiones y autorizaciones compa-
tible con los intereses patrimoniales en potencia.»

B) REGIMEN.

Consecuentemente con este planteamiento de la exposicion de moti-
vos, la base 19 contiene nonmas para el damanio, de las cuales se deduce:

@) Que compete al Ministerio de Hacienda la afectacion de bienes
patrimoniales al uso general o de servicio piblico. Mas no puede dejar
de atribuirse a los demas Ministerios la potestas affectandi 10gica, cuan-
do son ellos «los que adquieren bienes segiin la presente Ley», y asi se
reconoce por la propia Ley de Bases.

b) Cuando los bienes demaniales no sean precisos a los fines que
justifican el demanio o pierdan esta condicién ex lege, pasan al patri-
monio del Estado, siempre previa recepcion formal por el Ministerio de
Hacienda. He aqui uno de los puntos clave de la nueva Ley.

Estamos ante el grave problema de la desafectacion factica, que tan
brillantemente han tratado, entre otros y en nuestra Patria, Fernindez
de Velasco, Garcia Oviedo, Clavero Arévalo y, sobre todo, Garcia de
Enterria. La Ley parece querer ir en este punto contra lo que la doc-
trina ha sostenido, en el sentido de que el dominio piblico no puede ser
eterno, y asi, se dice en el parrafo segundo del numero 2 de la base
19 que hasta no efectuarse la recepcion formal por el Ministerio de
Hacienda no perderin los bienes demaniaies que van a pasar a patrimo-
niales la condicién de demaniales. Esto ha de ser explicado con lo esta-
blecido en el parrafo primero del propio nimero 2, que dice que cuando
los bienes de dominio puablico ya no sean precisos a fines de uso general
o de servicio publico a que estin afectados, etc., se incorporaran al pa-
trimenio del Estado. Es evidente que la accién privada ocupando un bien
demanial y desafectandolo de hecho es una de las maneras de consumar
el supuesto legal de que el bien ya no es preciso para los fines a que es-
tuvo afectado. Ahora bien, parece que la ocupacién privada da lugar a
la pérdida de la condicién de demanial, pero ello comporta el pasc del
bien al patrimonio del Estado y no al patrimonio del particular ocupan-
te. Pero, nor otra parte, los bienes demaniales sélo pueden pasar a pa-
trimoniales del Estado, como hemos visto, previa una recepcién formal
por el Minisirc de Hacienda, y mientras falta ésta siguen siendo dema-
niales. La solucién en el Reglamento de Bienes de las Corporaciones lo-
cales es hario diferente, puesto que en él no se exige esta recepcién for-
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mal, y los bienes pasan a patrimomniales, comenzando a continuacién a
correr contra ellos los plazos de la usucapion. Esta era también ia solu-
cién del articulo 341 del Cédigo civil (10).

Tal como estd redactada la Iey que comentamos, esta solucién local
y del Cédigo no es posible hoy. Por el Estado tiene que admitirse, por
consiguiente, que el dominio publico es, efectivamente, eterno. A esto es
a lo que le llama la Exposicién de Motivos «soluciéon de maxima garantias.
Tal solucion olvida elementales supuestos sociologicos, y es de esperar que
en el texto articulado se corrija esta anomalia. Quizi mediante un articulo
que diga que en los casos en que el bien demanial ha sido desafectado
de hecho por la accion privada y transcurridos ciertos plazos pase direc-
tamente al patrimonio del particular ocupante.

¢) Las mutaciones demaniales corresponden al Ministro de Ha-
cienda (11).

d) Los tres ultimos nimeros de la base 19 se ocupan de las con-
cesiones y autorizaciones permanentes sobre el demanio (12).

e¢) Una quinta conclusién sobre el dominio publico se deduce de la
Ley—yv esta vez no de la base 19, sino de la 1.2—, y es ésta: se consagra
la postura de que, ademés del demanio ex affectatione, existe el demanio
ex lege. Es decir, se prevé la posibilidad de otorgar los fuertes privile-
gios demaniales o bienes que no son de uso ni de servicio publico. Esto
es absolutamente recusable.

Josk Luis GoNzALEZ-BERENGUER.

Profesor A. de Derecho Administra-
tivo del Estudio General de Navarra

(10) Garcfa DeE ENTERRIA, en Sobre la imprescriptibilidad..., demostrd que ésta
era la Unica interpretacién que podia darse al Cédigo. GARRIDO (T'ratado..., tomo 11,
pagina 463) responde que «la solucién no puede ser la misma en relacién con todas
las dependencias que actualmente constituyen el dominio puiblico». Mas, en cuanto
a los bienes afectos a servicios pablicos, llega a admitir «no ya el juego de la des-
afectacidn ticita, sino, mis aiin, a que se entienda producida en el momento mismo
en que la ocupacién del tercero comienzay. CLAVERO (La malienabilidad..., pag. 65)
comenta favorablemente el sistema realista del R. B.

(11) Este es el criterio vigente en Francia. Ver, aparte del clasico libro de
WALINE, R1vERo: Droit admimistratif, pag. 485.

(12) l.a absurda distincién entre concesiéon demanial y autorizacién permanente
para utilizacién del demanio parece va a perpetuarse. Parte de la doctrina apunta
hacia un tratamiento unitario de las figuras concesionales. Asi, ENTRENA CuEgsTA
(¢El dominio publico de los hidrocarburos», R. 4. P., nim. 29, pig. 356), Pfrez
OLea (clas concesiones de dominio phiblico a titulo de precario», R, 4. P., ni-
mero 24, pags. 185 y sigs.), ForRsTHOFF (Tratedo de Derecho administrativo, traduc-
cién espafiola, pag. 521). En igual sentido, mi Curso de Derecho adnunistrativo local
éc Isparia. de proxima aparicion.
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