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FERNANDEZ Ruiz DE VILLEGAS (An-
tonio): Secretarios gemerales de
Prefecturas y de Gobiernos civi-
les. Ministerio de la Gobernacién.
Publicaciones de la Secretaria Ge-
neral Técnica. Madrid, 1963. 91
paginas.

La funcién técnico-administrativa
que los Secretarios generales de Go-
biernos civiles desempefian carece
de glosa y comentario en nuestra
literatura juridica que hagan resal-
tar la importancia y trascendencia
de aquélla. Y otro tanto pudiera
decirse de los Secretarios de Prefec-
turas en Francia.

Es aplicable a ambas categorias
paralelas de funcionarios la frase de
Chapman, segin la cual, son éstos
mucho mas anénimos que los de la
noble «tradicién britanicas.

El trabajo del sefior Fernandez
Ruiz de Villegas (presentado como
Memoria de fin de curso en el Cen-
tro de Formacion de Funcionarios
Pablicos) ilustra debidamente sobre
la dimensién histérica, caracter,
nombramiento y funciones de los
expresados Secretarios generales;
materia precedida de un interesante
estudio de la evolucién del caracter
y funciones del Prefecto y del
Gobernador civil en sus respectivas
organizaciones administrativas y de
un anilisis muy expresivo de la
estructura y competencia de las
«unidades» (Prefectura y Gobierno
civil) que enmarcan la actividad
administrativa propia de estos altos
funcionarios.
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Al entrar de lleno, con la Consti-
tucién francesa de 1789 y la espa-
nola de 1812, el gobierno de las
Provincias en las tareas de nuestros
respectivos regimenes politicos y
crearse la institucion del Jefe po-
litico-administrativo, era imprescin-
dible dotar de cuerpo o planta a los
organismos correspondientes. El De-
creto de la Asamblea constituyen-
te francesa de 22 de diciembre de
1789 y la instruccién sancionada por
la Ley de 23 de junio de 1813 en
el periodo de las Cortes de Cadiz,
son fechas de arranque para el es-
tudio histérico de los Secretarios ge-
nerales.

El Secretario francés tuvo, en su
origen, caracter electivo. La refor-
ma napolednica declaré su nombra-
miento competencia del Ejecutivo.
En la legislacién vigente el cargo se
enmarca profesionalmente dentro del
Cuerpo prefectoral. La creacién de
la Escuela Nacional de Administra-
cion y el Estatuto provisional del
Cuerpo de 1945 afina considerable-
mente la seleccién e ingreso.

El Secretario espafiol nunca tuvo
caracter electivo, sino que inicial-
mente fué de real nombramiento.
El Decreto organico de empleados
publicos de junio de 1852 sirvi6 de
base a la R. O. de 28 de octubre
de 1852 por la que se dictaba el
Reglamento de Funcionarios del Mi-
nisterio de la Gobernacién en el que
se exigia a los Secretarios de Go-
bierno ser, al menos, Jefes de Ne-
gociado y haber aprobado en Uni-
versidad las asignaturas de Econo-
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mia politica y Derecho administra-
tivo. El Decreto de 14 de enero de
1857 determiné la formacién del
Cuerpo de Administracién civil de
las Provincias, formado por los Go-
bernadores, Secretarios y Oficiales
de los Gobiernos, quienes serian li-
bremente designados y percibirian
sueldos del Estado.

En 1865 se dispuso la creaci6n
de una escala integrada por los Sub-
gobernadores, Secretarios de Gobier-
no, Jefes de Seccion y Oficiales,
quedando fuera, como cargo politi-
co, el de Gobernador.

En 1883 se reorganizé el Cuerpo
y se unificaron, a efectos de sueldos
y gastos de representacioén, las ca-
tegorias de los Secretarios. El Es-
tatuto de funcionarios de 1918 uni-
formé la carrera administrativa con
sus distintos Cuerpos y las respec-
tivas escalas técnicas y auxiliares.
El Decreto de 2 de noviembre de
1940 separ6 los destinos para los
que se estimaban indispensables es-

peciales condiciones de idoneidad o

confianza y los de turno ordinario.

El Decreto de 2 de marzo de 1961
regula el «status» de la nueva ca-
tegoria de funcionarios directores,
los cuales constituyen un cuadro su-
perior y cualificado del Cuerpo téc-
nico de Administracién civil.

Estudia el autor las funciones de
los Secretarios generales en Francia
y en LEspafia.

El Secretario general de Prefec-
tura tiene funciones de Jefe del
personal, Jefe de las oficinas de la
Prefectura y Subprefecto del Arron-
dissement en que radica la capital
del Departamento. Y aun tiene otras
funciones de caracter muy vario,
que sirven para matizar debidamen-
te el papel de este funcionario que
los tiempos se han encargado de
configurar como el «factotum» de la
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Administracién departamental, se-
gun frase de Rix. Tienen especial
importancia las atribuciones dele-
gadas por el Prefecto y las de sus-
titucién del Prefecto a que se refie-
re Chapineur, hablandonos del po-
der formal de reemplazar automé-
ticamente al Prefecto como cabeza
del Departamento cuando éste esté
enfermo o ausente, aun cuando sea
mas moderno que cualquier Subpre-
fecto de los Arrondissements subor-
dinados.

Respecto a los Secretarios genera-
les de Gobiernos civiles, sus atri-
buciones no aparecen recogidas sis-
tematicamente hasta época reciente
y pueden clasificarse en propias, de-
legadas y de sustitucién. Las prin-
cipales funciones propias son Jefe
del personal y Jefe de la Secretaria
general. Son delegables en el Se-
cretario general, previa autorizacion
del Ministerio de la Gobernacién,
las funciones encomendadas a los
Gobernadores civiles, que no impli-
quen ejercicio de la autoridad esen-
cial inherente al cargo. En cuanto
a las funciones de sustitucién, re-
caen éstas, segiin el Decreto de Go-
bernadores, «en el Subgobernador,
si existiese, y, en otro supuesto, en
el Presidente de la Diputaciéon, en
el de la Audiencia, o en el Secre-
tario general del Gobierno civils,
a eleccién del propio Gobernador.
En caso de vacante, la interinidad
sera provista por el Ministerio de
la Gobernacién entre los cargos ci-
tados sin preferencia del Subgober-
nador y, por tanto, con amplia dis-
crecionalidad.

Fernandez Ruiz de Villegas, des-
pués de recoger en sus conclusiones
la relevante importancia adquirida
por la figura del Secretario general
del Gobierno civil, postula que se
mantenga abierto el proceso de ins-
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titucionalizacion hasta llegar a la ex-
periencia y eficacia del Cuerpo Pre-
fectoral y en cuanto pueda haber
de similitud de la propia Adminis-
tratif Class britanica.

J.L. peS. T.

INsTITuUTO DE EstuDIOS POLITICOS:
La Administracion publica y el
Estado contempordneo. Estudios
de Adwministracién. Madrid, 1961.
241 pags.

El Instituto de Estudios Politicos,
en cumplimiento de la misién fun-
dacional encomendada por el Decre-
to de 9 de septiembre de 1939-—in-
vestigar los problemas administra-
tivos, econdmicos, sociales e inter-
nacionales del pais, con criterio po-
litico y rigor cientifico—, organizd
un ciclo de conferencias en Barce-
lona, que tuvieron lugar durante
los meses de abril y mayo de 1960,
en el saléon de actos del Fomento
del Trabajo Nacional, curso en el
que intervinieron seis destacados
profesores de Derecho administra-
tivo, uno de Derecho internacional
y un teniente general del Ejército,
todos ellos ilustres y conocidos es-
pecialistas de las materias desarro-
lladas bajo la ribrica general de
«La Administracion publica y el Es-
tado contemporaneo», y en el que
se estudiaron algunos de los proble-
mas mas importantes que tiene el
mundo planteados, desde una doble
perspectiva juridico-administrativa y
politica, entendido este vocablo con
el alcance que tiene dentro de la
llamada ciencia de la Administra-
cién concebida al modo predomi-
nante en Europa, es decir, la Ad-
ministracién considerada como una
realidad politica. Resultado de di-
cho Curso son las conferencias que
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debidamente revisadas por los au-
tores, publica el expresado Insti-
tuto.

Comprende la obra que recensio-
namos una nota preliminar del pro-
fesor Fraga Iribarme, Director del
Instituto de Estudios Politicos cuan-
do esta obra se edita, las palabras
pronunciadas por el profesor Olle-
ro Gomez—Subdirector del mismo
en las fechas en que tuvo lugar este
ciclo de conferencias—con ocasién
de la apertura del Curso, y las con-
ferencias de los sefiores Royo Vi-
llanova, Lépez Valencia, Garrido
Falla, Trias de Bes, Garcia de En-
terria, Lépez Rodé y Jordana de
Pozas.

No es posible, dentro de los li-
mites impuestos por esta sucinta
nota bibliografica, dar cuenta con
detalle del denso contenido de los
interesantes trabajos que el Insti-
tuto publica.

Sblo recordaremos a modo de in-
dice sumario que el profesor Royo
Villanova, bajo el titulo «La fun-
cién publica», plantea toda la pro-
blematica relacionada con una po-
litica general de la funcién publica,
tema del dia pendiente en Espafia,
como es sabido, de solucién actua-
lizada. La reforma administrativa y
la funcién ptblica; el estado actual
de la funcién publica en Espaifia;
la necesidad de la reforma del Es-
tatuto de funcionarios y de un 6r-
gano especial encargado de la fun-
cién publica; la clasificacién de las
funciones administrativas; la selec-
cién y formacién de los funciona-
rios y el sistema de las escuelas
especiales; el ascenso y el sistema
de retribucion econdémica, son los
epigrafes generales de la conferen-
cia del profesor Royo Villanova,
quien finaliza su trabajo con unas
conclusiones en las que, entre otras
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cosas y a manera de resumen, afir-
ma: «La politica de la funcién pa-
blica es esencial para una reforma
de la Administracion encaminada a
aumentar su rendimiento y efica-
cia. Esto no quiere decir que sea
suficiente atender a los problemas
de personal para conseguir una bue-
na Administracion. Hacen falta,
ademas, una acertada distribucién
de competencias, una coordinacion
de funciones y eficaces métodos y
procedimientos de trabajo. Mas el
elemento humano es indispensable.
Hay que armonizar el aspecto téc-
nico y el humano en la organiza-
cién».

El teniente general excelentisimo
sefior don José M.* Loépez Valen-
cia, estudia a la Administracién en
relacién con la defensa nacional, a
través de los siguientes aspectés de
su conferencia: Servidumbre y gran-
deza de la Administracién; univer-
salizacién del mundo moderno; la
técnica administrativa; universaliza-
ci6n de la guerra; la direccién y el
mando militares y sus caracteris-
ticas administrativas; la defensa na-
cional en su nuevo concepto exten-
sivo; las fases administrativas de
la defensa nacional y la misién
trascendente de la Administracion,
todo ello bajo el titulo genérico:
«La Administracion y la defensa
nacionaly.

" Analiza el fendmeno administra-
tivo desde la perspectiva de la lla-
mada ciencia de la Administracién
y sus estrechas vinculaciones, sin-
cronizacién, paralelismo o similitud
con la defensa nacional, con la Ad-
ministracién militar. «Origen mili-
tar indudable, al menos en su ter-
minologia, dice, tienen muchas de
las modernisimas técnicas de la Ad-
ministraciéon, no sélo en la funcién
puablica, sino en la privadas»; asi
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por ejemplo, recuerda la organiza-
cién en linea y Estado Mayor, la
técnica llamada de la investigacion
operativa, entendida como «método
cientifico para proporcionar a los
dirigentes una base cuantitativa de
juicio sobre las operaciones que se
encuentran bajo su gobierno», et-
cétera.

«El Estado moderno, sefiala el
sefior Lopez Valencia, gestor y pro-
motor de la politica afirmativa o
positiva de fomento econémico, de
crecimiento y mejora, es el supre-
mo agente de la defensa nacional.
De donde se deduce que la Admi-
nistracién puablica ha de ser apta
en todas sus ramas y estar a punto
para hacerse cargo de un ingente
mecanismo administrativo que regu-
le la defensa nacional, estatica o
activa.

«En el Derecho administrativo
clasico, advierte el autor, no existe
una inclusién sistematica y concre-
ta de la defensa nacional en el ca-
tidlogo de la materia administrati-
va; la estructura de la defensa sélo
en los tiempos modernos puede lla-
marse nacional, es decir, general o
total. Es més, ha pasado de ser una
funcién o servicio del Estado, a
convertirse en una actividad ciuda-
dana inexcusable y permanente, a
la par que uno de los actos huma-
nos mas ncbles y plausibles».

El profesor Garrido Falla, bajo
el titulo de «Las empresas puabli-
cas», estudia los fines del Estado y
el intervencionismo administrativo;
las tres etapas de la evolucién de la
Administracién como prestadora de
servicios: la Administracién presta-
dora de servicios asistenciales; la
Administracién como titular de ser-
vicios de caracter econdémico y la
Administracién como gestora de em-
presas econémicas, para llegar des-
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pués al concepto de empresa publica,
expresion que ha adquirido carta
de naturaleza en la literatura juri-
dico-plblica universal, distinguien-
do al respecto una acepcién amplia
que va unida a la evolucién que la
nociéon de servicio pablico ha expe-
rimentado en los Gltimos tiempos y,
en sentido estricto, bien con el al-
cance que le da Villar Palasi—acti-
vidad industrial del Estado someti-
da a un régimen de Derecho publi-
co—, o en el sentido de Rivero
—cuando el Estado actta bajo la
forma de sociedad mercantil de De-
recho privado—.

Llega a la conclusién de que la
empresa puablica es un concepto
amplio que «alude al fenémeno de
una entidad administrativa que por
razones de interés publico o sim-
plemente de lucro, se implica en la
gestion de una actividad suscepti-
ble de explotacion econdémica, asu-
miendo el riesgo propio de la explo-
taciény.

Termina su trabajo desarrollando
las formas juridicas de empresa
piblica (empresa propia, estableci-
miento publico de caracter indus-
trial, la sociedad mercantil consti-
tuida con capital pablico y la so-
ciedad de economia mixta con par-
ticipacion publica mayoritaria) y
los modos de creacién de las empre-
sas publicas.

En la conferencia sobre «La Ad-
ministraciéon internacional», el pro-
fesor Trias de Bes sefiala la dificul-
tad de exponer toda la problemati-
ca del tema dentro de los reducidos
limites de una leccién.

Recuerda los tres periodos en el
desenvolvimiento de la Administra-
cién internacional: el de la anar-
quia internacional, que va desde el
Congreso de Viena de 1815 hasta la
primera guerra mundial; el de la ac-
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tuaciéon de la Sociedad de Naciones
y el de la vida y actividad de la
ONU, desarrollando la idea de la
Administracién internacional me-
diante la actuacién de los Estados
en el plano internacional—organiza-
ciones internacionales—en cada una
de dichas etapas y recogiendo las
realizaciones conseguidas en este te-
ITeNno.

Se plantea la cuestion predomi-
nantemente doctrinal de la existen-
cia juridica de una Administracién
internacional en el sentido propio de
la palabra y de un Derecho admi-
nistrativo internacional, sin entrar
en la diferencia de Derecho admi-
nistrativo internacional y Derecho
internacional administrativo, que el
autor estima como un verdadero bi-
zantinismo.

«Todas estas organizaciones in-
ternacionales—a las que se refiere
con detalle el profesor Trias de Bes
en su conferencia—realizan una
obra considerable al desempefiar los
servicios que tienen encomendados.
No s6lo en esto radica su importan-
cia; ademas y principalmente, por-
que sus actividades contribuyen a
asegurar la paz; para alcanzarla,
toda la vida y la actividad humana
han de tener su proyeccién inter-
nacional».

El profesor Garcia de Enterria
desarrolla el tema de «La organi-
zacién y sus agentes: Revision de
estructurasy, del que daremos cuen-
ta en un préximo ntimero de la Re-
vIsTA, al comentar el libro de di-
cho autor, La Administracion espa-
#iola (Madrid, 1961), en donde tam-
bién aparece publicada esta confe-
rencia.

El profesor Lopez Rod6 estudia
las relaciones entre la «Economia y
Administraciéony. «Cada dia, afir-
ma, adquiere mayor importancia la
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proyeccion de la Administracion
publica en el campo de la econo-
mia. La Administracion es, a la
vez sujeto econdmico—la primera
entre las empresas que existen en
el pais—y agente ordenador de la
economia cuya conducta constituye
el principal factor condicionante de
su desarrollo».

La Administraciéon ptblica es una
gran empresa econdmica y al pro-
pio tiempo desarrolla una serie de
medidas que inciden sobre la eco-
nomia con vistas a alcanzar fines
concretos—politica econémica—, de
donde la existencia en la organiza-
cion de los paises de organismos ad-
ministrativos encargados de la ela-
boracién y vigilancia de sus pro-
gramas econdémicos. Las nuevas res-
ponsabilidades de la Administracién
plblica en este terreno imponen la
renovacién de estructuras y funcio-
namiento de esa gran rama de la
organizaciéon estatal que es la Ad-
ministracién econdémica y financie-
ra. A este propdsito, el profesor Lo-
pez Rod6 recuerda algunas de las
conclusiones aprobadas en el Con-
greso Internacional de Ciencias Ad-
ministrativas de Wiesbaden, en don-
de se plante6 el problema de la
estructura y funciones de la Admi-
nistracién financiera.

Finaliza su trabajo el profesor
Loépez Rodd exponiendo los cinco
puntos claves en los que, a su jui-
cio, deben estribar la moderniza-
cién que hay que introducir en el
sector de la Administracion financie-
ra, a saber:

1.2 Oficinas de organizacién y
métodos; 2.2 Servicio de andlisis de
la coyuntura; 3.e Servicios de es-
tudios y programacién; 4.2 Organos
de coordinacién, y 5.2 Organos de
informaciéon y de colaboracién de
los interesados.
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El dltimo de los trabajos que in-
tegran este interesante libro sobre
«La Administracion piblica y el
Estado contemporaneo», es la con-
ferencia de clausura pronunciada
por el profesor Jordana de Pozas,
con el titulo de «Administracién y
Derecho».

«El tema en que vamos a ocu-
parnos, escribe, es actual, pero no
es nuevo. Viejo como nuestra cul-
tura, ante quien quiera que tenga
el cometido de regir o de adminis-
trar una comunidad politica, se
plantea el problema de la medida
en que ha de sujetar sus actos y sus
decisiones al Derecho preestable-
cido».

A su juicio, todas las respuestas
a la pregunta de si la Administra-
cién ha de estar constantemente so-
metida al Derecho, pueden reducir-
se a las cuatro siguientes: Con arre-
glo a la primera, el Derecho y la
Administracién son esferas no ya
distintas, sino independientes una
de la otra. La segunda respuesta
consiste en afirmar que el Derecho
sefiala los limites dentro de los que
ha de actuar la Administracién. Una
tercera posicién, de caricter transac-
cional, sin abandonar la idea del
Derecho como limite o barrera del
actuar administrativo, serd aquella
en la que el Derecho sefialara las
reglas a que ha de ajustarse la Ad-
ministracién en cuanto a los fines,
a los modos o a las formas de deter-
minados actos. Cuando no lo haga,
la Administracion procedera discre-
cionalmente. Por tltimo, la cuarta
posicion responderia a la tesis no ya
de la limitacién de la Administra-
ciéon por el Derecho, ni siquiera de
la subordinacién de aquélla a éste,
sino de la conformacién y satura-
cién juridica de la Administracion,
indicando el autor cé6mo con retro-
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cesos y pausas las cuatro actitudes
resefiadas han sido sucesivas, y hoy
en Espafia se ha llegado al predo-
minio de la ultima en la doctrina,
conviccién que se va abriendo paso
y encarnando a su vez en las nor-
mas positivas y en las costumbres.

La ultima parte de su conferen-
cia la dedica a recordar como en
€l orden administrativo el Movimien-
to Nacional ha significado un cam-
bio completo y un progreso evi-
dente en cuanto al problema que
examina. Si al término de la Gue-
rra de Liberacion nuestro Derecho
seguia siendo fundamentalmente el
que se construyo en el periodo le-
gislativo 4dureo de 1870-1895, hoy
«si ninguno de los campos regidos
por normas de Derecho ha sido aje-
no a la renovacién mencionada, el
politico-administrativo ha sido ya
removido y regulado casi por ente-
ro», reseflando el profesor Jordana
de Pozas las lineas principales de
la compleja construccién juridica
aludida, cimentada sobre seis leyes
fundamentales, completadas por mas
de 3.000 disposiciones promulgadas
con rango de ley durante los ulti-
mos veinte afios, y, precisamente,
nos recuerda el autor, el conjunto
formado por este complejo edificio
responde en ultimo término a la doc-
trina de la conformacién y satura-
cién juridica de la actividad admi-
nistrativa.

J.L.V. V.

Roupir (Jean M. Victor): El Fuero
de Baeza. Edicién, estudio y vo-
cabulario, G. B. Van Goor Zo-
nen’S. U. M. N. V.-s’Gravenha-
ge (La Haya), s/a. Un volumen
de 482 pags., 230152 mm.

Se trata de la tesis doctoral pre-
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sentada por el autor ante la Fa-
cultad de Letras de la Universidad
de Utrecht en 1962, bajo el patro-
cinio del eminente hispanista profe-
sor doctor C. F. A. van Dam, di-
rector del Instituto de Estudios His-
panicos, Portugueses e Iberoamerica-
nos de aquella Universidad. El doc-
tor Roudil ha realizado un excelente
trabajo: amplia informacién, aguda
capacidad de comprensién histérica
y diafana exposiciéon realizadas en
un espaiiol terso y didactico. El do-
minio de nuestra lengua es perfecto,
bien que la lengua indigena del au-
tor—natural de Thiers en la Auver-
nia e incorporado ahora al circulo
de los hispanistas neerlandeses—sea
el francés.

El tema elegido ofrecia dificul-
tades y entre ellas la mas destacada
era el carecer de entidad e interés,
puesto que el Fuero de Baeza es
una traduccién demasiado fiel y ser-
vil del modelo latino, progenitor de
la familia de fueros Cuenca-Teruel;
tanto que el traductor ni siquiera
repara en incorporar a su texto nom-
bres geograficos puramente conquen-
ses. El unico sitio aludido, real y
determinado de Baeza, es la «puer-
ta de Cacaya» (pag. 42, num. 3).
Mas sigamos el orden expositivo del
autor. La primera parte incluye un
estudio, introduccién completa y pre-
via al texto del Fuero, que abarca
cuestiones diversas: la paternidad
de la concesién y su vigencia te-
rritorial; descripcién de los manus-
critos y copias conocidas; determi-
nacién del lugar correspondiente al
Fuero de Baeza dentro de la fami-
lia Cuenca-Teruel, conforme al co-
tejo con el Forum Conche, forma
sistematica, y sus adaptaciones ro-
manceadas, y, finalmente, normas
y criterios seguidos en la trans-
cripcidn.
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A causa de su privilegiada situa-
cién estratégica, Baeza fué durante
la alta Edad Media una de las pla-
zas fuertes andaluzas mas codiciada
por los monarcas cristianos recon-
quistadores. Alfonso VII la toma
por vez primera hacia 1146 6 1147;
se pierde diez afios mas tarde, hasta
que, al fin, Fernando III el Santo
la recobra definitivamente en 1226.
Surgen asi tres opiniones distintas
sobre el otorgamiento del Fuero de
Baeza actual. Argote de Molina, San-
doval y el P. Flérez atribuyen la
concesién a Alfonso VII el Empe-
rador; sin negarla del todo, Ante-
quera y Martinez Marina piensan
que, extraviado el fuero alfonsino
primitivo, sin duda de redaccion
breve, Fernando III concedié a Bae-
za el Fuero de Cuenca tras la toma
definitiva, y, por ultimo, la Real
Academia de la Historia (Coleccion
de fueros y cartas pueblas) y Re-
tana afirman, sin mas, que la pa-
ternidad del Fuero de Baeza, tal y
como ha llegado a nosotros, corres-
ponde al Rey Santo.

Roudil critica tales opiniones, y
apoyado en un anilisis certero del
privilegio (1273) del monarca Alfon-
so X, conservado en el Archivo mu-
nicipal de Baeza y relativo a la con-
cesi6on a esta ciudad del Fuero de
Cuenca, llega a una conclusién, a
nuestro juicio, muy razonable. La
atribucién al monarca Alfonso VII
carece de prueba documental y e
fundamenta, tan sélo, en dos argu-
mentos deleznables: uno, el hecho
vago e impreciso de que a la toma
de una ciudad seguia la correspon-
diente carta de repoblacidn; el otro,
carente también de valor histérico
infalible, ya que la alusién a un Al-
fonso, que ocurre en la primera fase
del Fuero de Baeza traduce literal-
mente el comienzo latino del Fuero
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de Cuenca, donde la alusién a
un Alfonso, concretamente a Alfon-
so VIII, corresponde a la realidad
histoérica, como conquistador de la
ciudad (1177) y otorgante del fa-
moso Fuero (1189 6 1190). Una mas
de las interpretaciones erréneas ori-
ginadas por Ja traduccién servil ya
mencionada.

Por otra parte, existe un argu-
mento decisivo para rechazar la atri-
bucién a Alfonso VII. El Fuero de
Baeza no es un Fuero de tipo breve,
sino extenso, cuyo periodo se inau-
gura precisamente con la aparicion
de los de Teruel (1176) y Cuenca,
o sea hacia fines del siglo x11 y a
partir del reinado de Alfonso VIII;
si bien el de Madrid, posterior a am-
bos, representa la transiciéon entre
los dos tipos, breves y extensos.

El contenido del privilegio de Al-
fonso X, antes mentado, confirma
el otorgamiento del Fuero de Cuen-
ca a la ciudad de Baeza, efectuado
por Fernando III. Y también que
«Alfonso X el Sabio siguié otorgan-
do el Fuero de Cuenca a Baeza.
Hubo, no obstante, un intermedio
bastante largo durante el cual que-
do eclipsado el Fuero de Cuenca en
favor del Fuero Real (1255-1273).
El Fuero de Cuenca estuvo nueva-
mente en vigor en 1273 y entonces
fué cuando empez6 a adaptarse. A
nuestro juicio, pues, la redaccién es
posterior a la primera concesién y
data de fines del siglo x111» (pagi-
na 23).

El Fuero de Baeza permanecid
siempre como un estatuto local, sin
que sepamos se concediera a otro
lugar alguno; su jurisdiccibn era
sin embargo amplisima, ya que abar-
caba la ciudad y su tierra, muy ex-
tensa durante la Edad Media, con-
forme nos informa el mapa trazado
por Roudil, cuyas fuentes sobre fi-
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jacién del término concejil enume-
ra. La comarca de la Baeza me-
dieval comprendia, en efecto, la
parte central de la Provincia de Jaén
de Norte a Sur, o sea desde el Puer-
to del Muradal hasta Huelma, y
desde Arquillos, Marmol y Toya al
Este hasta Bafios, Bailén y Estibiel,
al Oeste.

Por mas que fuera ya conocida
su existencia de Urefia y Smenjaud,
no se nos habia ofrecido hasta aho-
ra una descripcion detallada de los
dos manuscritos conservados perte-
necientes al Fuero de Baeza, ni me-
nos aun se habia establecido su fi-
liacién. El manuscrito B es un c6-
dice del siglo x1v, 100 folios en
pergamino de una sola mano, con
epigrafes y capitales en rojo, segin
costumbre de tales cédices; se cus-
todia en el Archivo municipal de
Baeza. Del manuscrito B proceden
dos copias: una del siglo xvir in-
cluida en el tomo XXXIX de la
coleccién’ Salvat, conservada ma-
nuscrita en la biblioteca de la Real
Academia de la Historia; y otra del
siglo xviI, manuscrito 6705 de la
Biblioteca Nacional de Madrid. El
manuscrito P estd en Paris, biblio-
teca del Arsenal, sig. 8331l. Des-
crito parcialmente en el catilogo de
H. Martin (Paris, 1892) y mencio-
nado por Morel-Fatio, dada su co-
munidad de origen con el manus-
crito parisiense del Libro de Alixan-
dre—ambos fueron comprados a los
agustinos descalzos de la Croix
Rousse de Lyon—, Roudil aventu-
ra una probable pertenencia ante-
rior a Benito Arias Montano. El
manuscrito P es un codice de 127
folios, en pergamino y letra del si-
glo x1v, casi toda de una sola mano.

Del minucioso cotejo entre ambos

deduce el autor que el manuscri-
to B es el manuscrito por excelen-
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cia del Fuero de Baeza, mientras
que considera al manuscrito P «co-
mo un manuscrito marginal, una
especie de adaptacién modelo, sus-
ceptible de ser adoptada por aque-
llas ciudades que asi lo decidiesens.
No cabe, pues, considerar al ma-
nuscrito P como una adaptacién del
manuscrito B, segin opinaba Ure-
fia, ya que los parrafos del Fuero
de Cuenca que faltan en el B no fal-
tan, precisamente, en el P. Hay que
pensar en otro modelo, bien otra
version latina o adaptacién de la
misma, bien en una versién roman-
ceada del Fuero de Cuenca o de
un miembro de la familia Cuenca-
Teruel.

De todos los estatutos locales his-
panicos conocidos, el de Cuenca es
el mas amplio de contenido y el
mas perfecto de redaccién; un ver-
dadero tratado legislativo en suma,
cuya difusién fué enorme en todo
el ambito peninsular, Portugal in-
cluido, mediante inntmeras traduc-
ciones, mas o menos adaptadas o
refundidas. Otorgado a Baeza, di6
lugar a una nueva redaccién, ela-
borada sobre la version latina del
fuero conquense, tan literal ccmo
aquella de los fueros de Iznatoraf,
Béjar, Alcaraz, Alarcén, Huete y
Zorita de los Canes. Idéntico con-
tenido y disposicién de las leyes e
incluso se mantienen los topénimos
conquenses, segin ya se ha afirma-
do; las diferencias se limitan a la
falta de ciertos parrafos y frases del
texto matriz en la adaptacion.

¢Valia entonces la pena de editar
el Fuero de Baeza, inédito hasta
ahora? Razones diversas de tipo ju-
ridico, filolégico y lingiiistico lo
aconsejaban. El conocimiento y evo-
lucién de la lengua juridica roman-
ce, el estudio de los problemas del
vocabulario, de la sintaxis juridica,
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de las variantes dialectales preci-
san disponer de textos seriamente
editados. Por otra parte, mientras
no dispongamos de estudios mono-
graficos referentes a cada miembro,
sera imposible de estudiar en toda
su complejidad la vida de la fami-
lia Cuenca-Teruel de una manera
definitiva. A titulo informativo el
autor ofrece un simple cotejo, rea-
lizado desde el punto de vista filo-
légico, entre el Forum Conche—for-
ma primitiva y sistematica—, el Fue-
ro de Baeza, el Fuero de Iznatoraf
vy las versiones romanceadas del Fue-
10 de Cuenca—c6d. Valentino y
frag. Conquense—que ofrece resul-
tados sugestivos: la disposicion de
los articulos, la falta de determina-
dos pasajes, la sintaxis y el voca-
bulario de los fueros de Baeza e
Iznatoraf manifiestan una afinidad
muy acusada frente a las adapta-
ciones romanceadas del Forum Con-
che.

Sin mengua alguna de la fideli-
dad a la transcripcién del manus-
crito B, el autor ha procurado fa-
cilitar la lectura del texto todo lo
posible, acudiendo a los recursos
normativos y usuales en este tipo
de trabajos. Las notas son de ca-
racter paleografico; mas recogen, a
las veces, la lecciéon de otros manus-
critos o remiten a determinados pa-
sajes de la familia, a fin de aclarar
interpretaciones dudosas, o bien
completan el texto. Un vocabulario,
completo y exhaustivo, incluye to-
das las palabras del Fuero de Bae-
za y sus diversos sentidos seman-
ticos, apoyados, sobre todo, en
textos forales y también en otros
documentos lingiiisticos e incluso en
citas literarias de textos medievales.

Los dos mapas mencionados, mas
tres apéndices, uno donde se trans-
cribe el privilegio de Fernando III
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sobre fijacion del territorio de Bae-
za, otro, que incluye el privilegio
importantisimo, tan mencionado, de
Alfonso X y un autilisimo cuadro
donde se recogen concordancias en-
tre ciertos fueros de la familia Cuen-
ca-Teruel; mas los indices bibliogra-
ficos, de rabricas y de materias
—magnifico este Gltimo de concisién
y claridad—, completan la obra que
resefiamos, utilisima, indispensable
para los medievalistas, a la que ni
siquiera falta el detalle de buen
gusto patente en las citas literarias
—Romancero, A. Machado y Gar-
cia Lorca—, que sirven de intro-
duccién y comentario a las tres ilus-
traciones alusivas a lugares de la
Baeza actual.

A. GOmMEZ IGLESIAS.

SErRvVICIO SINDICAL DE ESTADISTICA:
Encuesta rural. Disfrute de bie-
nes y servicios en Municipios has-
ta tres wmil habitantes. Madrid,
1963.

Dado el interés que la Organiza-
cién Sindical muestra por los temas
econémicos espafioles, el Servicio
Sindical de Estadistica se ha hecho
eco de la necesidad sentida de me-
jorar las condiciones de vida en el
ambito rural, y ha realizado esta
encuesta que, a la par que aporta
nuevos materiales estadisticos muy
utiles para el analisis del momento
socieconémico, permite conocer el
grado de disfrute de bienes indus-
triales de consumo en las comuni-
dades rurales.

La encuesta se ha extendido a
7.429 Municipios, en los que resi-
den aproximadamente 1.700.000 fa-
milias con seis millones de habitan-
tes, la mitad de la poblacién rural
espafiola. Se ha obtenido informa-
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cibn primaria sobre los servicios de
alumbrado, abastecimiento de aguas,
teléfonos, sucursales bancarias, sa-
las de proyeccién cinematogréfica,
carnicerias, peluquerias de sefioras,
y uso de vehiculos propiedad de los
.habitantes, aparatos radiorrecepto-
res y televisores, lavadoras eléctri-
cas y periddicos. Y sobre ellos se
han elaborado unas cifras relativas,
que expresan muy claramente el
distinto grado de disfrute de cada
uno de estos bienes, y han servido
de base para formar unos indices
nacionales y provinciales de nivel de
vida rural. ' .

En la monografia se expone el fin
perseguido, el plan seguido y las
dificultades encontradas en la fase
de recogida de datos, se insertan
las tablas elaboradas, las cifras re-
lativas obtenidas en la explotacion
de los resultados y, finalmente, los
indices conseguidos.

Estimamos muy interesante esta
publicacién, ya que constituye una
valiosa aportacién a los estudios
econdmico-sociales en el area regio-
nal, comarcal y local, de los que
tan necesitada se halla nuestra Pa-
tria, en contraste con otros paises.

I.B. R.

CONFERENCE MONDIALE DES ADMI-
NISTRATIONS LOCALES: La méca-
nisation et l’ automation dans I’ Ad-
wministration locale. Union Inter-
nationale des Villes, 1962. 88
paginas.

Durante los dias 15 a 20 de julio
de 1961 se celebré en Washington
la Conferencia Mundial de las Ad-
ministraciones Locales, durante la
cual se plante6 el tema de la me-
canizacién y automacién en las mis-
mas. El presente libro recoge los
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estudios que en dicha Conferencia
se desarrollaron, tras un breve pre-
facio de N. Arkema, Secretario ge-
neral de la Unién.

El Director de los Servicios de
Hacienda de Filadelfia (Pensilva-
nia) y Presidente de la Asociacién
de Funcionarios Municipales de Ha-
cienda de los Estados Unidos y del
Canada, Richard J. McConnell, des-
arrollé el tema «Mecanizacién y au-
tomacién en las Administraciones
locales». Su disertacién, referida
esencialmente a la automacidén, se
desarrolla bajo tres sugestivas inte-
rrogantes: ;La automacién? ;Por
qué? ;Cuindo? ;Coémo?

Con brevedad y precisién exami-
mina los resultados obtenidos en la
industria y la expansién rapida de
las Administraciones locales, deter-
minada por el crecimiento y la con-
centracién de su demografia, que
exigen de la mecanizacién y auto-
macién los medios necesarios para
que los funcionarios ptiblicos ase-
guren el control de lo que ha sido
llamado «la explosién de la infor-
macién», realizando la recogida y
clasificacién de datos necesarios pa-
ra toda decision administrativa, que
exige la automacién especialmente
en los campos de la sanidad y se-
guridad social, circulacién urbana,
finanzas, listas electorales, policia,
servicios piiblicos y planificacién.

El «cuiando» de la automacién
estard determinado por cuestiones
de Derecho, estudios de rentabili-
dad, asesoramiento de expertos del
sector privado y convencimiento del
érgano legislativo local.

El «cémo» de la automacién
plantea no soélo el problema de la
mejor utilizacién funcional de las
méquinas, sino su interdependencia
con los factores humanos que in-
tervienen en la Administracion. La
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instalaciéon de un sistema adecuado
depende de cuatro factores esencia-
les: relaciones humanas, tecnologia
de la gestion, necesidad de com-
prender la organizacién total, y la
cooperacién del publico, con reper-
cusiones humanas y psicolégicas
muy importantes.

El estudio termina con la confi-
guracién de las perspectivas inme-
diatas de la automacién, que el
autor estima indispensable, siempre
que se tenga en cuenta que la auto-
macién es un instrumento maravi-
lloso, pero nada mas que un ins-
trumento. La Administracién auto-
matica nunca serd una realidad, ya
que las opiniones deben emanar de
los hombres y no ser fabricadas por
maquinas.

M. Werner Jihnig, Consejero je-
fe del Bureau Intermunicipal para
la Simplificaciéon Administrativa en
Colbonia, se ocupd de «La mecani-
zacibn y la automacién en la Admi-
nistracién pablicas. Comienza su
disettacién con la definicién y sig-
nificicién de ambos instrumentos, y
a cominuacién plantea algunos pro-
blema:: la posibilidad de reducir
mediarte ellos los gastos de mate-
rial y jersonal, respecto de la cual
el autor previene contra desafora-
dos optimismos; posibilidad de re-
ducir el tiempo de trabajo; posibi-
lidad de conseguir esto mismo me-
diante los métodos tradicionales;
predisposicion del personal hacia o
contra la mecanizacion; eleccion de
las tareas susceptibles de mecaniza-
ciéon y automacién; ventajas e in-
convenientes de alquilar las méaqui-
nas necesarias, de confiar el trabajo
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a empresas privadas o de realizar
completamente la automacién; ven-
tajas e inconvenientes que presenta
la introduccién de los sistemas me-
canizados en el dominio de la orga-
nizacién y de la psicologia; y por
altimo, los obsticulos que todavia
encuentra, en cualquier caso, la ins-
tauracion de tales medios; no ya los
obsticulos internos, sino los exter-
nos: la ley administrativa, la Cons-
titucién, la politica, que el autor
engloba como obsticulos legales; los
derivados de la misma rapidez del
proceso de desarrollo mecanico, y
entre ellas el riesgo de desconocer
el papel exacto de la mecanizacidn,
el espejismo de su rentabilidad, la
falta de sistemas electrénicos de di-
mensiéon reducida, la dificultad de
comparacién de los diversos siste-
mas y de sus principios de funcio-
namiento, para proceder a una rec-
ta eleccién, y el riesgo de acceder
inmediatamente a sistemas comple-
jos, sin esperar a una gradual y
adecuada ascensién. Otra de las di-
ficultades es la inexistencia, en ge-
neral, de una oficina asesora supra-
municipal,” y la dltima, y acaso la
mas importante, la de encontrar el
personal cualificado para los siste-
mas de automacion.

El libro, que termina con el es-
tudio de dos casos especificos de
mecanizacién y automacién (el re-
gistro de la poblacién en los Paises
Bajos, a cargo de M. E. Coher, y
la Administracién fiscal y de ingre-
sos en el Distrito de Columbia, a
cargo de M. Alfred Sharlip) consti-
tuye una publicacién muy til.

S. OrTOLA NAVARRO.
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Boletin del Colegio Nacional
de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Adminis-
tracion Local.

Madrid. Abril 1963. Nim. 220.

Asenst TERAN, José: Comsideraciones so-
bre la reciente reforma de las Ha-
ciendas municipales, pags. 219 a 223.

Como indica el nombre del trabajo,
se trata de un estudio sobre la Ley
85/1962 de 24 de diciembre sobre la
reforma de las Haciendas municipales.
Sus directrices, a juicio de Asensi, son
fundamentalmente la supresién de la
imposicién municipal sobre uso y con-
sumo y la simplificacién de la multi-
plicidad recaudatoria. Se hacen unas
consideraciones en cuanto a la supre-
si6én de la imposicién municipal sobre
el consumo que ha tenido el més am-
plio favor publico. En cuanto a la
simplificacién recaudatoria de determi-
nados derechos, tasas, arbitrios y re-
cargos, cree que la Ley viene a poner
coto a esta situacién simplificando to-
do lo posible y tratando de obtener una
més facil recaudacién con las menores
incomodidades para el contribuyente y
sin merma de los ingresos de la Ha-
cienda municipal.

Certamen.

Madrid. Marzo 1963. Nam. 225.

MaHILLO SANTOS, Juan, y ACEBES Ba-
RROSO, Ignacio: Temas de Hacienda
municipal: tasas adwministrativas por
expedicién de documentos, phgs. 109
a 113.

Los autores llegan a un concepto de
la tasa administrativa deduciéndolo del
articulo 440 de la Ley de Régimen lo-
cal. Se distingue entre tasas de admi-
nistracién y sello municipal. A juicio
de Mahillo y Acebes, el sello munici-
pal no tiene sustantividad propia de-
terminante de una tasa, sino que cons-
tituye una forma de recaudacién de
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algunas tasas municipales. A continua-
cién se analiza la compatibilidad con
otras tasas, sus exenciones, conceptos
que pueden comprenderse en las orde-
nanzas y otros aspectos.

El Consultor de los
Ayuntamientos.

Madrid. 20 marzo 1963. Nam. 8.
Pérez Cuesta, Julio: Los aprovecha-
mientos comunales, pags. 315 a 317.

Estima el autor que notorio acierp
presidi6 la redaccién de la base 19 ¢
la Ley de Régimen local de 17 e
julio de 1945 que determiné el trat-
miento de los bienes municipales. Ete
precepto béasico fué literalmente tns-
plantado al articulo 192 del texto ar-
ticulado de 1950 primero y a igual ar-
ticulo del refundido de 1955 despés.
En estos textos legales quedé pericta-
mente establecido que en el régimer de
aprovechamijentos comunales no patici-
parian todos los habitantes del /Auni-
cipio, sino exclusivamente los qee tu-
vieran la cualidad legal de «wecinos
cabezas de familian. El problema sur-
gi6 cuando al tratar de este tma el
Reglamento de Bienes de 27 de nayo de
1955 expres6 «vecinos y cabezs de fa-
milian. Se hacen unas considraciones
tomando como base el articuo 7.° de
la Ley del Poder judicial y otros pre-
ceptos para poner de relieve que lo
que debe tenerse en cuenta es lo ‘deter-
minado en la Ley de Régimen local.

30 marzo 1963. Nam. 9.

VeLasco Diez, Abelardo: Importancia
de los Ayuntamientos en materia de
trdfico, pags. 359 a 365.

El trabajo de Velasco Dfez da co-
mienzo del modo siguiente: «El sor-
prendente desarrollo de los vehiculos de
motor mecinico ha venido a plantear
uno de los mayores problemas con el
que se enfrentan los Gobiernos de casi
todo el mundo: el problema del tra-
fico.
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El perfeccionamiento técnico alcanza-
do en la fabricacién de automéviles y
el constante aumento del trafico traen
como consecuencia inmediata un pume-
ro alarmante de accidentes y la apari-
cibn de nuevos delitos, cuya tipifica-
cién era de todo punto necesarian. Se
hace una sintesis de las disposiciones
recogidas con anterioridad al Cédigo de
la Circulacién del 25 de septiembre de
1934, hasta llegar a la publicacién de
la Ley de 24 de diciembre de 1962
sobre el uso y circulacién de vehiculos
de motor.

La trascendencia de regular el trafico
viene impuesta porque segin las esta-
disticas, los accidentes en esta materia
han situado a nuestra Patria en el pri-
mer lugar de Europa, en comparacién
con el ntimero de vehiculos, y el se-
gundo en el mundo. Después de una
referencia al problema en Inglaterra,
sefiala cémo nuestro Cédigo de la Circu-
lacién establece ya que el profesorado
de todas las escuelas y colegios esta
obligado a ensefar a sus alumnos las
reglas generales de la circulacién y la
conveniencia de su perfecta observan-
cia, En desarrollo de esta disposicién
del Cédigo el Ministerio de Educacién
Nacional dicté, en 29 de abril de 1961,
una Orden relativa a la obligatoriedad
de la ensefianza de las reglas de segu-
ridad en la circulacién por las vias pu-
blicas, siendo también de destacar, a
juicio del autor, la Orden del Ministe-
rio de la Gobernacién del 22 de julio
de 1961 sobre la actuacién de las auto-
ridades y agentes municipales en mate-
ria de trafico. Analiza las disposicio-
nes citadas con referencia a la Ley de
5 de octubre de 1940 y Reglamento de

su aplicacién de 4 de diciembre de

1944, poniendo de relieve la importan-
cia de los Ayuntamientos en materia
de tréfico.

El Funcionario Municipal.

Valencia. Abril 1963, Nuam. 31.

BeLTRAN OLIVER, José: Problemas eco-
némicos locales: fianzas, pags. 71
y 72.

El trabajo da comienzo con una alu-
sién a los articulos 182 y 185 del Re-
glamento de Funcionarios, estimando
que con arreglo a la legislacién local
la fianza es la garantia que presta el
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que contrata con una entidad local
para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones. Tras aludir a la Orden
de 14 de septiembre de 1955 que re-
comendé transitoriamente admitir péli-
zas de seguro de crédito y caucién, con-
sidera que el verdadero problema se pre-
senta al tratar de la fianza, cuando se
trata de alguna persona que ejerce el
cargo de Depositario, pero que no per-
tenece a la plantilla de funcionarios,
sea Concejal o un vecino cualquiera,
pues en este caso no hay precepto que
obligue a exigirle fianza, pareciendo 16-
gico que asi sea, pues para ellos no
est4 contraprestada la responsabilidad
con la debida remuneracién.

Analiza luego las soluciones propues-
tas por el Cuerpo Nacional de Depo-
sitarios.

La Administracion Practica.

Barcelona. Abril 1963. Num. 4.

CARCELLER, A.: Urbanismo: indices mu-
nicipales de valoracién del suelo, pa-
ginas 175 a 177.

La Ley del Suelo obliga a los Ayun-
tamientos de capitales de Provincia y
a los de méis de 50.000 habitantes, asi
como a los designados por las Comisio-
nes provinciales de Urbanismo a formar
el Indice municipal de valoracién del
suelo. Estas circunstancias se han per- -
feccionado y aclarado, primero con la
Ley 52/62 de 21 de julio sobre valora-
cién de terrenos sujetos a expropiacién
en ejecucién de los planes de vivienda
y urbanismo, y después con el Decreto
343/1963 de 21 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley anterior. Con arre-
glo a estos nuevos preceptos el Indice
municipal de valoracién del suelo ad-
quiere una importancia extraordinaria,
puesto que las valoraciones de terrenos
contenidas en él tienen, con arreglo al
articulo segundo, parrafo quinto de la
expresada Ley, la consideracién de jus-
tiprecio. Ademés. con arreglo a estas
disposiciones, se considera ya obligato-
ria la formacién de los Indices munici-
pales del suelo.

A continuacién Carceller estudia su
proceso de formacién y el procedimiento
adecuado para su aprobacién.

A. D P.
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b) EXTRANJERO:

Revista Internacional de Cien-
cias Administrativas.

Bruselas (Bélgica). Afio 1962. Vol. 28.
Nimero 4.

Duccar, V. P.: Organization and Ope-
ration of Public Enterprises in the
Netherlands. (Organizacién y funcio-
namiento de las empresas piblicas en
los Paises Bajos.) Pags. 430-435.

Aunque la economia de los Paises
Bajos estd muy desarrollada, se halla
principalmente en manos de empresas
privadas, el sector publico ocupa tam-
bién una plaza importante en diversos
dominios. Las empresas publicas depen-
dientes, ya sea de las autoridades cen-
trales, provinciales o locales, o bien de
Asociaciones de poderes publicos, son
bastante numerosas. Presentan el signo
de hallarse organizadas en funcién de
su adhesién a los poderes phblicos. Su
grado de autonomia depende de sus ca-
racteristicas estructurales y no de su
estatuto juridico, ya que éste no hace
mas que consagrar la autonomia que
sea necesaria.

En el plan econémico, las razones que
justifican la empresa del Estado son:
la preocupacién por asegurar ciertos ser-
vicios publicos esenciales a precios lo
més baratos posible, asi como el suplir
a las empresas privadas que no pudie-
ran obrar en el mismo sentido, el con-
trolar las tendencias monopolizadoras de
algunas empresas y el vigilar las em-
presas basicas. Un gran numero de em-
presas estan organizadas en funcién de
esta preocupacién.

El grado de descentralizacién funcio-
nal de las empresas pablicas en los Pai-
ses Bajos depende de sus caracteristicas
estructurales.

Expone el autor las reglas que deben
tenerse en cuenta en este dominio, afir-
mando que es el grado de descentrali-
zacién el que determina el estatuto ju-
ridico y no éste el que sefiala la des-
centralizacién.

SHoRT, M. Ll.: Governmental Economic
Planning in the Republic of Korea.
(La planificacién econémica guberna-
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mental en la Repiiblica de Corea.)
Pé4ginas 441-449,

Una Ley del 25 de agosto de 1961
ha establecido una organizacién de pla-
nificacién central. Con ella se crean dos
6rganos: una Oficina de planificacién
y de control, y otra de control para
coordinar la planificacién y la progra-
macién del pais.

En 1962 se crea un Comité de inves-
tigacién sobre el sistema de planifica-
ci6bn gubernamental con objeto de esta-
blecer un sistema planificador efectivo
y eficaz para el estudio y desarrollo de
la actual organizacién planificadora.

El funcionamiento efectivo de la or-
ganizacién actual depende de las agen-
cias: la Junta de Planificacién econé-
mica y la Oficina de Planificacién y de
Control.

En el trabajo se exponen las diversss
vicisitudes por las que ha pasado el pais
como consecuencia de las medidas de
planificacién econémica.

Dana MontaNo, S.: La obligatoriedad
del asesoramiento técnico en general
y del juridico en particular en el ré-
gimen democrdtico. Pags. 435-440.

En la introduccién justifica el autor
el articulo a que se refiere este titulo
que recensionamos. Afirma que los ju-
ristas reclaman la sustitucién del tipo
ideal del «Estado de derecho» por el
més moderno y més justo del «Estado
de justicia social». En cierto modo, la
justicia de la norma se confunde o se
identifica con la norma técnica, con la
regla mas eficaz para contemplar el me-
jor modo, mas conveniente, mas efi-
ciente, la relacién que tiende a regular.

El autor estudia primeramente la ne-
cesidad y conveniencia de un ordena-
miento mas racional del gobierno y de
la Administraciér. puablica en punto a
la eficacia de las decisiones.

Pasa después a estudiar la salvaguar-
dia del principio representativo, afir-
mando que la principal dificultad re-
side en cémo garantizar la subsistencia
del principio democratico, entendiendo
por tal al principio mayoritario, sin per-
juicio de la eficacia, considerando como
tal el interés de la generalidad, el bien
pablico. Sin necesidad de inventar ni de
crear nuevos procedimientos a este fin,
encontramos en el Derecho piiblico com-
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parado instituciones o procedimientos
que permiten conciliar la democracia con
la eficacia de las decisiones supuesta-
mente representativas.

En un tercer epigrafe el autor estudia
la asistencia juridica a la Administra-
cién publica. El asesoramiento legal a
la Administracién publica, en su doble
faz de asistencia técnica en lo juridico
y de control de la legalidad de los actos
ptblicos de la Administracién, en cual-
quiera de sus grados, es una forma de
la asistencia técnica a la Administra-
cién publica.

Concluye el autor diciendo que el ase-
soramiento técnico en general y juridico
en particular para asegurar, respectiva-
mente, la eficacia y la legalidad de los
actos administrativos y legislativos, son
de la esencia de un régimen de gobierno
y administracién bien ordenado y con-
sustanciales al régimen democrético, con-
cebido como el gobierno de todos y para
todos. :

Por ello opina €l autor que es me-
nester establecer la obligacién normal
de sujetarse al dictamen favorable de
los técnicos en todos o en determinados
actos de legislacion y de administracién.

BucH, H.: Gouvernement et Adminis-
tration. (Gobierno y Administracién.)
Paginas 419-430.

Lo que estudia el autor de este tra-
bajo no es, en realidad, la cuestién de
las relaciones entre el Gobierno y la
Administracién. En efecto, pueden dis-
tinguirse dos tipos de relaciones entre
las instituciones de un sistema estatal:
las relaciones normales propias a la con-
cepcién del sistema (anatomia de las ins-
tituciones) y las relaciones anormales
(patologia de las instituciones). La ten-
dencia general en ciencia politica mo-
derna es a examinar Unicamente en este
ultimo aspecto las relaciones entre el
Gobierno y la Administracién, sin ocu-
parse de los elementos fundamentales de
tales relaciones.

El autor examina sucesivamente la no-
cién de Gobierno, después la de Admi-
nistracién para tratar de determinar las
relaciones entre ambos y establecer asi
algunas conclusiones del examen hecho,
el cual se refiere tinicamente a las ins-
tituciones de la Europa Occidental.

Examina el articulista los motivos del
vocablo Gobierno. Se refiere, en primer
lugar, al analisis de la nocién de poder
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y seguidamente al Gobierno en sentido
restringido.

Con respecto a la Administracién nos
dice el autor que es el conjunto de 6r-
ganos, de engranajes que convierte en
hechos los objetivos del poder ejecu-
tivo.

Se refiere el autor a la necesidad de
una Administracién apolitica. Se formu-
la el articulista diversas preguntas y
nos explica c6mo debe entenderse ésta
en el sentido que tiene la férmula «una
Administracién apolitica al servicio de
un poder politico».

En un tercer epigrafe el autor exa-
mina las relaciones del Gobierno y la
Administracién. La Administracién no
es un instrumento de ejecucién mecini-
ca, sino la realizacién mas o menos in-
teligente y eficaz de una voluntad po-
litica extrafia a ella. La Administracién
se modela sobre el régimen politico o
del poder estatal de que es érgano.

Concluye el autor diciéndonos que el
peor servicio que puede rendirse a la
Administracién es hacerla perder el sen-
tido del lugar que debe ocupar y con-
servar en el cuadro de la vida estatal.

TaMMELIN, P.: Rationalization in Swe-
dish Public Administration. (La ra-
cionalizacién en 1la Administracién
sueca.) Pags. 415-419.

Entiende el autor por racionalizacién
un conjunto de medidas coherentes para
hacer el trabajo de las agencias guber-
namentales méas sencillo, mas rapido y
menos costoso de lo que era antes y sin
perjudicar a la seguridad legal. Es sa-
bido que en Suecia los Ministerios es-
tan relativamente poco desarrollados. I a
mayor parte del trabajo administrativo
lo ejecutan organismos administrativos
centrales y oficinas administrativas lo-
cales que tienden a parecerse a los Go-
biernos provinciales.

La racionalizacién no es una novedad
en Suecia. Sin embargo, ha tomado nue-
vo empuje al ver que era una obra de
especialistas no sélo en sus aspectos téc-
nicos, sino también en los puramente
administrativos.

Hacia 1959, se cre6 una Comisién es-
pecial para estudiar y preparar propo-
siciones que hicieran mas efectiva la ra-
cionalizacién.

Se cre6 la Oficina Nacional para la
Racionalizacién Administrativa y la
Economia, la cual se instaurdé el 1 de
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julio de 1961. EIl autor en su trabajo
estudia la organizacién de esta nueva
oficina, los métodos de trabajo, y los
otros 6rganos competentes en materia
de racionalizacién.

Aunque en Suecia, dice el autor, sea
raro encontrar resistencia de principio
para la racionalizacién, en la prictica
se tropieza con dificultades considera-
bles. Se analizan en el trabajo algunas
de. estas dificultades.

PoEeLJE, G. A.: Le¢ Conseil d’Etat néer-
landais. (El1 Consejo de Estado neer-
landés.) Pags. 406-415.

La existencia del Consejo de Estado
neerlandés se ha basado en un articulo
de la Constitucién de 1848. Se orga-
niz6 por la Ley de diciembre de 1861,
que se puso en vigor el 1 de julio
de 1862.

El Consejo de Estado se componia
entonces de un vicepresidente y 14 miem-
bros como méaximo., En virtud de una
nueva Ley este ntimero se elevé a 16.

Los miembros del Consejo de Estado
son elegidos entre las personas de gran
experiencia en la vida politica; son, so-
bre todo, altos funcionarios civiles y
militares, ex ministros, miembros del
Parlamento. Entre ellos existe una gran
diversidad politica y experiencia cienti-
fica, administrativa y profesional.

Aunque los informes del Consejo de
Estado no sean publicos, puede afirmar-
se que el trabajo que realiza ejerce in-
fluencia saludable en la calidad del De-
recho publico neerlandés.

Hasta 1940 la Seccién de lo Conten-
cioso se componia de cinco miembros.
Después de la guerra, la situacién evo-
Jucioné ripidamente. Actualmente la
Seccién de lo Contencioso estd compues-
ta de cinco Camaras. En la mayor parte
de los casos, la Camara estatuye como
Juez de segunda instancia, en vista de
que los Gobiernos provinciales han juz-
gado en primera instancia y que la Ley
prevé la posibilidad de recursos ante
la Corona.

Para comparecer ante el Consejo, las
partes no tienen necesidad de hacerse
representar ni asistir con un abogado.

Una nueva Ley, acabada de votar en
el Parlamento, tiene como fin el evitar
todo retraso en el trabajo de la Sec-
cién de lo Contencioso, en el caso que
aumentara mucho el ntmero de recur-
sos. Esta nueva Ley, confirmada, a la
vez que el procedimiento, ante el Con-
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sejo de Estado neerlandés no es ex-
clusivamente oral. Se desarrolla basan-
dose en la prictica administrativa, se
adapta al desarrollo de esa misma prac-
tica y puede acomodarse ficilmente a
las exigencias nuevas de la vida publica.

Rowar, C. D.: Should the Scandina-
viam scheme be transplanted? (;Debe
implantarse en otras partes la funcién
escandinava del Ombudsman?) Pagi-
nas 399-406.

En los cuatro pafses escandinavos
—Dinamarca, Finlandia, Noruega vy
Suecia—existe la funcién del Ombuds-
man, es decir, que hay una persona-
lidad designada por el Parlamento y que
actuaba con la proteccién del mismo.
Tiene la facultad de examinar e inves-
tigar sobre las quejas presentadas por
los ciudadanos sobre la manera con que
son tratados por los agentes publicos
y, si hay lugar, de recomendar los me-
dios para remediarlo.

En los paises de lengua inglesa se
presta cada vez mas atencién a este car-
go y se discute mucho sobre la even-
tualidad de llevarlo a otras partes, por
lo que con este estudio el autor se
propone:

1. Precisar la naturaleza y la his-
toria de dicha funcién.

2.° Justificar su existencia en el seno
del Estado democritico moderno.

3. Examinar los principales argu-
mentos invocados contra la posible ins-
talacién en otros paises.

En el desarrollo del trabajo el autor
expone el desenvolvimiento de esta ins-
titucién en los paises antes mencionados.

Para el autor, lo que se debe tratar en
todos los paises es de canalizar la accién
administrativa y no ponerla trabas. El
gran medio de la funcién del Ombuds-
man es el de satisfacer esta necesidad,
puesto que sus medios son la publici-
dad y la persuacién mas que los con-
troles de manipulacién nada facil ni
agradable.

Kastari, P.: The Parliamentary Om-
budsman: His functions, position, and
relation to the Chancellor of Justi-
ce in Finland. (El Ombudsman par-
lamentario: su funcién y la del Can-
ciller de Justicia en Finlandia.) P&-
ginas 391-399.

Dice el autor que en Finlandia y en
Suecia existen dos guardianes de la Ley:
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el Ombudsman parlamentario y el Can-
ciller de Justicia. Aunque te6ricamente
estas dos instituciones sean de fuentes
comunes, hay entre ellas actualmente
una diferencia que es, sobre todo, im-
portante en lo que respecta al papel
del Canciller de Justicia por ser més
vasto en Finlandia que en Suecia.

El Canciller es un funcionario y su
funcién es independiente de los cambios
de gobierno. Sin embargo, su posicién
no es tan firme como la de los Jueces
ni la de los funcionarios inamovibles,
y puede ser destituido de sus funcio-
nes por el Jefe del Estado si éste es-
tima tal medida necesaria para el bien
comiin,

La accién del Canciller se refuerza
con la del Ombudsman parlamentario
que vela igualmente por la legalidad de
los actos del Gobierno. La funcién del
Ombudsman parlamentario no tiene la
misma tradicién histérica que la del
Canciller.

El Canciller es designado exclusiva-
mente entre los Jueces. La eleccién del
Ombudsman parlamentario se hace en-
tre juristas de una manera mas amplia.

Como guardianes supremos de la Ley,
el Canciller y el Ombudsman deben su-
pervisar la actividad de todos los cuer-
pos de funcionarios publicos, es decir,
todo el Gobierno, incluidos sus maéis al-
tos agentes, las Audiencias y Tribuna-
les, asi como los 6rganos comunales y
eclesidsticos de administracién auténo-
ma, sin que se libre de su vigilancia
ninglin dominio de la actividad estatal.

En su trabajo el autor establece las
distinciones que pueden hacerse entre el
Canciller y el Ombudsman. A través del
desarrollo de su articulo deduce el autor
que el Canciller y el Ombudsman son
los mA4s altos guardianes de la Ley y
disponen de extensos poderes. Sus pre-
rrogativas son tan considerables como
lo exigen su aplicacién y la totalidad
objetividad en su actuacién.

El refuerzo de la legalidad es el ob-
jetivo de todo sistema de Derecho. Los
medios para conseguirlo dependen del
sistema politico y de las tradiciones de
cada pais. La defensa de la legalidad
se basa en diversos 6rganos en Finlan-
dia: las jurisdicciones administrativas,
la prensa, el Parlamento y, naturalmen-
te, el Canciller de Justicia y el Ombuds-
man. El trabajo de estos tltimos es dar
a los ciudadanos la garantia de que los
funcionarios respeten las leyes y cum-
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plan sus misiones sin menoscabar los
derechos de los administrados.

Aggiornamenti Sociali.

Milan (Italia). Enero 1963. Afio XIV.
Niimero 1.

ALEsSANDRI, G.: Prospettive wurbanisti-
che. (Perpectivas urbanisticas.) Pagi-
nas 43-55.

En el primer epigrafe estudia el au-
tor la planificacién urbanistica. Toda
ciudad necesita un plan, ya que sin plan
de urbanizacién las ciudades crecen de
forma inorganica. Con palabras del au-
tor diremos que la ciudad tiene su vi-
da: muda y crece como muda y crece
la vida de los hombres por los cuales
y de los cuales ha mnacido.

Después de diversas consideraciones,
el autor deduce que es dificil y arduo
el programar. Es dificil proyectar la
casa para los hombres de hoy, ya que
las exigencias de la vida moderna re-
quieren unas viviendas adecuadas a los
actuales tiempos y a las modernas men-
talidades.

Se refiere después el autor a la pla-
nificacién econémica. Sienta como fun-
damental «la necesidad de la maés es-
trecha correlacién entre la actividad ur-
banistica y la programacién econémica».

Con respecto a la expropiacién de las
4reas destinadas a la construccién, el
autor es partidario de una mayor acti-
vidad en este terreno.

Marzo 1963. Afio XIV. Ndam. 3.

FortE, F.: La nazionalizzazione dell’in-
dustria elettrica. (La nacionalizacién
de 1la industria eléctrica.) PAiginas
167-193.

Tres posibilidades analiza el autor.
La primera es la adquisicién de la ma-
yoria de las acciones por el Estado.
La segunda solucién es la sustitucién
de las acciones de las empresas eléc-
tricas con obligaciones emitidas por el
nuevo ente eléctrico estatal y garan-
tizado por el mismo Estado. La ter-
cera soluciébn consiste en el pago de
una suma al contado a la sociedad eléc-
trica.

Considera la electricidad como un
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bien necesario para el desarrollo econ6-
mico, social y civil de la poblacién.

La Constitucién italiana admite la na-
cionalizacién eléctrica.

Defiende €l autor que la nacionaliza-
cién eléctrica hoy no es necesariamente
expresiéon de una ideologia colectivista.
No obstante, se ve que el fenémeno de
las nacionalizaciones es consecuencia de
los logros del socialismo y de las mo-
dernas corrientes que inspiran el desarro-
llo de la economia moderna.

Rosa, L.: Il «principio di sussidiarietd»
nell’insegnamento sociale della Chie-
sa. (El «principio de subsidiariedad»
en la ensefianza social de la Iglesia.)
Paginas 151-167.

El autor estudia algunas aplicacio-
nes de este importantisimo principio de
la doctrina social de la Iglesia y de la
filosofia social catélica.

Interesan a la aplicacién del princi-
pio de subsidiariedad las relaciones de
naturaleza juridico-politica y las rela-
ciones de naturaleza econémico-social.
En las primeras el hombre y los grupos
sociales de que éste forma parte se pre-
sentan como «sujetos de derechow, esto
es, como personas titulares de derechos
y de deberes. En las segundas, esos hom-
bres se presentan como sujetos econd-
micos, que desarrollan una actividad en-
caminada a alcanzar la satisfaccién de
las necesidades humanas.

En epigrafes sucesivos el autor estu-
dia el principio de subsidiariedad y las
relaciones juridico-politicas en general
a la luz de los textos pontificios, para
referirse después a las relaciones socia-
les en particular.

Concluye el autor refiriéndose a la
socializacién como fenémeno tipico de
nuestra época y examina las ventajas e
inconvenientes de la misma a la luz
de los textos pontificios.

F. L. B.

Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana.

Roma (Italia). Enero 1963. Afio 114. Nu-
mero 1.

Varies, A. DE: Incostituzionalitd nell’
ordinamento del personale conseguente
alla soppressione dei gradi. (Incons-
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titucionalidad en la regulacién de per-
sonal como consecuencia de la supre-
si6bn de grados.) Pags. 11-13.

Hace algunos meses, el articulista,
constatando el caos en el que ha cafdo
la Administracién italiana como conse-
cuencia de la supresibn de grados je-
rarquicos, sostuvo que el (nico reme-
dio seria volver al sistema precedente.
El autor considera ilegitimo la supre-
siébn de tales grados.

El grado era y deberia ser atn hoy,
segun el autor, un derecho para los
dependientes del Estado. Inspirado en
la equiparacién con la jerarquia mili-
tar, constituia un titulo de prestigio, un
status. En la jerarquia militar todo per-
manece como antes. En la jerarquia ci-
vil las cosas han cambiado.

Para el autor no le parece posible sos-
tener que ordenar los grados pueda sig-
nificar suprimirlos. Considera inconsti-
tucional tal medida y aboga por una
vuelta al antiguo sistema.

Febrero 1963. Afio 114, Ndam, 2.

Gizzi, E.: Decisioni del Conmsiglio di
Stato in tema di non definitivited
dell’atto tmpugnato e suoi effetti ris-
petto all’ Amministrazione chiamata a
decidere il vicorso gerarchico. (Deci-
siones del Consejo de Estado sobre
el tema de la no definitividad del ac-
to impugnado y sus efectos respecto
a la Administracién llamada a deci-
dir el recurso jerarquico.) Pigs. 83-97.

Analiza el autor una decisién del Con-
sejo de Estado de 3 de febrero de 1962,
dada como consecuencia de un recurso
presentado contra una autorizacién de
21 de octubre de 1960, otorgada por el
Presidente de la Junta provincial de
Trento en favor de un tal Mario Ch., y
referente a la venta de bebidas super-
alcohélicas. El Consejo de Estado de-
claré inadmisible el recurso por haber-
se interpuesto contra un acto no defi-
nitivo.

Expone el articulista las diversas
acepciones de actos definitivos, anali-
zdndolos a la luz de la jurisprudencia
y de la doctrina. Cita numerosas de-
cisiones del Consejo de Estado sobre
actos definitivos.

F.L. B.
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Rivista Giuridica dell’ Edilizia.

Milano. Noviembre-diciembre de 1962.
Afio V. Fasc. 6.

D’AxceELo, G.: Dibattito sull’ultimo
progetto di Legge wurbanistica. (Co-
mentario sobre el ultimo proyecto de
Ley urbanistica.) Pags. 211-224.

El profesor D’Angelo comienza su
comentario, y a manera de introduc-
cién, poniendo de manifiesto que en
1942, en pleno conflicto mundial, fué
elaborada la primera Ley urbanistica
general para Italia, después de largos
y laboriosos estudios, a pesar de la in-
diferencia y abstencionismo de todos.

Terminada Jla guerra y frente a la
enorme necesidad de reconstruccién por
un lado y a la incontrolada y caética
actividad de los particulares en esta
materia por otro, se vi6 la imperiosa
necesidad de aplicar la Ley como agil
e id6éneo instrumento administrativo pa-
ra promover y guiar la imponente obra.

El autor, una vez realizada esta bre-
ve referencia histérica, destaca, en pri-
mer lugar, que el proyecto, redactado
en 87 articulos, se abre con algunas
normas generales dirigidas a coordinar
la planificacién urbanistica con la pro-
gramacién econémica. Afiade que las
definiciones de plan urbanistico y plan
econémico han dado origen a multitud
de controversias, mas es innegable que
la primera no puede prescindir de la
segunda y que la aprobacién de aquél
no debe ser excesivamente retardada
en atencién a este ultimo.

Pasa después a analizar con detalles
los titulos II y III y pone de relieve
que la parte del proyecto que ha sus-
citado mayor nimero de comentarios,
ya sea en sentido entusiisticamente fa-
vorable, ya en sentido drasticamente
contrario, ha sido la relativa a las ex-
propiaciones y utilizaciones de las 4reas
del Municipio: la realizacién, a gran es-
cala, del tan discutido dominio de las
4reas municipales.

Estudia después el impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos
(plus-valia) susceptibles de urbanizacién
y llega a la conclusién de que tal im-
puesto debe reforzar el patrimonio de
los entes locales como medio financie-
ro necesario y suficiente para, de esa
manera, escapar a las presiones priva-
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das y actuar de forma expedita en la
realizacién del plan.

Acaba su articulo indicando la revo-
lucién que supone el parrafo 2.° del ar-
ticulo 78, al disponer la confiscacién
de la parte de construccién seguida fue-
ra del limite de altura y de distancia
establecida en el plan regulador.

ALVARO DE DIEGO ZAMBRANO.

dJournal of the Town Planning
Institute.

Londres. Marzo 1963.

McLELLAN, A. G.: The Growing Demand
for Water and its Impact on Land
Use. (El crecimiento de la demanda
de agua y su repercusién en el uso
de la tierra.) Pag. 60.

Este extenso trabajo se refiere a uno
de los mas acuciantes problemas de la
actual civilizacién. Son estudiadas en
€l cuestiones tan importantes como la
del consumo del agua, siempre en rit-
mo ascendente en todo el mundo; la
localizacién de nuevos recursos, tanto
de superficie como subterraneos; el em-
plazamiento ideal de las captaciones,
desde el punto de vista del caudal a
aprovechar, como del consumo a satis-
facer, y teniendo en cuenta considera-
ciones de tipo hidrolégico, geografico y
topogréfico; la utilizacién del suelo, tan-
to para el emplazamiento de las capta-
ciones como para las plantas de trata-
miento del agua, asi como las conduc-
ciones y acueductos necesarios; el tra-
tamiento de aguas, para potabilizar unas
y para desproveer de peligrosidad a las
residuales; la desmineralizacién del agua
con vistas a acometer el problema, que
va siendo ya una exigencia real, de uti-
lizar el inagotable recurso que supone
la utilizacién del agua procedente del
mar, etc.

El conjunto de estos problemas requie-
re un tratamiento juridico-urbanistico
unitario y se impone un planeamiento
de los recursos de agua y de su utili-
zacién. No es nueva la opinién del
Sub-comité del Comité central consul-
tivo del agua, condensada en estas pa-
labras: «Consideramos que ya no debe-
ria abandonarse a la iniciativa indepen-
diente el desarrollo de los recursos de
agua del pafs, segin Sus necesidades
por separado, sino que la situacién re-
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clama de las nuevas autoridades una
revisién de las distintas necesidades y
planear un ordenado desarrollo de los
recursos que han de proveer a aqué-
Hlos».

El Gobierno y la Administracién lo-
cal deben enfrentarse con el problema
y coordinar la actividad de ingenieros,
arquitectos, juristas y celadores del uso
del agua para arbitrar y controlar las
medidas que el problema va haciendo
inaplazables.

Local Government Troughout
the World.

La Haya. Marzo 1963.

50 Years of the City Manager System.:
An Appraisal. (Balance de 50 afios del
sistema de «City Manager».) Pag. 7.

La revista, 6rgano oficial de la
I. U. L. A. en siglas britdnicas, o
U. I. V. segin la denominacién fran-
cesa, ofrece dos comentarios sobre dos
importantes temas relativos a la Admi-
nistracién local. Pasamos por alto el
primero, relativo al proyecto de nuevo
gobierno de Londres, no porque carez-
ca de interés, sino porque ha sido trata-
do ya por otros articulos de publica-
ciones que han sido glosados en esta
seccién. Quede la indicacién de su exis-
tencia para remitir al interesado a tan
sugestivo tema.

El segundo articulo, objeto de estas
lineas, est4d condensado de «The Kiwa-
nis Magazine», se debe a la pluma de
Joseph Epstein y su titulo es tan ex-
presivo que nos releva de indicar la
orientacién de su contenido.

Breves datos estadisticos muestran la
gran aceptacién que el sistema ha te-
nido en los Estados Unidos y algunos
ejemplos de ciudades que, teniendo el
sistema y habiendo renunciado a él pos-
teriormente, han vuelto a adentrarse en
los cauces de la institucién del «Mana-
ger» (Denton, por ejemplo), acreditan
hasta qué punto estd engranado en la
vida norteamericana.

El sistema, basado en un Consejo que
responde ante el pueblo y un «Mana-
ger» que responde ante el Consejo, im-
plica una dualidad magnificamente en-
juiciada por el antiguo Gobernador de
Nueva Jersey, Charles Edison, cuya cita
en el articulo glosado transcribimos a
continuacién: «esta simple pero preci-
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sa divisién de responsabilidad ha com-
binado la eficacia con el control demo-
cratico situando a un profesional en la
gestién de los servicios de la ciudad,
haciéndolo responsable en todo momen-
to ante el Consejo, el cual no tiene
otra obligacién que la de comprobar
que el gobierno es llevado con arreglo
a los mas altos intereses de la ciudad
enterax.
R. C. N.

Public Administration.
Otofio 1962. Vol. 40.

FrencH, C. A.: Public Board and Lo-
cal Authority. (Empresa nacionalizada
y entes locales: algunas consideracio-
nes en torno a su administracién.)
Paginas 245-251.

La intencién del autor es hacer re-
saltar las diferencias entre las empre-
sas publicas de la electricidad y las
entidades locales. Para é1 se pueden
resumir en cuatro apartados:

1) Constitucién.—Mientras la enti-
dad local es dirigida por politicos, sin
sueldo, y en la ejecucién el peso de la
politica es decisivo, las juntas de &rea
(area electricity board) trabajan en un
sentido diferente. La técnica es decisi-
va y el funcionarismo aplastante: Dos
miembros destinan todo su tiempo a su
labor (el presidente y el vicepresiden-
te), aunque cuatro o cinco de los otros
miembros de !a junta alternan su tra-
bajo con otras funciones. El sistema,
rigurosamente monarquico, caracteristico
de toda organizacién administrativa, evi-
ta las dificultades de tener que formar
comisiones y subcomisiones, como acon-
tece en el régimen local.

2) Objetivos.—Las juntas de 4rea as-
piran a prestar un servicio al precio
més barato posible, y tanto el nivel
de efectividad como el costo son sus-
ceptibles de cuantificacién, Todo res-
pira un aire mercantil. Por el contra-
rio, los servicios publicos de los entes
locales estan sujetos a los peligrosos
juicios de valor y, por tanto, gran par-
te del tiempo de los funcionarios ha
de ser empleado en defender tales jui-
cios. La efectividad se resiente en con-
secuencia.

3) Organizacién. — Los area boards
son responsables de la distribucién de
la electricidad que viene a cubrir tres
o cuatro condados. Estas areas se sub-
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dividen en distritos a cuyo frente se
coloca un solo directivo. En el cuar-
tel general de cada junta de 4rea, cua-
tro funcionarios asumen las misiones
principales: el secretario, el contable,
el ingeniero y el encargado comercial.
Tal organizacién se repite en los distri-
tos. En el gobierno local, los jefes de
departamento no se hallan en esta
igualdad de status, ya que el Town
Clerk tiene siempre la wltima palabra
y, por lo tanto, el trabajo de equipo
es muy inferior al que se realiza en
el suministro de electricidad.

4) «Planning».—Todas las juntas de
4rea realizan sus cédlculos econémicos a
dos afios vista y fijan sus necesidades,
asi como sus recursos, en cinco afios.
Tal vez en este punto es donde se da
un cierto término de comparacién con
las autoridades locales que fueron las
iniciadoras de la. planificacién en las
inversiones de capital a largo plazo.

DunnEeTT, Sir JaMmes: The Planning and
Execution of Road Schemes. (Las re-
laciones entre el Gobierno central y
el local en la planificacién y en la
ejecucién de los planes generales de
carreteras.) Paginas 253-265.

Hasta el siglo xvii, cada parroquia
debia contribuir a mantener en estado
viable las carreteras que pasaban por
su término. A partir de 1875, el Go-
bierno central empezé a aportar una
intensa ayuda econémica que pasé en
poco tiempo del 25 al 50 por 100 del
costo. Con la aparicién del motor de ex-
plosién y €l aumento fabuloso del tra-
fico en el siglo xx, creci6 el control
central, Aunque la ejecucién y direccién
de los trabajos pasé a los county bo-
roughs 'y a los county councils de
manos de las parroquias, sin embar-
go la intervencién del Poder central
siguié siendo indirecta.

Todos estos cambios fueron posibles
por la reforma del sistema de financia-
cién: la Development and Road Im-
provement Funds Act, 1909 y la Finan-
ce Act, 1910, establecieron el Road Im-
provement Fund que debia financiarse
a base de los impuestos que gravaban
a los usuarios de las carreteras. En
1919, la Ministry of Transport Act, cla-
sificaba las carreteras de toda la Na-
cién y de acuerdo con ella, la ayuda
del Gobierno se graduaba desde un 50
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por 100 (para las de primera categoria)
hasta un 25 por 100 (para las de se-
gunda categoria). Este porcentaje se
elevé después a un 60 por 100 y a un
50 por 100, respectivamente.

El paso decisivo hacia la centraliza-
cién se di6 con la Trunk Roads Act,
1936 por la que el Ministerio de Trans-
portes pasé a asumir toda responsabi-
lidad financiera de cuatro mil quinien-
tas millas de carretera, En 1946, una
nueva Ley afadi6 tres mil quinientas
millas a las responsabilidades del Mi-
nisterio y se creé una tercera clase,
mientras se elevaban los porcentajes de
aportacién del Gobierno central al 75
por 100 (para las de primera catego-
ria), 60 por 100 (para las de segunda
categoria) y el 50 por 100 (para las de
tercera categoria).

Es interesante comparar estas cifras
con las similares de Francia. En este
pais, desde el siglo xvi, las routes
nationales han estado en manos del
Gobierno. Mientras que en el Reino Uni-
do el numero de kilometraje atribuido
al cuidado directo de los departamen-
tos centrales, se eleva a ocho mil mi-
llas, en Francia alcanza las cincuenta
mil millas. El resto de las ochenta y
ocho mil millas de carreteras estan atri-
buidas a unos doscientos treinta entes
locales en el Reino Unido. En Fran-
cia, ciento setenta mil millas de che-
mins départamentaux se hallan con-
trolados, en su conservacién, por trein-
ta y ocho mil comunes.

El alto porcentaje de contribucién a
los gastos de nuevas construcciones y
de mantenimiento de las antiguas ca-
rreteras que se da en Inglaterra, no
encuentra término de comparacién en
Francia. El sistema francés, por el con-
trario, se basa en: a} Un cuerpo de éli-
te a escala nacional encargado de esta
funcién: el Corp de Ingemieurs des
Ponts et Chaussés. b) Unas compafiias
de economia mixta, o sea sometidas al
Derecho privado pero con capital esta-
tal, en quienes se delega la ejecucién
de las obras, con lo que se evitan los
retrasos a que daria lugar si se actua-
se por los normales procedimientos ad-
ministrativos.

Bropie, M. B.: Henri Fayol: Adminis-
tration industrielle et générale-a re-
interpretation. (Una nueva interpre-
tacién a la obra de Henri Fayol, Ad-
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ministracién industrial y general.) Pa-
ginas 311-317.

La obra de Fayol es de las pocas
que perduran a pesar del tiempo trans-
currido. Ocupa un puesto de honor en-
tre los poquisimos clésicos de la técni-
ca de organizacién administrativa. Su
obra Administration industrielle et gé-
nérale, que aparecié en el nimero ter-
cero del «Bulletin de la Societé de 1'In-
dustrie Minérale» en 1916 y, un poco
més tarde, en forma de libro, fué tra-
ducida al inglés en dos fechas, 1929 y
en 1949. Este articulo trata dnicamen-
te de hacer resaltar los errorcs de la
traduccién de Storrs de 1949. Asi cier-
tas frases, como «une doctrine adminis-
trative consacrée, gouvernement des af-
faires, prevoyance», etc. Se resalta por
el autor que el pensamiento de Henri
Fayol ha quedado en las traducciones
inglesas reducido a asuntos puramente
de direccién industrial, cuando en el
fondo abarcaba una esfera mucho més
amplia.

IGNACIO JOANIQUET SIRVENT.

Public Management.
Chicago (Illinois). Diciembre 1962.

The Role of the City Manager in an
Era of Change. (Cometidos del «Ma-
nager» en una era de cambios.) P4&-
gina 266.

La 48 Conferencia anual de la Inter-
national City Manager’'s Association,
reunida en Filadelfia en octubre de
1962, asumié entre sus tareas la de es-
tablecer lo que permanece y lo que se
ha desvanecido en la condicién del «Ma-
nager», en virtud de esta época de cri-
sis que atraviesa nuestra civilizacién en
su rapido acontecer. Naturalmente que
si esta era es era de crisis, afectard
ésta a sus instituciones y esto es lo
que pretende dar a conocer la revista
que se glosa en estas lineas, en cinco
articulos debidos a las plumas de Jo-
seph L. Fisher («Las fuerzas econémi-
cas»), Paul Ylvisaker («Cambios socia-
les y culturales»), David S. Brown
«Nuevas tendencias en el «manage-
ment»), Herbert A. Simon («Cambios
tecnolégicos») y Elder Gunter («Desen-
volvimiento profesional y evoluciény).

Cada uno de los articulistas enume-
rados puede ver sus respectivas postu-
ras resumidas en los postulados siguien-
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tes: 1) Los «Managers» deben perca-
tarse de la forma en que las grandes
fuerzas econdmicas afectan al desenvol-
vimiento de las ciudades. 2) La opor-
tunidad que se le presenta al «Mana-
ger» estriba en utilizar de manera cons-
tructiva las fuerzas creadas por la ur-
banizacién. 3) La tarea del «Manager»
revela el concepto cambiante del «ma-
nagement» y confirma el desenvolvi-
miento humano, la practica profesional
y la auntomacién como elementos impli-
cados en su funcién. 4) Los actuales
sistemas y ciencia de informacién pro-
curan nuevos y grandes medios para
analizar y predecir el comportamiento
de ciudades y de otros sistemas com-
plejos. 5) El programa de la Interna-
tional City Manager’s Association debe
ampliarse a la informacién publica, in-
vestigacién, educacién profesional y éti-
ca de la funcién.

No cabe, en estas lineas cortas, pre-
sentar al lector una sintesis de los ar-
ticulos. Su resumen suscita, a nuestro
entender, el interés de su lectura direc-
ta y vale la pena hacerlo por cuanto
que no so6lo se logra precisar los per-
files de la institucién del «Manager»,
sino que se aprecia su flexibilidad para
adecuarse «a los cambios profundos que
estin asumiendo en nuestra sociedad»,
como se lee en el editorial.

Enero 1963.

Appraisal of the Manager Profession.
(Valoracién de la profesién de «Ma-
nager».) Pag. 2.

La publicacién comentada en estas
lineas contintia la linea de numeros an-
teriores, dando a conocer los estudios
que en torno al «Manager» se han rea-
lizado en la 48 Conferencia anual de
la International City Manager's Asso-
ciation. La serie de estudios comenta-
dos en este nimero sc refiere a las cua-
lidades permanentes de un buen «Ma-
nager» (por Richard S. Childs); a los
puntos débiles y fuertes de la proie-
si6on (por Hugo Wall); y a las mejoras
que en ésta cabe introducir (por Ka-
thryn H. Stone).

Es interesante destacar que si bien
las reformas que requiere la institucién
del «Manager» son debidas en su ma-
yor parte a los adelantos técnicos con-
dicionantes de una nueva concepcién
del urbanismo, de los servicios y del
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elemento humano, precisamente por es-
to es necesario subrayar la importan-
cia que adquiere el factor hombre—sus
virtudes y defectos, aptitudes y posi-
bilidades—y se hace preciso cuidar en
extremo el aspecto social y humano del
«Manager» para potenciar su actividad
y dotarla de una eficacia que debe tra-
ducirse en un perfeccionamiento del
bienestar de los administrados.

Recent Economic Trends. (Recientes
tendencias econémicas.) Pag. 11.

Son interesantes los comentarios que
dedica la revista al problema econ6-
mico referido a las Haciendas del go-
bierno local. «El optimismo que carac-
teriz6 las previsiones econémicas para
1962 contrasta con las mdas cautelosas
para 1963».

Desde 1957 los ingresos y gastos del
gobierno local han crecido en un 50
por 100, mientras se ha incrementado
el nimero de funcionarios locales en un
20 por 100. En 1961 las ciudades han
gastado un 8 por 100 mas que en 1960,
pero los ingresos sélo han crecido en
un 5,5 por 100. Continta siendo el im-
puesto sobre la propiedad la fuente prin-
cipal de financiacién municipal. En 1961
los Ayuntamientos han obtenido por este
concepto un 6,1 mas que en 1960.

El estudio viene ilustrado con una
visién general, muy general, de la eco-
nomia norteamericana, como elemento
condicionante de los fenémenos econé-
micos municipales.

Febrero 1963.

Mac DoucarL, Peter: Open Meeting
Statutes: The Press Fights for the
«Right To Know». (Estatutos de la
sesién publica: La prensa lucha por
«el derecho a saber».) Pag. 33.

Invocando el derecho del pueblo a
saber y a estar informado de los desig-
nios del gobernante existe una enorme
presién para que la opinién publica co-
nozca en todo momento el contenido
de las deliberaciones de quienes tienen
sus destinos en sus manos. «El argu-
mento béasico en favor de la sesién pa-
blica es que la accién de gobierno de-
mocrético requiere el publico conoci-
miento de las razones subyacentes en
dicha accién». Y subraya este criterio

REVL-1963, nim. 129. BIBLIOGRAFIA

477

una cita de James Madison: «Un go-
bierno popular, sin informacién popular
o sin los medios para adquirirla, no es
sino un prélogo a una farsa, a una
tragedia o quizd& a ambas».

El articulo presenta una compara-
cién de los sistemas de sesiones a puer-
ta cerrada y publicas y aduce las opi-
niones consultadas: administrados, pren-
sa, funcionarios publicos, para concluir
que «es un concepto basico en una so-
ciedad democratica el de facilitar al pue-
blo la mayor informacién posible acer-
ca de las actividades gubernamentales».

Acompafia al articulo un apéndice con
el proyecto de estatutos de las sesiones
ptblicas que comprende su ambito de
aplicacién, las excepciones al procedi-
miento y normas para su publicidad.

Rural District Review.
Londres. Marzo 1963.

Ling, Arthur: Mechanization in Build-
ing. An Architect’s View. (La mecani-
zacién en la construccién. Opiniones
de un arquitecto.) Pag. 64.

El autor, arquitecto municipal y
miembro de la Oficina de Planeamien-
to de Coventry, se pronuncia decidi-
damente por la mecanizacién de los
procedimientos de la construccién actual
y por la introduccién de los elementos
prefabricados, lo cual es consecuencia
de la anterior premisa.

Las causas que le llevan a tal pronun-
ciamiento son de tipo econ6émico fun-
damentalmente, pero también se hallan
implicados razonamientos de proceden-
cia laboral, técnica, estética, etc. La
inestabilidad del elemento obrero es la
primera que cita. Ha observado en una
obra determinada que para mantener
30 carpinteros fijos en el tajo han en-
trado y salido otros 100 en la planti-
lla. Esto desequilibra toda prediccién
y malbarata parte de los presupuestos.
La economia que se obtiene al lograr
rendimientos matematicos con el aho-
rro de tiempo y de capital, asi como
la mano de obra que la mecanizacién li-
bera, para otros menesteres, son también
factores que entran en el cémputo. La
posibilidad de utilizar componentes de
mayor tamaifio, al paso que ahorra trans-
portes, material y tiempo, permite me-
jorar los disefios de estructuras: la uti-
lizacién de modernos elementos cons-
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tructivos aconsejan también nuevas for-
mas de construir. Y todo ello, en re-
sumen, hace que las empresas construc-
toras reorganicen sus efectivos para el
logro de rendimientos que la técnica ac-
tual posibilita decididamente.

Measures under Discussion: Water Re-
sources Bill. (Medidas en discusién:
el Proyecto de Ley de recursos de
agua.) Pag. 81.

En la seccién dedicada por la revista
a que pertenece esta recensibn a los
«asuntos que afectan al gobierno lo-
cal y rural, que se hallan en el Par-
lamento», es comentado el Water Re-
sources Bill, que se estd discutiendo en
la Camara Alta en estas fechas.

El Bill—o ley atin no aprobada por
el Parlamento—propugna una nueva or-
ganizacién para la gestién de los re-
cursos que posee el pais en razén de un
mejor uso y distribucién del agua.

La Ley de Aguas de 1945 ha que-
dado estrecha en la prictica y de aqui
este nuevo proyecto que consagra la
transferencia de las responsabilidades
del Ministro para la Salud consagra-
das por la Water Act de 1945 al Mi-
nistro para la Vivienda y el Gobierno
local.

El articulo merece una lectura dete-
nida, ya que describe la nueva organi-
zacién de los servicios y autoridades
competentes en materia de aguas y es-
tudia algunas de las instituciones prin-
cipales que integran el nuevo sistema.
Asi se pasa revista a los Water Ressour-
ce Moards, a las River Authorities y
al procedimiento para la obtencién y
disfrute de licencias para la captacién
de aguas.

The Municipal Review.
Londres. Marzo 1963.

Pace, H. R.: Decimalisation. For and
Against. (Ventajas e inconvenientes
de la decimalizacién.) Pag. 160.

Entre los elementos de aproximacién
de Inglaterra a las naciones del Con-
tinente, cuenta de manera importante
su integracién en el sistema métrico de-
cimal. El individualismo inglés, su acen-
drada postura conservadora y un espi-
ritu contradictorio, aun soportado de
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modo inconsciente, han hecho vanos
cuantos esfuerzos se han dirigido hacia
una modernizacién de los sistemas de
cémputo, ricos, variados y complicados,
que ha venido manejando.

No cabe resumir en estas lineas un
articulo extenso que debe ser visto en
su integridad. Cabe sblo decir que se
aprecia un movimiento de aproximacién
mas fuerte que los anteriores; pero hay
serios obst4culos, aparte de los que su-
pone el ya citado sentimentalismo in-
glés. Sin ir més lejos, el coste de la
conversién es astronémico, aunque la
unificacién del sistema con el del Con-
tinente europeo y con América no pro-
duzca, después, sino ventajas. La base
del cambio no est4d determinada. Hay
quien piensa en la libra como unidad
dividida en céntimos; pero también tie-
ne partidarios la unidad constituida por
los 10 chelines actuales, esto es, media
libra dividida asimismo en céntimos.

Esta previsto un periodo de transi-
cién para el que no es gran problema
adaptar las maquinas y computadores
actuales a ambos sistemas (el actual y
el que se haya de imponer), haciendo
mas suave el cambio al que indudable-
mente es necesario dotar de un periodo
de adaptacién.

No falta en el articulo un amplio co-
mentario sobre cuanto afecta a las auto-
ridades locales en relacién con este pro-
blema de la decimalizacién... que es
bastante.

R.C. N.

Die Offentliche Verwaltung.
Enero 1963, Nam. 2.

Gross, R.: Organisationsgewalt und Or-
ganisationsverordnungen. (Poder de
organizacién y ordenanzas de organi-
zacién.) Pags. 51 y sigs.

En el presente articulo se estudia,
dentro de la situacién alemana, el de-
batido problema de averiguar si las nor-
mas de organizacién son o no verdade-
ras normas juridicas. Como es sabido,
en el resto de los paises continentales
ha terminado por aceptarse, especial-
mente por influjo de la doctrina italia-
na, el caricter juridico de estas normas
sin perjuicio de abandonar el aspecto
no juridico al estudio del conjunto de
disciplinas aplicativas conocido con el
nombre de ciencia de la Administraci6n.
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Pero en Alemania la situacién era dife-
rente, ya que de antiguo se habia con-
sagrado la opinién de que estas normas
organizativas eran de Derecho consti-
tucional en cuanto a los poderes del
Estado, mientras que la organizacién ad-
ministrativa quedaba sometida a la es-
fera no juridica de actuacién del Po-
der ejecutivo.

Gross ataca el problema partiendo de
puntos de vista jurisprudenciales. Asf las
sentencias del Tribunal Administrativo
de Baviera de 20 de enero de 1956 y
30 de marzo de 1960 especifican que
en ciertos y determinados casos las nor-
mas de organizacién tienen caricter ju-
ridico. Por primera vez se otorga este
caricter a una serie de cuestiones antes
excluidas.

Después de examinar la amplitud de
la definicién jurisprudencial, el autor
hace una serie de alusiones a la forma
en que habfa sido tratado hasta ahora
el problema por la doctrina. Se recuer-
da la distincién de Montesquieu entre
normas de organizacién y normas de con-
ducta y se alude también al punto de
vista de Jellinek que condicion6 toda
la evolucién de la doctrina en la ma-
teria en el sentido de que las normas
organizativas no debian ser leyes en
sentido formal.

Antes de continuar el estudio se hace
referencia a sentencias de los Tribuna-
les de Hesse y Baviera que se pronun-
ciaron sobre la cuestién en el sentido
de determinar también cuéndo estas
normas eran juridicas. Pero las dos sen-
tencias ofrecen entre si algunas diferen-
cias en el tratamiento de la cuestién. De
ellas se parte para encontrar la causa
de las divergencias de criterio entre las
ordenanzas juridicas y las puramente
administrativas.

La razén hay que buscarla en la evo-
lucién histérica. La Constitucién ale-
mana de 1871 estaba inspirada, como
todas las de la época, en la mentalidad
liberal segin la cual sélo era materia
juridica el contenido de las disposicio-
nes que afectaban a la libertad o a la
propiedad. A esto debe unirse el dualis-
mo que se establecié entre los dos po-
deres supremos, Parlamento y Corona,
en virtud del cual ésta se reservé una
zona. de reglamentacién bastante exten-
sa entre la que se encontraba la regla-
mentacién administrativa. La Constitu-
ci6én republicana de Weimar mantuvo
la situacién en sus términos esenciales.
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El resto del articulo es un estudio
detallado y preciso de la cuestién tal
y como se regula en la vigente Ley fun-
damental. La lectura de toda la publi-
cacién comentada es muy interesante
por referirse a un punto tan discutido
dentro de la disciplina que atorment6
durante largo tiempo y atormenta to-
davia la investigacién cientifica.

Abril 1963. NGm. 7.

SaLwepwL, J.: Gedanken zur Fortent-
wicklung des Rechts der offentlichen
Sachen. (Consideraciones sobre el nue-
vo desarrollo del derecho de las co-
sas publicas.) Pags. 241 y sigs.

En los tltimos tiempos se han plan-
teado en Alemania numerosos proble-
mas sobre las cosas publicas que han
sido estudiados insistentemente. Entre
ellos se encontraban en primera linea
los que se producen sobre la nueva le-
gislacién de aguas y de caminos, que
por su interés cientifico y las cuestio-
nes a que daban lugar en la practica
han ido recibiendo un impulso cada vez
mayor. No obstante, siguen existiendo
una serie de puntos oscuros y poco es-
tudiados de las nuevas leyes que afec-
tan a los nuevos conceptos del dere-
cho de las cosas pliblicas. La nueva re-
glamentacién ha alterado las posibili-
dades de uso y las necesidades del mis-
mo de tal modo que en una serie de
ocasiones lo que antes era algo que
podia disfrutarse libremente hoy dia es-
tA sometido, en cuanto a su utilizacién,
a un verdadero privilegio. El proble-
ma en conjunto consiste en saber si el
ciudadano tiene libertad para usar las
cosas publicas o necesita una autoriza-
cién estatal.

El problema es de tal actualidad y
su colucién se ha hecho tan necesaria
que el tema de las cosas publicas fué
incluido entre los estudiados en el Con-
greso de profesores alemanes de Dere-
cho publico de 1963, celebrado en Muns-
ter. En él actuaron como ponentes Wer-
ner Weber y Klaus Stern.

Para Weber el punto fundamental de
la cuestién es, seglin el autor, la de-
terminacién de cuil es el status de
las cosas juridico-piiblicas en relacién
con la propiedad privada. Segun éste,
el concepto de cosas publicas debe cons-
truirse sobre una nueva base dogméa-
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tica, especialmente en lo referente a las
comunes, donde estamos ante una for-
ma arcaica del uso de las cosas publi-
cas. En esta misma linea insistia el
otro ponente, Stern. La regulacién de
las cosas publicas debe hacerse hoy dia
de acuerdo con las necesidades que se
sienten en un Estado social de Derecho.
Este concepto, sobre €l que se basa
todo el ordenamiento juridico de la Re-
publica Federal, asi como el concepto
de Administracién prestadora de servi-
cios no pueden por menos de influir en
la regulacién que se da a las cosas pu-
blicas, especialmente a las comunes y
las de aguas, que son las que parecen
preocupar més en Alemania. Y natu-
ralmente el uso de dichas cosas publi-
cas debe ocupar en esta regulacién un
importante papel.

Las consideraciones que se hacen du-
rante el resto del articulo desarrollan lo
hasta ahora dicho prestando una gran
atencién sobre todo a la esfera munici-
pal. Su lectura es interesante para quien
se preocupe del régimen juridico del do-
minio publico estatal o municipal.

Verwaltungsarchiv.

Enero 1963. Cuad. 1.

Vavreeric, L.: Grundsitze des Verwal-
tungsierfahvens in Jugoeslavien. (Prin-
cipios fundamentales del procedimien-
to administrativo en Yugoeslavia.) Pa-
ginas 68 y sigs.

Nos encontramos en éste, como en
otros casos andlogos, con un ejemplo
concreto de la utilidad de la lectura
de las revistas alemanas. Hacemos la
observacién anterior refiriéndonos al he-
cho de que el articulo presente es uno
més entre varios publicados en esta re-
vista sobre los problemas de la Admi-
nistracién y el Derecho administrativo
en las democracias populares. No deja
de ser interesante estar en posesién de
una documentacién sobre estos temas,
pues a través de ella puede observarse
la posicién que ocupa la Administracién
y cémo se articula este Derecho admi-
nistrativo que no est4 basado en la idea
dominante de fremar al Poder para ga-
rantizar la libertad del particular, 114-
mesele a éste, ciudadano, sabdito o ad-
ministrado.
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El articulo que comentamos es una
crénica informativa sobre el contenido
de la Ley yugoeslava de Procedimiento
administrativo de diciembre de 1956
que entr6 en vigor el 1 de abril de
1957. Se trata de una Ley de Proce-
dimiento que pertenece al grupo de las
inspiradas en el m4s perfecto de los
texto sobre la materia: la Ley de Pro-
cedimiento austriaca de 1925.

La Ley yugoeslava, que lleva mis de
cinco afios en vigor, tiene la pretensién
de regular desde puntos de vista juri-
dicos la actividad de los 6rganos de la
Administracién, recogiendo las més mo-
dernas orientaciones sobre la materia.
En efecto, su texto, muy amplio y ex-
tenso, se encuentra dividido en 303 ar-
ticulos. La nueva Ley yugoeslava es
esencialmente una ley tipica procesal.
Asi regula no sé6lo los actos administrati-
vos propiamente dichos, sino también los
actos previos al procedimiento, asi como
la serie de relaciones procesales, pre-
tendiendo abarcar todos los problemas
de esta naturaleza, contemplandose por
tanto el papel de los 6rganos de la Ad-
ministracién, asi como también el de
las demas personas (partes, testigos y
otros) que intervienen en el proceso. En
cambio no contempla la Ley ni las re-
laciones internas entre los diversos 4r-
ganos de la Administracién, ni el as-
pecto técnico de la misma.

Después de sefialar las diferencias
existentes entre esta Ley y las publi-
cadas en otros paises después de la gue-
rra, y sefialar cuéles son las que con-
tienen elementos semejantes, entre las
que se incluye la espafiola de 1958, el
autor afirma que no es cometido suyo
el examen de las posibilidades de ac-
tuacién de la Administracién en cada
pafs. La tarea que se impone es, por
el contrario, examinar cdmo las relacio-
nes de la Administracién con los par-
ticulares estan reguladas por el Derecho,
como consecuencia del desenvolvimiento
de la mentalidad juridico-administrati-
va en todo el mundo por la influencia
de la actuacién del Consejo de Estado
francés. La Ley yugoeslava es, segin
se afirma, un ejemplo concreto del des-
envolvimiento de esta mentalidad.

Estas consideraciones se completan con
un examen del texto de la Ley, del
que, por su caricter expansivo, no da-
mos una referencia més amplia.

M. BAENA DEL ALCAZAR.
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