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I. ACTUAL SITUACION ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO
DE MADRID

INTRODUCCION.

De los tres aspectos—el orgénico, el funcional y el econémico—
que contempla y regula la Ley que establece un Régimen especial
para el Municipio de Madrid, vamos a considerar el ultimo, que
tiene una importancia capital para su efectividad. El sistema or-
ganico que se establece puede subsistir cualesquiera que sean los
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medios de financiacion; pero el funcional no puede desenvolverse,
ni siquiera ser iniciado, sin contar con apoyos econémicos adecua-
dos. A su vez, lo funcional estimula a lo econémico y lo organico
influye grandemente en lo funcional, pues una buena organizacién
aprovecha mejor los recursos disponibles. No serd posible, pues,
opinar sobre el sistema econdémico de que va a disponer el Ayun-
tamiento de Madrid, sin que surjan las imprescindibles alusiones
a sus Organos gestores y a sus competencias funcionales.

Y esto es asi, porque la vida econdmica del Municipio de Ma-
drid va a cambiar en el futuro por la influencia mas directa que
en ella va a ejercer su Ayuntamiento, no sélo con su actuacién
en el llamado sector publico, sino con la mas extensa, y nos atre-
veriamos a decir mis decisiva, que hace referencia a la miiltiple
relacién que existe entre el sector privado y las diversas compe-
tencias de la Administraciéon municipal.

'Salgamos al paso de cierto confusionismo de 1éxico que se ob-
serva en los comentarios de la Prensa nacional y en manifesta-
ciones verbales o escritas que se producen en la calle, en las reunio-
nes y aun en diversos Departamentos de la Administracion cen-
tral. No estamos ante una Carta municipal; el Régimen especial
dispuesto para el Municipio de Madrid no se basa en los preceptos
que en la Ley de Régimen local regulaban la concesién de tales
Cartas, donde la iniciativa corresponde unicamente al Ayunta-
miento y no al Gobierno de la Nacion, que se limita a aprobarlas
0 no, sin intervencion de las Cortes. Por eso, al representar una
cosa distinta de lo dispuesto en aquella Ley, hubo de promoverse
por el Gobierno la de 7 de noviembre de 1957 que autorizé al
Consejo de Ministros para la promulgacién de un Régimen especial
para los Municipios de Madrid y Barcelona. Es cierto que esta
Ley adicion6 un parrafo al articulo 94 de aquélla, que esta ubi-
cado en el capitulo que regula el Régimen especial de Carta,
y que ambos procedimientos tienden a establecer un régimen or-
génico peculiar para su gobierno y administracién y un sistema
econdémico adecuado a sus necesidades peculiares, pero en la rea-
lidad quedan diferenciados sustancialmente, porque la Carta espe-
cial se reproduce de abajo a arriba, y el Régimen especial afiadido
se impone por el Gobierno, por delegacién de las Cortes, y ha, de ser

REVL-1963, nim. 131. ABELLAN-GARCIA Y POLO, CARMELO. LA NUEVA COBERTURA ECONOMIC...



REVL-1963, nim. 131. ABELLAN-GARCIA Y POLO, CARMELO. LA NUEVA COBERTURA ECONOMIC...

668 CARMELO ABELLAN-GARCIA Y POLO

acatado y sometido a fiscalizacién del mismo, sin duda por con-
siderarlo como una funcién nacida de una necesidad estatal, mas
que local. Una prueba mas de su distinta naturaleza es que las
Cartas municipales no pueden modificar en lo orginico la forma
de designacién de los administradores, ni las funciones propias de
la. competencia peculiar, ni las relaciones de orden administrativo
con la Provincia y el Estado, extremos todos ellos que en el Régi-
men especial otorgado resultan profundamente alterados.

Estamos, por tanto, ante una figura administrativa nueva en
el campo local, que la Ley que rige los Municipios de Espaiia no
habia previsto, no obstante la realidad ya existente al ser pro-
mulgada, que mostraba, entre la diversidad natural de los entes
locales, unas concentraciones urbanas y ciudadanas que en sus ne-
cesidades funcionales y econémicas rebasaban los limites que antes
se establecieron y tenian que ser motivo de preocupacion para el
Estado que le habria de llevar a una méis directa intervencién
y ayuda. Y ain hemos de resaltar que estas concentraciones mu-
nicipales aludidas no se limitan a Madrid y Barcelona, sino que
existen otras que demandan también trato especial, cosa que quedd
prevista en la Ley de 7 de noviembre de 1957, que no estableci6
s6lo esta posibilidad Uinicamente para Barcelona y Madrid.

Quiere decir, pues, que estamos en el buen camino, aunque ini-
ciandolo, porque lo que se va estableciendo no puede tener carac-
ter definitivo, ya que se pretende pasar de una ficcién a una
realidad, de unas Corporaciones abrumadas de cargas y de deudas
a otras de Hacienda adecuada para cubrirlas, que les permitira
recuperar su rango y la competencia que, concretindonos a Ma-
drid, se hizo preciso compartir con actividades de la Administra-
cién central que habian de suplir la incapacidad, no técnica, sino
econoémica, del Ayuntamiento para ejercerla por si en forma y vo-
lumen adecuados.

Un cuadro de la situacion financiera del Ayuntamiento de Ma-
drid antes de serle concedido el Régimen especial, nos servira para
confirmar cuan cierta es la afirmacién anterior:
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1. Presupuesto ordinario para 1963.

El Presupuesto ordinario aprobado para el ejercicio de 1963
alcanza un total de ingresos de 1.969.172.504,79 pesetas, y una
vez incorporadas las Resultas (existencia en Caja, créditos pen-
dientes de cobro por ejercicios anteriores al cerrarse el ejercicio
de 1962 y obligaciones pendientes de pago en igual momento),
unos ingresos de 2.444.509.046,61 pesetas. En cuanto a los gas-
tos, alcanzan en el presupuesto preventivo la cifra de pesetas
1.969.130.021,09 y en el refundido 2.293.015.662,98 pesetas.

2. El Presupuesto especial de Urbanismo.

El Presupuesto especial de Urbanismo aprobado para igual
ejercicio prevé un total de ingresos de 404.859.980,10 pesetas
y unos gastos de 404.782.507,84 pesetas, cifras que al incorporar-
se las Resultas se convierten en 637.587.512,34 pesetas de ingre-
sos y en 637.355.950,52 pesetas de gastos. Hay que advertir que
los ingresos de este Presupuesto se nutren, en parte, con aporta-
ciones del ordinario antes referido, como son las dispuestas por
la Ley sobre Régimen del Suelo, de porcentaje fijo, que suponen
por un lado 74.992.923,69 pesetas destinadas a la constitucion
del Patrimonio municipal del Suelo, y 95.192.923 pesetas destina-
das a la ejecuciéon de las urbanizaciones previstas en el Plan de
Ordenacién Urbana. La suma de ambas cantidades da un total
de 170.185.847,38 pesetas, que hay que deducir en el cilculo de
los ingresos y gastos presupuestados para evitar que jueguen dos
veces en el importe de lo que ingresa o gasta el Ayuntamiento de
Madrid.

3. Gastos de los Presupuestos extraordinarios.

Hemos de omitir aqui toda referencia a los Presupuestos extra-
ordinarios que tiene en marcha la Corporacién municipal, porque
nutridos con emisién de Deuda o con préstamos o anticipos de
otros organismos, los gastos de intereses y amortizacién de todos
ellos figuran como carga del Presupuesto ordinario.
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4. La Deuda municipal.

La Deuda municipal es de consideracién. Se ha formado, unas
veces por emision de obligaciones, otras por préstamos del Banco
de Crédito Local de Espafia, otras se han asumido como proce-
dentes de los Municipios anexionados, otras por préstamos del
Instituto de Crédito para la Reconstrucciéon Nacional con destino
a construcciéon de viviendas, y otras por operaciones de crédito
y Tesoreria para liquidacién de deudas, atenciones de la Empresa
Municipal de Transportes y atenciones de personal.

Hay que resaltar que el montante de todas estas operaciones
pasa de los cuatro mil millones de pesetas, y que de esta cifra
s6lo corresponden a periodo anterior a la Cruzada de Liberacion
337 millones, lo que da una idea de los agobios que el extraor-
dinario crecimiento de la poblacién y servicios, a que ha de aten-
der el Ayuntamiento, viene representando para el Municipio ma-
drilefio. Los gastos de intereses y amortizacién de esta Deuda ha
de consignarlos el Ayuntamiento en su Presupuesto ordinario,
y asi vemos que para pago de intereses de la Deuda emitida hasta
1931, ha de dedicar, en 1963, 5.737.174,80 pesetas, mas 3.220.468,15
por las Obligaciones garantizadas del Ensanche de Madrid, y para
la adquirida a partir de 1941 ha de consignar 96.169.455 pesetas;
por pago de intereses por anticipos y préstamos que nutrieron
Presupuestos extraordinarios de 1946 a 1961, ha de pagar este
ejercicio 66.432.785,16 pesetas; por deudas procedentes de Ayun-
tamientos anexionados, 728.129,69 pesetas y, en fin, para abono
de intereses de operaciones de Tesoreria del Presupuesto ordi-
nario, 15.608.000 pesetas. A estas cifras han de afadirse, por
igual concepto de pago de intereses, los que devengan los présta-
mos facilitados por el Instituto de Crédito de la Reconstrucecién
Nacional, que suponen 508.604,30 pesetas, y el pago de los impues-
tos que comporta la Deuda municipal, que alcanza una suma
de 8.950.000 pesetas.

Para la amortizacion anual de la Deuda emitida, ha de contar
el Ayuntamiento con 27.364.000 pesetas; para las anualidades de
amortizacion de anticipos y préstamos de entes publicos, pese-
tas 13.043.011,62, y para los facilitados por entidades de crédito,
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17.654.406,33 pesetas. Por ultimo, por intereses de las operacio-
nes extraordinarias de Tesoreria ha de abonar en este ejercicio
57.333.333 pesetas.

Todos los conceptos enunciados representan un total de pese-
tas 312.764.368,23. Si a esto ahadimos las aportaciones al Presu-
puesto de Urbanismo, de caracter forzoso, que suponen pesetas
170.185.847,38, resulta que el ordinario soporta una carga muer-
ta de 482.950.215,61 pesetas, aproximadamente el 25 por 100 de
su importe.

A todo ello habra que afiadir que el Ayuntamiento de Madrid,
en uso de la autorizacion que se le concede por la disposicion
transitoria primera de la Ley, habra de formular un Presupuesto
extraordinario de liquidacion de deudas que, seglin nuestras refe-
rencias, excedera de los doscientos millones de pesetas y que habra
de nutrirse con nuevo préstamo y obligacién de pagar intereses
y amortizarlo por anualidades.

5. Patrimonio y recursos.

Al 31 de diciembre de 1962, el Ayuntamiento de Madrid cuen-
ta con un patrimonio valorado en 3.310.280.796,38 pesetas, que se
descompone asi:

Bienes patrimoniales ...........cc.coiinnen 1.824.472.979,27
De servicio publico ............cooviiniiiinns 1.361.716.721,84
De Beneficencia .......cccoveviiiiiivannnnn. 5.745.336,34
Patrimonio del Suelo .........c..ceceevvveen 118.345.758,93

Los ingresos patrimoniales que obtiene anualmente estan re-
flejados en el capitulo V de su Presupuesto ordinario, con excep-
cién de los de enajenacion del patrimonio del suelo, que se incor-
poran al Presupuesto especial de Urbanismo. Aproximadamente
alcanzan aquéllos los treinta millones de pesetas, mientras que
la venta de terrenos bajo gestiéon urbanistica se calcula que pro-
porcionari a la Corporacién, este afio, 94.500.000 pesetas.

Los restantes ingresos del Presupuesto ordinario los prevé el
Ayuntamiento asi:

Impuestos Airectos ........cooiiiiiiiiiiiiiiiii 870.825.000,00
Impuestos Indirectos ........ooooiiiiiiiiiiiiii e 33.535.000,00
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Tasas Yy otros iNgTEeS0S ......occvviviiiiiiiii it 334.944.500,00
Subvenciones y participaciones en ingresos ........................ 634.100.436,97
Extraordinarios y de capital ...............oooci 10.186.475,95
Eventuales e imprevistos ...........c..coooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 55.605.000,00

Los del Presupuesto especial de Urbanismo estan cifrados:

Impuestos directos ........covvivieniiiiiiiiiiiiiii i 225.000,00
Tasas y Otros INgTeS0S .........cociiieiiiiiiiiiiniin i, 87.013.132,72
Subvenciones y participaciones en ingresos ........................ 26.000.000,00
Ingresos patrimoniales (por intereses y rentas) .................. 25.100.000,00
Extraordinarios y de capital (1) ........oooiiiiiiiiiiiiiin, 264.885.847,38
Eventuales € imprevistos ..............coiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 1.636.000,00

El gasto actual del personal activo y pasivo acarrea al Ayun-
tamiento una atencién de 857.742.079,03 pesetas, que unidas a
sus obligaciones de Deuda, hacen concluir en que sdlo puede de-
dicar a los gastos de sus restantes servicios menos de una tercera
parte de sus ingresos normales.

Estas cifras, para las multiples y minimas necesidades del Mu-
nicipio madrilefio son a todas luces insuficientes; hasta el extremo
de que ya hubo de advertir la Alcaldia, al formar y presentar el
anteproyecto de presupuesto, que calculaba una falta de cuatro-
cientos millones para dotar los gastos indispensables, pero que
no era posible consignar por la insuficiencia de los ingresos. Y ha
de tenerse en cuenta que el Presupuesto ordinario no contiene
otros gastos, en cuanto a obras, que los de mejora, conservaciéon
y entretenimiento de servicios ya instalados, sin acoger ninguno
de primer establecimiento.

6. Insuficiencia de medios.

Sin duda, para paliar esta insuficiencia se arbitr6 la forma de
hacer pesar sobre el Presupuesto especial de Urbanismo muchas
obras que, en puridad, no caben propiamente en esta denomina-
cién, pues al lado de las de abastecimientos de aguas, saneamiento,

(1) En este capftulo estan incluidas, como ya advertimos antes, la apor-
tacién del Presupuesto ordinario, de 170.185.847,38 pesetas.
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urbanizacién de poligonos municipales y reformas en servicios ur-
banos existentes, atiende a otras diversas que mas parecen propias
del Presupuesto ordinario y que no encajan en aquel concepto, a
pesar de resultar tan amplio.

Tan sélo puede subvenir en el afio 1962, en cuanto a urba-
nizacién de poligonos municipales, a tres: el de Santa Marca, el
de Francos Rodriguez y el del poblado C de Carabanchel, y ello
en forma fragmentada. Para expropiaciones dedica poco mas de
ochenta y cinco millones de pesetas, cifra que revela la modestia
de sus planes, y para la financiacion o adquisicién de viviendas
protegidas de renta reducida, en régimen de capitalizacion, con
destino a los inquilinos de fincas expropiadas por el Ayuntamiento
o de fincas declaradas en ruina inminente, asi como para las apor-
taciones que con esta finalidad pudieran hacerse al Patronato
Municipal de la Vivienda, consigna 25.000.000 de pesetas.

Obras y cifras que no reflejan lag tareas que puede acometer
de verdadera necesidad, ni siquiera el tono y el empuje que la
realidad madrilefia demanda; pero que estin en consonancia con
los raquiticos ingresos que, hasta ahora, el Ayuntamiento podia
arbitrar. En primer lugar, como prueba de que la accién urba-
nistica es incipiente, se observa que el producto de los arbitrios
creados especialmente por la Ley del Suelo, sobre ordenacién ur-
banistica, sobre el aumento de volumen de edificaciones y recargo
del 25 por 100 del arbitrio de plus valia, es verdaderamente in-
significante, asi como el de las tasas por licencia de obras, de
primera utilizacién de edificios, de expedicion de la cédula urba-
nistica y del canon de urbanizacion, reflejo de la escasa actividad
municipal. Se incluye entre los ingresos una partida de 25.000.000
de pesetas, como «subvencién que se calcula podria conceder el
Estado», y que ignoramos si al fin ha sido concedida. Y las con-
signaciones més fuertes se reflejan: en el producto calculado de
las contribuciones especiales, de lenta tramitaciéon no exenta de
dificultades en el cobro inmediato; en el producto calculado de
la enajenacién de terrenos en los que sz desarrolla la gestion ur-
banistica-—los tres pcligonos referidos y el de San Francisco—,
y en las aportaciones del Presupuesto ordinario, que a veces se
demoraran por la mala situacién de Tesoreria de éste.
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7. Causas de la situacion y objetivos de la reforma.

Hemos pintado este cuadro, extraido de las publicaciones del
propio Ayuntamiento, para mostrar la inconveniencia de que esta
situacion se prolongase, si se quiere devolver a la Corporacién
municipal el prestigio que se veia resignada a perder por falta de
medios, y al Municipio de Madrid el rango que le corresponde,
como urbe visitada por los habitantes de todas las regiones de
Espaiia y los de afluencia internacional, y como escaparate que
debe ser la capital de una Nacién. No podia mantenerse este des-
nivel entre necesidades y medios, ni ocultarse sus desastrosos
efectos.

Y que esto era evidente, se comprueba si se contempla el
enorme crecimiento de la poblacion madrilefia a partir de la Cru-
zada de Liberacion—mas del 125 por 100—y el subsiguiente de
un adecuado mecanismo administrativo municipal para atenderlo.
Ya resaltamos que la mayor parte de la Deuda contraida por el
Ayuntamiento corresponde a este periodo, como unico medio de
suplir la falta de ingresos al alcanzar su limite la posible presién
tributaria de los medios que la Ley ponia a su alcance. Este des-
nivel, que no tiene otro origen que el de ser Madrid el Municipio
mas populoso de la Nacion, ser capital de la misma y sede, por
tanto, del Gobierno, con la secuela de una poblacién transeiinte
de signo permanente, habia de tener una solucion que se ha de-
morado demasiado, pero que, al fin, se intenta y ha llegado con
la concesién al Municipio de un Régimen especial. Asi lo aconse-
jaba también la solucién en precario de haber surgido 6rganocs e
instituciones de emergencia. al margen del Ayuntamiento para
atender servicios publicos que no podian ser atendidos por éste
y que ahora deben ser reintegrados al mismo con los medios ma-
teriales precisos.

Para alcanzar esta meta habja que sentar varios objetivos:
uno, la centralizacion de las facultades ejecutivas, robusteciendo
la funcién del Alcalde y dotiandole de ayudantes calificados, téc-
nicos méas que politicos, cual han de ser los delegados de Servi-
cios, a méas de compartir aquélla con la Comision Municipal de
Gobierno, en la que ya hay vocales representativos de los elec-
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tores vecinos, y con las Juntas Municipales de Distrito, que aten-
deran a funcién de orden practico; otro, lograr una planificacion
general de accion municipal, coordinada con los planes naciona-
les, a base de una exclusiva competencia para la organizacion y
prestacién de cuantos serviciogs publicos tengan caricter munici-
pal y tiendan a la satisfaccion de intereses peculiares de la capi-
tal, lo que llevara al conocimiento real de las necesidades y vo-
lumen de su financiacién; otro, establecer un régimen juridico pe-
culiar y, dentro de él, un procedimiento administrativo acorde con
el nuevo modo de operar, y un ultimo, el mas esencial de todos,
el dotar al Ayuntamiento, 6rgano representativo del Municipio,
de unos medios econdmicos suficientes.

8. Génesis de la Ley especial.

Y es ahora, cuando con fuerza de Ley, a virtud de la autori-
zacién concedida al Gobierno por Ley de 7 de noviembre de 1957
para, previo dictamen del Consejo de Estado, aprobar con caricter
de Ley un Régimen especial organico y econdémico para los Mu-
nicipios de Madrid y Barcelona, se publica con respecto a aquél
el Decreto 1974/1963, de 11 de julio ultimo, como texto articu-
lado de aquella Ley.

En 12 de julio de 1959 se constituy6 una Comisién, integrada
por las personas que habia dispuesto el Decreto de 13 de septiem-
bre de 1958, trabajando sobre dos proyectos: uno, de la Direc-
cién General de Administracion Local, y el segundo, del Ayun-
tamiento de Madrid, y se confecciona un texto refundido que sobre
la Hacienda municipal contiene tan sélo tres articulos, de caracter
muy genérico. Sélo al redactar la Direccién General de Adminis-
tracion Local el texto definitivo de 20 de junio de 1960 se incluye
con mayor amplitud una regulaciéon del sistema econdémico.

El Ayuntamiento propone un nuevo texto revisado en 23 de
septiembre de 1960 y vuelve a tratar del texto definitivo de la
Direccién General en sesion de 29 de noviembre de 1961, propo-
niendo al mismo enmiendas, adiciones y modificaciones.

Sobre estos dos textos se redacta, por la Direccién General,
el que pasa a ser objeto de informe de la Secretaria General Téc-
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nica del Ministerio de la Gobernacién, del Ministerio de Educa-
ci6on Nacional, del de Obras Publicas y del de la Vivienda, y, fi-
nalmente, pasa a dictamen del Consejo de Estado, que considera
preciso el parecer del Ministerio de Hacienda sobre las disposi-
ciones del Titulo III, el que lo efectiia, siendo aceptadas muchas
de sus sugerencias por el Ministerio de la Gobernacion y refle-
jadas en el texto que aprueba el Consejo de Ministros.

Laboriosa gestacion, que di6 lugar a que el Régimen especial
del Municipio de Madrid se dispusiera tres afios después de ha-
berse promulgado el de Barcelona, no obstante haberse dispuesio
en la misma fecha su elaboracion. Esto muestra que las dificu!-
tades han sido mayores, aunque luego no se hayan reflejado en
las respectivas leyes, al no ser aceptado en su totalidad el Pro-
yecto redactado para Madrid, que incluia entre los ingresos del
Ayuntamiento una subvencién por capitalidad.

A como se ha conseguido remediar la falta de medios eco-
némicos que agobiaba al Ayuntamiento, segin hemos demostrado
antes o si lo ha sido en forma insuficiente, va dedicada la siguiente
parte de este trabajo.

II. EL NUEVO SISTEMA ECONOMICO EN EL REGIMEN
ESPECIAL

1. Mayor intervencion del Ministerio de Hacienda.

Basada la Ley especial dictada para el Municipio de Madrid
en la que en 1960 fué dispuesta para el de Barcelona, el sistema
econdmico establecido para ambos es idéntico, con las logicas co-
rrecciones que comporta el hecho de que en el intermedio se aprob6
la Ley 85/1962, que suprimi6 los impuestos sobre el consumo.
Pero, en cuanto a otras materias, como son las que; sin ser de
caricter fiscal, afectan sensiblemente a la vida econbémica del
Municipio, las diferencias son notables. Se advierte ahora una ma-
yor preocupacion estatal por controlar desde el Ministerio de Ha-
cienda actividades que hasta la fecha no le estaban sometidas,
por no afectar a la funcién crediticia o 2 la técnica presupues-
taria, Gnicos supuestos de los que conoce, por si o sus Delegados,
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en la legislacion de régimen municipal comun. Asi, la funcién que
al Ministerio de la Gobernacién confié la Ley de Régimen local
de dirigir administrativamente a los Municipios y las Provincias
en cuantas materias no fueren confiadas a la exclusiva compe-
tencia de éstos, queda para el Ayuntamiento de Madrid compar-
tida con el Ministerio de Hacienda. Como botones de muestra,
sefialamos que el plan general de accién municipal debera coor-
dinarse con los planes nacionales a través de los Ministerios de
la Gobernacién y de Hacienda, al regular la prestacion de ser-
vicios confiando al Consejo de Ministros la aprobacién definitiva
de las tarifas de ellos, previos los informes que el Ministerio de
la Gobernacion juzgara oportuno antes de elevar la propuesta, se
establece con caracter especial el de Hacienda, lo que lo hace
preceptivo en todo caso; la propuesta para aprobaciéon por De-
creto para el Municipio de Madrid de un Reglamento especial de
Contratacion, ha de hacerse conjuntamente por los Ministerios de
la Gobernacién y de Hacienda; y, lo que es mas sistematico, al
sujetar a aprobacion del Director general de Presupuestos los or-
dinarios y extraordinarios que formule el Ayuntamiento, se dis-
pone que el Director general de Administracion Local, en previo
informe, estara facultado para introducir en aquéllos las modi-
ficaciones que sean precisas para garantizar el funcionamiento
de los servicios municipales, pero la Direccién General de Presu-
puestos podra también aprobar o desaprobar tales modificaciones.

Todo ello nos hace pensar si la unidad que quiere establecerse
en las funciones ejecutivas del Ayuntamiento no va a tener igual
orientaciéon en la funcién ministerial directora y fiscalizadora,
convirtiendo en diversidad de intervenciones—que a veces pueden
serlo con distinto criterio—las que en el régimen comin tienen
hoy, cada una, una misién concreta y definida.

2. Nuevas exacciones autorizadas.

El capitulo segundo del Titulo III de la Ley contiene la regu-
lacion de las exacciones municipales que podra percibir en el fu-
turo el Ayuntamiento de Madrid, aparte de las que ya viniera uti-
lizando en virtud del régimen fiscal general o por disposiciones
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especiales, en la parte que no sean modificadas por aquélla. El
texto crea, absorbe y modifica tasas, reforma sustancialmente las
contribuciones especiales reguladas en la Ley de Régimen local,
amplia el tipo de imposicién del arbitrio de plus valia y da vida
a nuevos arbitrios. Vamos a examinar por separado cada uno de
los puntos indicados:

a) Tasas y derechos. El Ayuntamiento queda autorizado
para establecer una tasa por estacionamiento de vehiculos de toda
clase o categoria en la via publica, graduandose en atencién al
destino o clase del vehiculo o la categoria de las calles, pudiendo
concertarla por periodos fijos.

Nada dice la Ley si esta tasa se va a exigir tan sélo a los
vehiculos que figuren matriculados en Madrid o también a los de
matricula forastera, pues muchos no ostentan la matricula ma-
drilefia y pertenecen a vecinos de la capital y aqui los usan ex-
clusivamente. Por ello, habra de tenerse en cuenta en la Orde-
nanza fiscal que se elabore por el Ayuntamiento el modo, forma
y cuantia de tributacion de los vehiculos en esas condiciones y
de los verdaderamente transeuntes, y la cuestién no sera dificil
de controlar si para los indigenas se adopta la férmula del con-
cierto, como ya se ha hecho en Barcelona, que les obliga a exhi-
bir en el parabrisas la licencia de estacionamiento.

Sin embargo, no nos parece la solucién adoptada ni perfecta
ni justa. No puede darse el mismo trato fiscal a los vehiculos que
encierran en garaje que a los que permanecen toda la noche y
gran parte del dia inactivos a la puerta o inmediaciones del do-
micilio de su duefio. Esto es una realidad insoslayable que el Ayun-
tamiento no logra corregir y debe tener su proporcionado reflejo
en esta tasa de estacionamiento, no con una licencia en regla para
legalizar tal infraccién a las Ordenanzas de policia, sino con re-
cargos en la tarifa por estacionamientos prolongados.

Puede asegurarse que el ingreso anual por este concepto re-
presentara para el Ayuntamiento més de cien millones de pesetas
anuales, bastandole para ello en concertar a base de una peseta
diaria el estacionamiento normal.

Otra autorizacién que contiene el texto refundido es el esta-

REVL-1963, nim. 131. ABELLAN-GARCIA 'Y POLO, CARMELO. LA NUEVA COBERTURA ECONOMIC...



REVL-1963, nim. 131. ABELLAN-GARCIA Y POLO, CARMELO. LA NUEVA COBERTURA ECONOMIC...

LA NUEVA COBERTURA ECONOJMICA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID 679

blecimiento de una tasa o contribucién especial sobre los sumi-
nistros de las empresas que hayan de utilizar las galerias de ser-
vicios, sin que se indique que va a ser repercutible sobre los be-
neficiarios de tales servicios, lo que parece evidente, dando paso
a la unica exaccién indirecta que se perfila en el nuevo sistema.

Porque esta tasa es independiente de la que han de pagar las
empresas por el uso del subsuelo de la via pablica para las ins-
talaciones de dichos servicios, pues para este supuesto ya la le-
gislaciéon comun estableci6 el cobro de tasas y la posibilidad dc
revestir la forma d= participacién de los Ayuntamientos en los
ingresos brutos o en el producto neto de la explotacion dentro
del respectivo término municipal; y ahora, en el Régimen espe-
cial, se concede al de Madrid la opcién para sustituir esta forma
de participaciéon por otra de prestaciéon gratuita al Municipio de
los servicios efectuados por la empresa hasta un maximo del 1,5
por 100 del volumen de suministro que la misma realice en ¢l
término. Esta prestacion gratuita parece referirse a los suminis-
tros que precisa pagar el Ayuntamiento para sus propias nece-
sidades de agua, gas, alumbrado, etc., pero no trata de que se
abarate el servicio a los vecinos en el indicado porcentaje. De
cualquier modo, nos parece muy complicada esta féormula y de
dificil inspeccion, y asi debe opinar también el Ayuntamiento de
Madrid, puesto que traté de evitarla, considerando suficiente lo
establecido en el articulo 448 de la Ley de Régimen local para
la consecucidén de los fines que se persiguen, puesto que la misma
realidad practica viene a evidenciar que ain no han sido ago-
tadas las posibilidades que ofrece el referido precepto. De cual-
quier forma, como la adopcién de uno u otro sistema queda po-
testativa para el Ayuntamiento, tiempo tiene de hacer numeros
y sopesar ventajas e inconvenientes para decidirse por lo que
mejor le resulte.

Por ultimo, al tratar del arbitrio sobre radicacién, se dispone
que en él se refundiran las tasas o derechos municipales que el
Reglamento sefialen y que giren sobre actividades industriales y
comerciales. Parece que en esta absorcién deberian barajarse sélo
las tasas por aprovechamientos especiales, como son la instala-
cién de escaparates, muestras, letreros y anuncios, entrada de
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carruajes, toldos, etc., pero indudablemente seran incluidas las que
se perciben por prestacién de servicios, tales como la vigilancia
de establecimientos e inspeccién de calderas de vapor, motores y
otras instalaciones analogas de establecimientos industriales y co-
merciales, todo lo que representa una apreciable disminucién de
recursos.

b) Contribuciones especiales. Aunque mas amplia, su regu-
lacién no difiere esencialmente de lo dispuesto en la Ley especial
para el Municipio de Barcelona, salvo en cuanto a la supresién
de la obligatoriedad de la asociacién de contribuyentes, a no ser
que se trate de obras o servicios promovidos por iniciativa de
particulares o empresas y a su total cargo, y algunas pequefias
modificaciones de escasa importancia.

La obligacién, antes condicionada por los articulos 451 y 462
de la Ley de Régimen local, de imponer estas contribuciones, se
establece ya sin ninguna cortapisa; se limita la incompatibilidad
de su exaccién con la del recargo extraordinario del 4 por 100
sobre la contribucién territorial a la actividad municipal de sim-
ple conservacion o entretenimiento de obras, instalaciones o ser-
vicios ya existentes y que se realicen dentro del periodo de exac-
cién del recargo; se aclara que no habra mas exenciones o boni-
ficaciones que las dispuestas en el articulo 468 de la Ley de
Régimen local y que la imposicién también tendra lugar cuando
afecte a fincas sujetas a legislaciones especiales, con lo que se
evitan futuras discusiones enojosas y retardatarias. También se
establece una regulacion especial del fraccionamiento del pago de
las cuotas derramadas o acordadas por tanto alzado, reduciendo
considerablemente el nimero de plazos que la Ley comiin con-
cede, y una forma mas simple de concesién y liquidacién de los
plazos.

Con todo ello, y como el Ayuntamiento se veri apenas afec-
tado por estos fraccionamientos de pagos, puesto que la Ley es-
pecial autoriza al Banco de Crédito Local y a ctras entidades de
crédito para anticiparle hasta el 80 por 100 de los créditos apla-
zados, puede corcluirse que la nueva regulacién, ademés de com-
portar mayor ampliacion al campo de la exaccién, l2 hace mias
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flexible y eficaz, aunque no sea posible traducir a numeros el
mayor ingreso que estas condiciones puedan reportar.

c) Arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos. La
nueva Ley no altera la casuistica regulacion de este arbitrio en
la Ley de Régimen local, pero introduce, en los tres parrafos
de su articulo 99, algunas modificaciones de singular importan-
cia: la determinacién de los terrenos objeto del arbitrio, mas am-
plia y en consonancia con la escasa dedicacion agricola en el tér-
mino; la estimacion de su valor en venta por el Servicio de Va-
loracién Urbana del Estado en coordinacién con los Servicios téc-

. nicos municipales, y la elevacion del tipo de imposicion hasta un
50 por 100 del incremento, en lugar del 25 por 100 establecido
por el régimen comun.

El Ayuntamiento estimaba que este aumento era excesivo y
propuso llegar tan s6lo al 35 por 100 y ain que para esta dife-
rencia del 10 por 100 aumentado jugaran automaiticamente las
fluctuaciones del nivel general de los precios en la determinacion
real del valor; pero estas pretensiones no han tenido acogida en
el texto definitivo.

También el producto de este arbitrio quedara disminuido por
el articulo 66 de la propia Ley, que afecta el incremento de valor
que obtengan los terrenos por el mayor volumen edificable que
les resulte por ensanchamiento de la via.

d) Arbitrio sobre incremento del precio de traspaso de los
locales de negocio. Se trata, sin duda, de una variante del cri-
terio que inspira el arbitrio sobre la plus valia de los terrenos.
Indudablemente, también los locales de negocio se ven beneficia-
dos con el aumento de su valor de especulacion por el transcurso
del tiempo, realizacién de obras o instalacién de servicios y otras
causas debidas a la actividad municipal y ajenas a su propio des-
arrollo e iniciativa. Esta consideracién abona la justicia de su
implantacién y hasta nos permitimos sugerir que el arbitrio sea
recogido en futuras revisiones de la Ley local comun.

Su base sera el precio o contraprestacion efectivamente satis-
fecho por la cesién del local sin existencias y el tipo de imposi-
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cién no podra exceder del 50 por 100 del incremento entre la
actual y anterior transmision.

Esta similitud con el arbitrio de plus valia se refleja en la
breve normativa de esta nueva exaccion, tanto en la previsién de
la incidencia y repercusion del gravamen entre las partes que
intervienen en el traspaso—que en este caso son tres—como en
el computo del valor del dinero entre ambas adquisiciones, como
en la sustitucién del arbitrio por una tasa de equivalencia para
las personas juridicas, como en la fijacién del mismo tope ma-
ximo de imposicién en relacion con el incremento de precio que
se obtiene,

La practica nos dira el rendimiento que el Ayuntamiento va
a obtener de esta nueva figura fiscal. No obstante estimarlo de
importancia, el Ayuntamiento beneficiado con ella tuvo y expuso
sus dudas sobre la posible aplicacién en unos casos y su justicia
en otros y en el supuesto o ficcién de la tasa de equivalencia, todo
1o cual quiza pueda salvarse con una minuciosa reglamentacion.
Por parte del Ministerio de Hacienda no se opuso reparo alguno
a este precepto.

e) Arbitrio sobre servicios y articulos suntuarios. Si, en
cambio, los opuso al opinar sobre este nuevo arbitrio que, en rea-
lidad, es una reminiscencia de algunos de los suprimidos por la
Ley 85/1962, de 24 de diciembre, desgravatoria de los consumos,
y que también puede originar una dualidad con determinados epi-
grafes del impuesto estatal de Usos y Consumos que no fueron
cedidos a los Ayuntamientos por la Ley de Bases de 1945, y esto
lo decimos ya por nuestra cuenta. Temia el Ministerio que su
implantacion suscitara comentarios desfavorables cuando tan re-
ciente esta su supresién con caracter general, y pretendié que al
articulo se le afiadiera un parrafo que prohibiera que recayese
el nuevo arbitrio sobre ninguno de los articulos de Uso y Con-
sumo que fueron desgravados por aquella Ley. Su pretensién no
ha prosperado, sin duda por la justicia del gravamen, que sélo
encarece el gasto a aquellos que demuestran tener sobrada ca-
pacidad contributiva y que con la prohibicion propuesta podrian
motivarse desigualdades en el objeto del tributo.
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El recargo sobre el precio de venta o coste del servicio se
limita al 5 por 100. Este porcentaje producird un buen ingreso
al Ayuntamiento, aun disminuido por el sistema de concierto que
seguramente adoptara para su exaccion.

En esta misma rdbrica se incluye el arbitrio sobre estancias
en hoteles de lujo y de primera categoria, con limite del 3 por 100
del importe de la factura. El Ministerio de Hacienda estimé que
debia reducirse a los hoteles de lujo, en razon a que la Ley 85/1962
habia suprimido el gravamen de hoteles de primera categoria;
pero esto no es absolutamente cierto, porque el arbitrio suprimi-
do afectaba s6lo a consumiciones y no a estancias completas y,
en todo caso, una autorizacién por nueva Ley permite a los Ayun-
tamientos establecer y volver a percibir los tributos que se su-
primieron por aquella Ley.

He aqui un arbitrio que exigira una seria consideraciéon para
ser incluido como recurso municipal en una reforma fiscal gene-
ral, sobre todo de gran utilidad y justicia para aquellos Munici-
pios pequeiios que, favorecidos por el turismo nacional e inter-
nacional, se ven desbordados en prestacién de sus servicios y obli-
gados a establecerlos para una poblacién estacional y sin la con-
trapartida de ingresos especiales para atenderlos.

Nada dice la Ley sobre si este arbitrio serad repercutible en
los clientes o si debe correr a cargo exclusivamente de los duefios
de hoteles, que son los que obtienen los beneficios de la ciudad
populosa y visitada. El Ayuntamiento tiene calculado por este
concepto un ingreso de veintiséis millones y medio de pesetas.

f) Arbitrio sobre radicacion. Este nuevo arbitrio, que grava
la simple ubicacion en el término de la capital de empresas in-
dustriales y comerciales, se justifica en el preambulo de la Ley
bajo dos aspectos: el de los beneficios que a tales empresas re-
porta en materia de comunicaciones, disponibilidad de mano de
obra, servicios publicos, etc., y la carga que para el Ayuntamiento
supone la exigencia de servicios mas amplios que atiendan las
necesidades de aquéllos.

Concebido en los mismos términos literales a los que rigen
en el Régimen especial del Municipio de Barcelona, ha sido objeto
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alli de mucha controversia. Y aun el propio Ayuntamiento de Ma-
drid, al formular su estudio previo, mostrd su disconformidad con
esta figura fiscal, al considerarla injusta y de imposible correc-
cién al sefialar la base en funcién de la superficie ocupada por
los establecimientos gravados, base desproporcionada a la riqueza
o beneficio que la empresa tiene u obtiene en el local.

En efecto, piénsese en la superficie que necesita ocupar un
taller de reparaciones mecanicas, un garaje, un almacén o una
fabrica por muy modesta que sea, y sus beneficios posibles, y
comparese con las necesidades de local y el medro de una joyeria
o comercio. Y a esto ha de anadirse que, fijindose el tipo de im-
posicién en veinticinco pesetas por metro cuadrado en calles de
altima categoria, aumentado en un 50 por 100 mas por cada au-
mento de clase de la calle o plaza en que esté radicada la industria
o el comercio, en manos del Ayuntamiento queda llegar a un tipo
prohibitivo con la simple proliferacion de categorias viarias y con-
tra el principio de seguridad fiscal que ha de amparar al contri-
buyente. Por eso, quizd resulte justo que para la aplicaciéon de
este arbitrio no se tomen por base las categorias actuales viarias
y si entren para su clasificacién otros factores, como son la pro-
ximidad a vias de comunicacién exteriores, a mercados, dotacion
de servicios, etc.

La complejidad que comporta la exaccién de este arbitrio, la
ineludible creacién de una enorme maquina administrativa para
su establecimiento y vigilancia, si no se recurre al comodo siste-
ma del concierto gremial, del que resulta una gran pérdida del
rendimiento deseado, la aplicacion de indices correctores de las
cuotas liquidadas, ha producido en Barcelona numerosas incerti-
dumbres y reclamaciones, y mostrado lo dificultoso de su implan-
tacion, por lo que el Ayuntamiento de dicha ciudad atin no ha
podido ni se ha decidido a llevarlo a todas sus consecuencias, des-
pués de tres afios de contar con él. Y en Madrid hay quien cpina
que aun resultard mas dificil por ser poblacién de menos capa-
cidad industrial.
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3. Arbitrio sobre beneficios, propuesto por el Ayuntamiento
de Madrid.

Previendo estas consecuencias y la segura demora en obtener
el fruto de este arbitrio que, con razoém, califica la Ley en su
exposicién de motivos de clave de los nuevos recursos de que va
a disponer el Ayuntamiento de Madrid, pretendié éste, en el es-
tudio por él realizado, sustituir este ingreso clave por otro de
mas facil realizaciéon y basado en analogos principios, aunque con
una mejor distribuciéon de la carga. El arbitrio por él propuesto
gravaba los beneficios y habia de recaer: 1.2, sobre las personas
residentes en el Municipio; 2.2, sobre las personas transeuntes,
y 3., sobre las empresas industriales o mercantiles establecidas
en la capital.

Argument6 su postura de la siguiente forma: «La servidum-
bre que la circunstancia de capitalidad establece en los gastos
municipales se contrapone a las ventajas derivadas para los ha-
bitantes del Municipio que detenta aquella capitalidad, y es jus-
tamente la contraposicion entre los mayores gastos de la Hacien-
da del Municipio y los mayores beneficios obtenidos, lo que apunta
hacia la linea en la que debe basarse, en general, el régimen eco-
némico especial de la capital de Espafia y, especialmente, el ar-
bitrio sobre beneficios, cuya inclusiéon en el Proyecto de la Di-
reccién General de Administracion Local se propone. Si los ma-
yores gastos responden a un conjunto de ingresos privados de
mayor entidad, parece claro que los ingresos municipales detrai-
gan fundamentalmente de aquellos a los que beneficia la deten-
tacion de la capitalidad. Para hacer operativo el principio enun-
ciado, que exige que una parte de los ingresos que deben financiar
los mayores gastos de la capitalidad de Madrid se atiendan por
aquellos a quienes reporte una utilidad manifiesta, se ha creado
este arbitrio que recae sobre las personas residentes en el Mu-
nicipio, sobre los que se alojen en la capital con caracter de tran-
seuntes y sobre los titulares de empresas mercantiles e industria-
les establecidas en la capital por si o a través de sucursales, agen-
cias, depositos, almacenes y demas establecimientos analogos, que-
dando solamente exceptuados del arbitrio los establecimientos mi-
litares, los benéficos y los dedicados a servicios del Estado, Pro-
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vincia o Municipio, corporaciones administrativas y entidades de
Derecho publico y la Iglesia en los términos establecidos por el
vigente Concordatos.

El sistema de exaccién que se estructuraba respondia al cri-
terio manifestado en la Ley y recomendado por la ciencia fiscal,
puesto que procuraba la maxima economia administrativa en su
aplicaciéon, una justa distribucién de las cargas fiscales y la
reduccion de la presion tributaria indirecta. Se propuso que sir-
vieran de base para la aplicacién de este arbitrio las cuotas gira-
das por la Hacienda del Estado y devengadas en Madrid por con-
tribucién general sobre la renta; la base fijada por la Hacienda
del Estado para la liquidacién de los impuestos de rentas de so-
ciedades e industrial (cuota de beneficios), y el importe exclusivo
del alojamiento comprendido en las facturas que expidan los ho-
teles o pensiones donde se hospeden las personas transetGntes. El
tipo impositivo no podria exceder del 20 por 100 girado sobre
las cuotas de contribucién sobre la renta, para los residentes en
la capital, ni del 5 por 100 sobre las otras dos bases.

Esta solucién, a nuestro juicio, resultaba mas favorable a los
fines que se pretendian: para el contribuyente, objeto de mayor
justicia distributiva y libre de visitas e inspecciones, y para el
Ayuntamiento, que no tendria precisién de aumentar sus cuadros
de personal técnico y administrativo para llevar este arbitrio cla-
ve de su nueva estructura econémica, al efectuar su liquidacién
sobre bases ya determinadas por la Hacienda del Estado y sobre
facturas expedidas en la forma que ha quedado reglada en el
texto definitivo de la Ley para el arbitrio sobre estancias, de muy
facil comprobacién. Y obsérvese que en este Proyecto ya se de-
terminaba que quien habia de pechar con el recargo de estancias
en hoteles era el huésped, criterio justo, puesto que el hotelero
ya tributaria por sus beneficios.

Tan ficil hubiera sido la exaccidn del arbitrio, que es el Gnico
en que el Ayuntamiento pudo calcular su rendimiento del siguien-

te modo:
Sobre residentes en el Municipio .........c.coiiiiiiiiiinnn. 58.844.528 pesetas
Sobre transSedintes ........ccceiiiiiiiiiiiiiiririerinireiisieane. 26.487.470 >

Sobre empresas o entidades industriales o mercantiles. 601.588.687 »
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El rendimiento total se calculaba, pues, en 686.920.685 pese-
tas, que unido a los que pudieran obtenerse de los restantes arbi-
trios nuevos y la subvencion por capitalidad que hasta el dltimo
momento creyé podria lograr, configuraba para el Ayuntamiento
una seguridad a plazo largo para cumplir sus fines, mejor diria-
mos, sus obligaciones.

Quiza no tuvo fortuna el Ayuntamiento en el bautismo del
arbitrio, pues su denominacién habra producido recelos y reservas.
Acaso hubiere sido mejor definido bajo la riibrica «arbitrio sobre
radicacion de personas y negocios». Pero, en todo caso, merecia
la pena no entregarse a mimetismos y haber podido comparar el
desarrollo del arbitrio sobre radicacién en Barcelona y éste que
se propugnaba en Madrid, su rendimiento y la adaptacion de los
contribuyentes, para luego, en las revisiones peri6dicas, haber
adoptado para los dos Municipios el mejor.

4. Conclusion.

Por lo tanto, tenemos que concluir, agotado el comentario al
nuevo sistema econdémico que va a utilizar el Ayuntamiento de
Madrid, reconociendo la imposibilidad de asegurar si el mismo va
a resultar excesivo, bastante o insuficiente para atender sus ne-
cesidades con el rango, prestigio y obligacién que le correspon-
den. Menos mal que el plazo de la primera revisién es corta—dos
afios—y entonces podria enmendarse lo que ahora resulte equi-
vocado.

Y esta conclusion, esta falta de certeza, sin duda la compar.
ten la Administracion central y la municipal, puesto que no es
humanamente posible realizar calculos aproximados a la realidad
sobre probables rendimientos que permitan deducir si lo dispuesto
satisfara el fin propuesto. La situacion econémica del Ayunta-
miento de Madrid, su indotacién de recursos y sus gastos e in-
versiones precisas, apuntados en la primera parte de este trabajo,
no necesitan demostracién porque son axiomaticos y bien conoci-
dos del Ministerio de la Gobernacién. Estudiar la presién fiscal
actual que sobre el contribuyente madrilefio representa la tribu-
tacion del Ayuntamiento, es cosa sencilla, pero ya lo es menos
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individualizar de sus gastos generales los que se producen por
su situacion de capitalidad y lo que supondra la nueva regulacién
de su Hacienda en fase de tanteos, para comprobar la posibili-
dad de la reforma. Estos escrupulos de falta de datos muy con-
cretos han sido sentidos, sin duda, por los Ministerios de la
Gobernacion y de Hacienda y por el Consejo de Estado, pero no
podian ser obsticulos definitivos para intentar la experiencia, ante
el acuciamiento de los hechos irrefrenables en su avance hist6-
rico.

Oi. LA SUBVENCION POR CAPITALIDAD

Esto nos lleva, y la necesidad de .agotar el tema, a tratar de
la subvencién por capitalidad, que al fin le ha sido negada al
Ayuntamiento de Madrid.

1. Teoria de la capitalidad.

La teoria de la capitalidad se ha ido construyendo moderna-
mente por la ciencia politica y administrativa, basindose en el
hecho de que por ser una ciudad la sede del Gobierno de la Na-
cién, adquiere el caracter de ciudad-centro que polariza la vida
del pais en todos los aspectos. La instalacién en ella de los érga-
nos de la Administracién central, le comporta atenciones, servi-
cios y gastos ajenos a los cometidos especificos municipales, ha-
ciéndole rebasar la competencia de indole puramente local. Otra
consecuencia econémica es el quedar sustraido al poder imposi-
tivo municipal todo lo concerniente a un gran nimero de perso-
nas y bienes que, por razon de su destino publico o de su caracter
oficial o fuero personal, estin exentos del pago de exacciones,
a pesar de que a veces obligan a mantener algunos servicios de
escaso o nulo rendimiento. El niimero de personas que convergen
diariamente en la ciudad, como transelintes para resolver cues-
tiones oficiales o de negocios, portando sus vehiculos, las con-
centraciones para asistir a frecuentes y determinados actos, el
rango que hay que mostrar a los visitantes, la constante inmi-
graciéon de otros pueblos y regiones, las anexiones que ha de
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realizar de sus esferas de influencia en territorios préximos o li-
mitrofes, etc., todo ello obliga a una especial ordenacién urbana
y a facilitar transportes, a hacer flexible la circulacién, crear
y urbanizar nuevos poligonos urbanos y construir viviendas y es-
cuelas, llevarles el agua, instalar el alumbrado, atender a la lim-
pieza publica, construir galerias de servicios y tantas otras acti-
vidades que el Ayuntamiento de la capital se ve obligado a realizar,
sobrepasando sus gastos a los que podrian derivarse tan sé6lo del
nimero de sus habitantes, de su extensién superficial y del des-
arrollo general en la economia del pais.

De la teoria sobre la capitalidad se ha pasado a experiencias
reales, y en Europa ya esta reconocido tal rango, con todas sus
consecuencias para el Estado, a Londres, Paris, Berlin, Lisboa
y Roma. El Ayuntamiento de Madrid viene reclamandolo insis-
tentemente y hace ya bastantes afios, terminada la Cruzada de
Liberaciéon, tras la que se le plantearon los problemas de la re-
construccion y los de la atencién de un crecimiento anormal de
poblacion, viéndose constrefiido y resignado a que lo que su com-
petencia le dictaba hacer fuese tomado a cargo de otros orga-
nismos del Estado. Hasta ahora s6lo consiguié que se le recono-
ciera la necesidad de dotarle de un régimen especial, pero no por
su capitalidad, sino por su numero de habitantes y complejidad
de sus problemas locales, al mismo nivel que la ciudad de Barce-
lona y con las mismas posibilidades que puedan alcanzar otras
ciudades espafiolas populosas.

2. Peculiaridades de la ciudad capital.

No se ha aceptado, pues, en este caso, la teoria de la capita-
lidad, aunque los supuestos que se dan en los Municipios de Ma-
drid y Barcelona no son coincidentes. Al fin y al cabo, el hecho
de constituir una gran ciudad no plantea problemas sustanciales
distintos de los de otras ciudades de extensién y poblacién ané-
logas o aproximadas; pero, lo que supone para un Municipio ser
la capital de la Nacién, no puede compararse con ninguna otra
situacion geografica, politica o asistencial.

Y ello estd comprobado hoy con la variedad de servicios de

4
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la competencia municipal atribuidos en la capital a organismos
estatales o institucionales para la satisfaccion de necesidades
publicas que no pudo atender en su momento el Ayuntamiento
por no contar con los medios adecuados para hacerlo por si.

La poblacién y extension superficial con que contaba el tér-
mino de Madrid en 1936 se han duplicado y decuplicado, respec-
tivamente, y la desproporcion actual entre tales hechos fisicos y
las cifras de los correspondientes presupuestos de gastos, teniendo
en cuenta la desvalorizacién del dinero es una triste realidad.
Y esta desproporcion y esta impotencia se han suplido por el Es-
tado acudiendo a realizar por los Departamentos ministeriales
respectivos y organos a ellos afiadidos con esos fines exclusivos,
originando complicados montajes, dualidad o multiplicidad de cri-
terios, interferencias enojosas, retrasos, que s6lo a una descon-
fianza en la capacidad municipal puede atribuirse. Por eso el Ayun-
tamiento viene postulando la subvencién por capitalidad que le
permitiria recobrar su competencia y descargar al Gobierno de
esta preocupacion en un quehacer para el que tiene 6rgano idoneo.

3. Su admision en el Proyecto de Ley.

Es justo reconocer que en todo momento el Ministerio de la
Gobernacién ha estado al lado del Ayuntamiento de Madrid en
esta pretensién y la ha apoyado, hasta el punto de que su conre-
sién quedd incluida en el texto definitivo que se someti6 al Go-
bierno, disponiendo una subvencién anual del Estado equivalente
al 5 por 100 del Presupuesto general de éste (estado letra A).
Traducido a cifras venia a representar unos quinientos millones
de pesetas, que debian nutrir, necesariamente, el Presupuesto es-
pecial de Urbanismo, relevando al Ayuntamiento de asignar a di-
cho Presupuesto el 10 por 100 del ordinario, como impone la Ley
del Suelo, y dedicando este ahorro, preferentemente, al pago de
intereses y amortizaciéon de la Deuda puablica municipal. Y al
propio tiempo declaraba esta subvencién «independiente de las
cantidades o dotaciones que se transfieran al Municipio como
consecuencia del traspaso al mismo de servicios hoy atendidos
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por otros organismos» que por una disposiciéon transitoria tam-
bién figuraba en el Proyecto de Ley.

4. Su exclusion en la Ley especial.

Se presentaba Optimo el porvenir para el Ayuntamiento de
Madrid, que al fin se veria dotado econémicamente en forma sufi-
ciente para financiar las costosas funciones que tiene que asumir.
Pero lo cierto es que por unas u otras causas, por consideraciones
politicas, sin duda, que desconocemos, la subvencién por capita-
lidad y el traspaso de servicios fueron eliminados por el Gobierno
de la Ley de Régimen especial, por lo que nos inclinamos a creer
que no resultari bastante para lo que se pretendia.

5. El Proyecto de Ley sobre el Area metropolitana de Madrid.

Sin embargo—somos inclinados a la esperanza—, ha surgido
después un hecho que hace pensar que no han sido desconocidas
ni olvidadas por el Gobierno las necesidades que la su condicién
de capital de la Nacioén crea al Municipio de Madrid, y que se
pretenda desplazar el remedio a otra Ley.

Nos referimos al Proyecto elaborado para regular el Area me-
tropolitana de Madrid, que deroga la Ley de 1.2 de marzo de 1946,
que creéd la Comisaria General para la Ordenacién Urbana de Ma-
drid y sus alrededores, suprimiéndola ahora y disponiendo que su
patrimonio y servicios sean traspasados al Ayuntamiento. Es de
suponer que a través de estos traspasos, de verdadera considera-
cion si el patrimonio lo recoge integro la Corporacién municipal,
el Estado mantenga e incremente subvenciones que aquélla perci-
bia del Presupuesto general y facilite anticipos reintegrables para
la gesti6én urbanistica municipal.

Quizi asi se pueda lograr el equilibrio entre gastos e ingresos
que permitan al Ayuntamiento una gestién eficaz.

Asi se lo deseo, de todo corazén.
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