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bacién de un poligono no implica comienzo del expediente expropiatorio.

A) COMENTARIO MONOGRAFICO

Los PUEBLOS NO CONSTITUIDOS EN ENTIDAD LOCAL MENOR PUEDEN TENER
EL APROVECHAMIENTO EXCLUSIVO DE BIENES DEL COMUN DE SUS VECINOS.

Esta es la tesis que sustenta el Tribunal Supremo en su sentencia de
27 de abril de 1963, en la que fué ponente el Magistrado Excmo. sefior
don Pedro Fernindez Valladares.

Los hechos basicos eran los siguientes:

El Ayuntamiento de El Terroso, Provincia de Zamora, pidi6 al Mi-
nisterio de Agricultura que se rectificase la inscripcién del Catilogo de
Montes ptiblicos, por cuanto aparecia un monte como de la pertenencia
de San Martin de Terroso, que no era mas que un anejo del Ayunta-
miento peticionario.

El Ministerio de Agricultura accedi6 a rectificar la inscripcion del
Catilogo haciendo constar que el monte en cuestién pertenece al Muni-
cipio de El Terroso, y que el aprovechamiento del monte en cuanto a
pastos y lefias es exclusivamente de los vecinos que integran el nucleo
social de San Martin de Terroso.

Contra esta resolucién del Ministerio de Agricultura formulé repo-
sicién El Terroso, y luego el recurso contencioso-administrativo, que es
resuelto por la sentencia mencionada, la cual mantiene la decisién del
Ministerio de Agricultura, rechazando la tesis municipal de que no puede
reconocérsele al ntcleo vecinal de San Martin personalidad juridica al-
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guna por cuanto es un mero anejo del Municipio reclamante, que ni si-
quiera esta constituido como Entidad local menor.

¥ %X %k

La cuestiéon que aqui es controvertida no deja de ofrecer puntos os-
curos. Y acaso a ello ha contribuido una deficiente normacién en la vi-
gente legislacion municipal. Parece de razén que los nicleos sociales no
puedan ser centro de atribucion de derechos y obligaciones en la relacién
juridica si no estin aceptados como personas juridicas por el derecho
positivo vigente, pues carecen de 6rganos que los personifiquen y repre-
senten. Pero he aqui que la realidad se impone, y la norma legal, el dere-
cho es la vida, debe recoger estas situaciones y regularlas. Y es lo cierto
que existen lugares, aldeas, parroquias, etc., que, sin estar constituidos
como Entidades locales menores, vienen conservando el aprovechamiento
de ciertos bienes del comin de vecinos que les pertenecian desde tiempo
inmemorial, y que es de razén que los sigan disfrutando exclusivamente
aquellos nicleos vecinales, que si inicialmente tenian reconocida una per-
sonalidad juridica pudieron acaso perderla por consecuencia de la evolu-
<ién producida en el modo de determinar y fijar el concepto legal del
Municipio, pero que, en todo caso, no debe perjudicar unos intereses de
siempre unidos a determinado grupo vecinal.

Como antecedente bien expresivo de la situacién puede verse lo que
establecia el articulo 90 de la Ley de 2 de octubre de 1877, en el que se
disponia que «los pueblos que formando con otros término municipal
tengan territorio propio, aguas, pastos, montes o cualesquiera derechos
que les sean peculiares, conservaran sobre ellos su administracion par-
ticulars. Y en el articulo siguiente dice que «para dicha administracion
nombraridn una Junta que se compondri de un Presidente y de dos o
cuatro Vocales, elegidos directamente uno y otros por los vecinos del
pueblo y de entre ellos mismos. Serin cuatro los Vocales para los pue-
blos de sesenta o més vecinos y dos cuando sea menor el vecindarios.

De manera que segun estos preceptos cabe perfectamente que un lu-
gar, una parroquia que forme parte de un término municipal mayor ten-
ga montes propios, de aprovechamiento especifico de sus propios vecinos,
y entonces el legislador le permite mantener la administracién particular
de esos bienes, para lo cual puede nombrar de entre sus propios vecinos
una Junta del modo como se indica.

Pero el legislador no podia olvidar de ninguna manera que, otorgada
la administracién de esos intereses del comun de la parroquia o del lu-
gar a una Junta administradora, debia existir una supervisiéon de aquella
actividad, al fin y al cabo publica, aunque fuera en relacién con ese
pequefio niucleo humano de la parroquia o del lugar, y para ello el ar-
ticulo 95 consigna que el Ayuntamiento del término respectivo inspec-
cionard la administracién particular a que se refiere este capitulo, bien
por su iniciativa o ya a solicitud de dos o mas vecinos del pueblo inte-
resado, lo cual viene a recogerse respecto de las parroquias de las Pro-
vincias gallegas en la vigente Ley de Montes de 1957.
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Pero muchos de estos pueblos no se han constituido en Entidad local
menor, a pesar de la facilidad otorgada por el Estatuto municipal, sin
embargo, de lo cual siguen disfrutando de modo exclusivo para sus ve-
cinos los bienes comunales que tradicionalmente venian aprovechando.
En algunos de estos pueblos, lugares, aldeas, parroquias, etc., existen
Juntas administrativas como las que establecia la Ley de 1877 que no
hay que confundir con las Juntas vecinales de las Entidades locales me-
nores, y ello aunque por laguna legal no exista un respaldo del derecho
positivo actual. Pero hay otros pueblos, lugares, aldeas, parroquias, et-
cétera, en donde ni siquiera existe Junta administrativa y, sin embargo,
el pequefio nacleo de vecinos de aquella localidad sigue aprovechando,
al modo tradicional, consuetudinario, los bienes de caricter comunal que
solo aquella localidad aprovechaba.

Ahora bien, si tales nucleos sociales no tienen un 6rgano que los re-
presente, dificilmente pueden ser sujetos de atribuciones en cualquier re-
lacién juridica, y acaso pensando en ello el articulo 4.° de la vigente Ley
de Montes establece que los terrenos rusticos de indole forestal que de
hecho vengan aprovechandose consuetudinariamente por los vecinos de
una localidad se incluirdn en el Catilogo de Montes en favor de la En-
tidad local, cuyo nucleo de poblacién venga realizando los aprovecha-
mientos, respetindose éstos en favor de los mismos vecinos que hayan
sido sus beneficiarios. De donde se desprende que aquellos bienes que
son aprovechados exclusivamente por niicleos de vecinos no constituidos
en Entidad local habran de figurar a nombre del Municipio del que for-
men parte aquellos nticleos vecinales o de la Entidad local menor debi-
damente constituida, puesto que en realidad es a los 1inicos a los que
reconoce personalidad al efecto, como se establece en el articulo 6.° de
la Ley de Régimen local vigente, donde, después de hecha exposicién
de las facultades que tienen al efecto los Municipios, consigna que la
misma capacidad corresponderd a las Juntas vecinales en nombre de
las respectivas Entidades locales menores dentro de su especifico cometi-
do. Y téngase en cuenta que en el articulo 107 de dicha Ley se establece
como de la competencia propia y especifica de la Entidad local menor
dentro de su territorio la administracién y conservacién de sus patrimo-
nios, incluido el forestal, y la regulacién del aprovechamiento de sus
bienes comunales.

La cuestién de la titularidad no se resuelve directamente por la sen-
tencia mencionada, aunque la cita en uno de sus Considerandos, por es-
timar que como este extremo no fué objeto de discusién en la via admi-
nistrativa ni de planteamiento en la revision jurisdiccional no puede re-
caer resolucién sobre el mismo. Pero el Ministerio de Agricultura asi lo
entendié cuando llevéd a cabo la modificacién de la inscripcién que de
aquellos montes existia en el Catilogo de los de utilidad piblica e hizo
figurar como titular de los mismos al Municipio de El Terroso, en el
cual esti integrado el grupo de vecinos a cuyo favor exclusivo reconoce
el aprovechamiento de dichos montes. Y ello, como dice el Tribunal Su-
premo, sin perjuicio de que el estado posesorio que reconocié el Minis-
terio de Agricultura en favor del nicleo vecinal de San Martin, no cons-
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tituido en Entidad local menor, pueda ser impugnado en la via civil a la
que compete resolver sobre estas cuestiones.

La tesis de la sentencia la estimamos justa, pero también creemos
que existe una laguna legal en esta materia que es necesario llenar para
evitar situaciones confusas que se producen en relacién con estas cues-
tiones. Deberia dejarse bien claro en la norma legal que en la inscrip-
cién que se haga en estos casos en el Catilogo de Montes, en el Inventa-
rio municipal de Bienes y, consiguientemente, en el Registro de la Pro-
piedad, debe figurar como titular el Municipio o la Entidad local menor
correspondiente, cuando sea de pertenencia de ésta el bien, y que el apro-
vechamiento, cuando consuetudinariamente venga realizindose por un
nticleo de vecinos no constituido en Entidad local, le compete tnica y
exclusivamente a tal nicleo de vecinos; y asi bien debe regularse la crea-
cidn, constitucion, funcionamiento y fiscalizaciéon administrativa de Juntas
similares a las que existian en la Ley de 2 de octubre de 1877. No deja
de ofrecer matices interesantes la sentencia en cuestién, que puede con-
sultarse al niimero 2403 del Repertorio de Jurisprudencia de Aranzadi.

B) RESENA DE SENTENCIAS

I. CONTRATOS MUNICIPALES.

Si al presentar proposicién en una subasta municipal se dejé incum-
plido por una Sociedad licitadora el requisito formal, ineludible, que
exige el Reglamento de Contratacién en su articulo 29, de acompaiiar el
poder debidamente bastanteado por el Secretario de la Corporacion Le-
trado, estuvo ajustada a derecho la actuacién principal rechazando la
propuesta presentada por dicha Sociedad. (Sentencia 3 de julio de 1963.)

II. EXPROPIACION FORZOSA.

1. La declaraciéon de necesidad de ocupaciéon es discrecional y se
excluye por el articulo 22 de la Ley de Expropiaciéon forzosa del re-
curso contencioso-administrativo. Y tal declaracion de necesidad va im-
plicita en la de urgente ocupacién. (Sentencia de 9 de julio de 1963.)

2. Si ninguna situacién de indefensiéon para el interesado se siguid
porque la pieza de justiprecio no empezase con la reproduccién del acuer-
do de necesidad de ocupacién, habiendo quedado suficientemente identi-
ficada la finca, que es lo que se pretende en el articulo 26 de la Ley de
Expropiacion forzosa, no es bastante aquella deficiencia para declarar
la nulidad del expediente. (Sentencia de 28 de junio de 1963.)

3. Ninguna disposicion legal ni reglamentaria obliga a consignar en
los acuerdos del Jurado provincial la profesién, cargo y representacidn
de los vocales que intervienen en la valoracién. (Sentencia de 3 de ju-
lio de 1963.)
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4. La nueva existencia de una pequefia porcién de roca viva dentro
de los terrenos rusticos que se expropian, y que luego la Administracién
explota como cantera, no permite decir que debe ser un Ingeniero de
Minas, y no de Montes, el que intervenga en la valoracién. (Sentencia
de 9 de julio de 1963.)

5. El 5 por 100 de afeccidén sdlo es exigible, segn el articulo 47 de
la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre el justiprecio de los bienes que
se expropien, como compensacién afectiva por la privacién de propiedad,
pero no sobre las demds cantidades a abonar por dafios, perjuicios, in-
demnizaciones o cualquier otro concepto. (Sentencia de 2 julio de 1963.)

6. Las dnicas expropiaciones a las que ha de aplicarse necesariamen-
te las valoraciones de la Ley del Suelo son las legitimadas por la apro-
bacién de los correspondientes planes de ordenacién urbana; pero el
Jurado puede aplicar los criterios estimativos que considere adecuados.
(Sentencia de 3 de julio de 1963.)

7. El valor de situacién, segiin dice la sentencia de 16 de enero de
1961, <es el factor estimativo mis importante». (Sentencia de 3 de ju-
lio de 1963.) :

8. Si el terreno de que se trata se halla dentro del casco y es solar
por estar dotado de calzada pavimentada, encintado de aceras y servicios
de suministro de agua, desagiies y alumbrado publico, ha de tasarse con
arreglo al valor comercial, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 de
la Ley del Suelo. (Sentencia de 2 de jutio de 1963.)

ITI. JurispiccibN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

1. Si se interpuso el recurso de reposicion fuera de plazo no puede
aplicarse la virtud subsanadora del articulo 129 de la Ley jurisdiccional,
pues no cabe denunciar la omisién de este requisito, ya que se habia cum-
plido pero extemporineamente. (Sentencia de 3 de julio de 1963.)

2. No existe desviacién de poder en la simple infracciéon del orde-
namiento juridico por la Administracién, si no obedece a propésitos di-
ferentes de los fijados en el mismo, debiendo ser demostrado clara y pal-
mariamente que el ejercicio de las potestades administrativas se verifico
torcidamente, sin consideracion al motivo o finalidad preestablecidos para
el bien o el interés publico. (Sentencia de 3 de julio de 1963.)

3. Si se recurre en via contenciosa contra el acto municipal por el
que se practico la liquidacién de la tasa por apertura de un establecimien-
to, y no contra el acuerdo del Tribunal Econdémico-administrativo, que
es en realidad el que termina la via gubernativa, ha de declararse la in-
admisibilidad del recurso. (Sentencia de 3 de julio de 1963.)
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4, <Los recursos contencioso-administrativos se determinan, en cuan-
to a su ambito, por lo que aparezca en el escrito de interposicidn, sin que
en la demanda pueda alterarse la peticidn inicial, ni impugnar un acto
que no fué objeto de impugnacién en el expresado escrito inicial de in-
terposicién». (Sentencia de 15 de junio de 1963.)

IV. MonTEs.

En los deslindes es obligatoria la notificacién personal a los duefios
de las fincas colindantes cuando se conozca su domicilio, y la falta de tal
notificacién provoca la nulidad de las actuaciones. (Sentencia de 22 de
junio de 1963.)

V. PoLiciA URBANA.

«En caso de ruina inminente no es precisa la tramitacién del expe-
diente contradictorio». (Sentencia de 23 de septiembre de 1963.)

VI. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1. Los articulos 313 y 314 del Reglamento de organizacién de 17
de mayo de 1952 han de entenderse complementados por el articulo 80 de
la Ley de Procedimiento administrativo de 17 de julio de 1958, y, en
consecuencia, ha de estimarse bien hecha la notificacién de acuerdo muni-
cipal en el domicilio del interesado, ausente sin que se conozca su para-
dero, y que recoge su esposa. (Sentencia de 23 de septiembre de 1963.)

2. La Ley de Régimen local no ha sido derogada por la Ley de
Procedimiento administrativo que se refiere a las actuaciones de la Ad-
ministracidn central del Estado, siendo ésta meramente supletoria de los
preceptos procedimentales de las Corporaciones locales, segun declara su
articulo 1.° (Sentencia de 26 de junio de 1963.)

3. Soélo cuando es manifiesta la infraccion legal tiene el Secretario
la obligacion de hacer la advertencia de ilegalidad. (Sentencia de 28 de
junio de 1963.)

VII. SEervicios PUBLICOS. MERCADOS.

Puede un Ayuntamiento establecer en un Reglamento de Mercados
la «prohibicién, bajo la sancién de nulidad in radice, de los contratos, o
vinculaciones equivalentes, de duracién indefinida o por mas de cincuen-
ta afios, extendida retroactivamente, por expresa advertencia de la se-
gunda disposicion transitoria del Reglamento de Contratacién, a los ya
perfeccionados, sin que tengan la consideracion de derechos adquiridos,
segtin la tercera de dichas disposiciones transitorias «las situaciones deri-
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vadas de cliusulas o convenios cuya nulidad se declara en el presente
Reglamento». (Sentencia de 14 de junio de 1963.)

VIII. SOLARES E INMUEBLES DE EDIFICACION FORZOSA.

La Ley del Suelo mantiene la vigencia, en lo necesario, del Reglamen-
to de Solares de 23 de mayo de 1947, y de acuerdo con ambas normas
debe incluirse en el Registro una finca que desmerece de las demas edi-
ficaciones del sector, y es inadecuada al mismo. (Sentencia de 22 de ju-

nio de 1963.)
IX. URBANISMO.

1. La interpretacién del parrafo cuarto del articulo 12 de la Ley
del Suelo, al decir que el casco comprendera los sectores urbanizados
a medida que la construccién ocupe dos terceras partes de la superficie
edificable en cada poligono, es la de que solo se refiere a terrenos exte-
riores al casco. (Sentencia de 2 de julio de 1963.)

2. La aprobacién del proyecto de limitacién de un poligono a efec-
tos urbanisticos no implica que haya comenzado el expediente expropia-
torio, aunque aquella aprobacién lleva consigo la declaracién de utilidad
ptblica y la necesidad de ocupacién de los terrenos y edificios correspon-
dientes a los fines de expropiacidn, segin dispone el articulo 52 de la
Ley del Suelo. (Sentencia de 9 de julio de 1963.)
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