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V. CRONICA LEGISLATIVA

(Afio 1964. Enero-Febrero)

SuMaR1O: 1. Area metropolitana de Madrid.—2. Campasia Nacional de Alfabeti-
zacién.—3, Centros de inteyés turistico macional.—4. Elecciones: De Diputados
provinciales, De Procuradores en Cortes representantes de los Municipios.—
5. Ley de Régimen local.—6. Operaciones de Tesoreria de las Corporaciones
locales.—7. Plan de Desarrollo Econémico v Social.—8. Premio Nacional de
Turismo para Municipios.—9. Provisién de vacantes por la Junia Calificadora
de Aspirantes a Destinos civiles.—10. Recargos sobre cuotas de Licencia fiscal
para Corporaciones locales.—11. Representacién Sindical en los Cabildos In-
sulares.

1. AREA METROPOLITANA DE MaDRID.—De acuerdo con lo previsto
en el articulo 37 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Ur-
bana, la Comisaria General de Ordenacion Urbana de Madrid y sus al-
rededores ha promovido la revisiéon del Plan general de Ordenacién, cuya
aprobacion definitiva se ratifica por Decreto 3.655/1963, de 26 de di-
ciembre (Boletin Oficial del Estado de 11 de enero de 1964), con el ca-
racter de Plan general de Ordenaciéon urbana del Area metropolitana de
Madrid, alcanzando la aprobacion a cuantos documentos y determinacio-
nes lo integran en la forma acordada por la Comisién de Urbanismo de
Madrid al revisar el Plan aprobado por Ley de 1 de marzo de 1946,
y. en consecuencia, a dicho Plan deberan ajustarse las Ordenanzas de
edificacion y uso del suelo y toda la actuacién urbanistica, en los térmi-
nos prevenidos en el articulo 3.° de la Ley de 12 de mayo de 1956, que
deba realizarse en el Area metropolitana.

2. CampaNa NacioNaL DE ALFABETIZACION.—En virtud de la fa-
cultad conferida por Orden de 15 de octubre de 1963, para organizar
los servicios correspondientes a la Campafia Nacional de Alfabetizacion
en su esfera provincial v municipal, nara el mejor cumplimiento del De-
creto de 10 de agosto ultimo, la Direccion General de IEnsefanza Pri-
maria, por Resolucién de 31 de enero (Boletin Oficial del Estado de 20
de febrero), dispone que las Juntas municipales de Alfabetizacién y
sus Comisiones permanentes, previstas en el apartado segundo de la
Orden de 17 de octubre de 1963, se amplien con los Secretarios de Ad-
ministracién local de los Ayuntamientos respectivos, en atencidon a la
importante colaboracion que pueden prestar en la empresa de alfabe-
tizacion.

3. CENTROS DE INTERES TURIsTICO NACIONAL.—La Orden de 21 de
enero (Boletin Oficial del Estado de 12 de febrero) de acuerdo con lo
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establecido en los articulos 7.° y 11 de la Ley 197/1963, de 28 de di-
ciembre ultimo, determina los documentos y estudios econdmicos que
ban de acompaiiar a las instancias que se dirijan por las personas inte-
resadas al Ministerio de Informacién y Turismo, para iniciar el proce-
dimiento para obtener la declaracion de Centro de interés turistico na-
cional.

4. ELeccionNes: De Diputados provinciales.—Por Decreto 405/1964,
de 2 de febrero (Boletin Oficial del Estado del 27), se convocan elec-
ciones para la renovacién trienal ordinaria de todas las Diputaciones
provinciales, Cabildos Insulares y Mancomunidades Interinsulares, que
afecta: a los cargos de Diputado provincial elegidos en virtud de con-
vocatoria hecha por Decreto de 22 de febrero de 1958, que continten
en ejercicio; a los Diputados provinciales elegidos en la convocatoria
realizada en virtud del Decreto de 26 de febrero de 1961, para cubrir
las vacantes cuyos titulares hubieran debido cesar en la presente con-
vocatoria; a las vacantes producidas con posterioridad a la ultima re-
novacién, y a los cargos de Consejero en los Cabildos Insulares y Man-
comunidades Interinsulares del Archipiélago canario que se encuentren
en cualquiera de los supuestos anteriores.

Asimismo, se consideran vacantes, a los efectos de renovacidn, los
cargos de Diputados provinciales y Consejeros de Cabildos Insulares
y Mancomunidades Interinsulares, cuyos titulares hubieran sido elegi-
dos en su dia en calidad de Concejales como representantes de los Ayun-
tamientos respectivos y que hayan cesado en la dltima renovaciéon de
Ayuntamiento, y no serdn renovables los Diputados y Consejeros que
hubiesen sido designados en representacién de los Ayuntamientos por
su calidad de Alcalde, sin reunir la de Concejal, siempre que contintien
en el desemperio de la Alcaldia.

Las vacantes correspondientes al antiguo grupo de representacion
corporativa que hubieren de renovarse en esta convocatoria, de acuerdo
con lo establecido en la nueva redaccion del articulo 227 de la Ley de
Régimen local, se dividirin en dos mitades, asignindose una de ellas
a la representaciéon de las Corporaciones y entidades econémicas, cultu-
rales o profesionales, y la otra mitad a la representacién de la Organi-
zacién Sindical. Cuando el niimero de vacantes de representacién cor-
porativa no fuese par, la sobrante se atribuird a la representacién sin-
dical en la presente convocatoria.

La designacién de compromisarios para la eleccion de representan-
tes sindicales se verificard el domingo anterior al sefialado para la elec-
cién y ésta tendrd lugar el domingo 29 de marzo.

De Procuradores en Cortes representantes de los Municipios.—Se-
gln lo prevenido en el articulo 6.° de la Ley constitutiva de las Cortes,
corresponde renovar en el presente afio a los Procuradores en Cortes
representantes de los Municipios de todas las Provincias del Reino, a
cuyo fin por Decreto 404/1964, de 22 de febrero (Boletin Oficial del
Estado del 27), se convocan elecciones para dicha renovacién, la que no
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afectard a las Provincias africanas, a los Municipios de capital de Pro-
vincia, ni a los de Ceuta y Melilla.

Las votaciones para designar los compromisarios tendrd lugar el
domingo dia 22 de marzo y la eleccion de Procuradores en Cortes el
domingo dia 29 del mismo mes.

5. Ley pE REéciMEN LocaL.—La Ley 167/1963, de 2 de diciembre,
ha dado nueva redaccién a la base 38 de la de Bases de Régimen local,
de 16 de julio de 1945, para integrar en las Diputaciones provinciales a
una representacion sindical, y como el desarrollo de dicha base son los
articulos 226 al 236 del texto articulado de la Ley de Régimen local,
por Decreto 106/1964, de 22 de febrero (Boletin Oficial del Estado
del 27), se da nueva redaccion a dichos preceptos para acomodarla es-
trictamente al nuevo texto de la base, cuya reforma se limita a aquellos
puntos que han sido objeto de modificacién, manteniéndose en los de-
mas el texto articulado primitivo en cuanto responde a preceptos de la
Ley de Bases distintos de los que han sido reformados.

6. OPERACIONES DE TESORERfA DE rLAS CORPORACIONES LOCALES.—
Reguladas las operaciones de Tesoreria a que se refiere la Ley 108/1963,
por el Decreto 2.524/1963, de 26 de septiembre ultimo, se ha conside-
rado necesario dictar unas normas para su desarrollo, lo que se efectiia
por la Orden de 11 de enero (Boletines Oficiales del Estado de 17 de
enero y 4 de febrero), en la que se concretan las condicions de dichas
operaciones de crédito, los requisitos y tramites que las Corporaciones
locales han de cumplir en su peticidn, asi como el procedimiento por el
que el Banco de Crédito Local podra conceder los créditos y forma en
que los reembolsos han de realizarse a través de las Delegaciones de Ha-
cienda.

7. Prax pE DesarroLr.o Ecoxdémico vy SocraL.—De acuerdo con
lo previsto en el Plan de Desarrollo Econémico y Social, por Decreto
153/1964, de 30 de enero (Boletin Oficial del Estado del 31), se loca-
lizan en Burgos y en Huelva polos de promocion industrial, y en La
Corufia, Sevilla, Valladolid, Vigo y Zaragoza, polos de desarrollo in-
dustrial, a los que les serd aplicable el régimen que establece el articu-
lo 8.° de la Ley 194/1963, durante un periodo de cinco afios, prorroga-
bles, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, por otro periodo no su-
perior al primero.

Se encomienda a los Consejos Econdémicos Sindicales provinciales
las funciones de informacidén y divulgacién de cuanto sc refiera a los
polos de promocién y de desarrollo industrial, y a las Comisiones pro-
vinciales de Servicios Técnicos la gestion, de acuerdo con las directri-
ces y organizacion que sefiale la Comisién Delegada de Asuntos Econé-
micos, de los polos de promocidn y de desarrollo industrial, a cuyo efec-
to se incorporaran a las mismas el Inspector regional de Industria, los
Alcaldes de los Municipios afectados, los Vicesecretarios provinciales
de Ordenacién social, de Ordenacién econémica y de Obras sindicales
y cuatro representantes de la Organizacion Sindical.
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En cuanto a los poligonos de descongestion de Madrid existentes en
la actualidad, localizados y delimitados en los términos municipales de
Guadalajara, Toledo, Alcazar de San Juan, Aranda de Duero y Manza-
nares, se dispone que les seran aplicables los beneficios que determina
el apartado segundo del articulo 9.° de la Ley 194/1963, de 21 de di-
ciembre, asi como los consignados en el titulo V, capitulo IV de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, haciéndose extensivos
también estos beneficios ultimos a los poligonos que se establezcan en
los polos de promocién y desarrollo industrial.

8. PremMio NacioxaL pE TurisMo Para Municipios.—Por Orden
de 23 de febrero de 1963 fué creado el «Premio Nacional de Turismo
para Municipios», destinado a distinguir al Municipio espafiol que ma-
yores o mejores esfuerzos haya realizado en el cuidado de la parte tu-
ristica de su casco urbano o de algin lugar de interés turistico dentro
de su jurisdiccidn, y por Resolucién de la Subsecretaria de Turismo, de
2 de diciembre ultimo (Boletin Oficial del Estado de 21 de enero de
1964), se convoca dicho premio correspondiente al afio 1964, el que esta
dotado con cien mil pesetas, cuyo importe debera destinar el Municipio
favorecido a obras de embellecimiento o miejoras beneficiosas para el
turismo.

El premio convocado se dedica a los Municipios de la Provincia de
(Gerona, los que podrin concurrir al concurso, presentando en la Sub-
secretaria de Turismo, dentro del mes de enero de 1965, instancia sus-
crita por el Alcalde solicitando la concesién, y a la que se unira una
Memoria expositiva de la labor realizada en el afio 1964, y cuantas fo-
tografias o documentos contribuyan a ilustrar los esfuerzos turisticos
municipales.

9. PRrovVISION DE VACANTES POR LA JUNTA CALIFICADORA DE ASPI-
RANTES A DESTINOS CIVILES.—Habiéndose ampliado los beneficios de la
Ley de 15 de julio de 1952 al personal procedente de otros Cuerpos e
Institutos armados, segiin Ley 195/1963, por Orden de 15 de febrero
(Boletin Oficial del Estado del 22), se dictan instrucciones de caracter
general, que han de regular los concursos de destinos civiles, sobre cla-
sificacion de vacantes, devengos, reproduccién de concursos, reclama-
ciones de organismos, responsabilidad, aspirantes con derecho, solicitu-
des de destino v su presentacion, concursos, documentacion, plazos, anu-
lacidon o renuncias y modificacion, vacantes para determinada clase de
Tropa, licenciamiento o retiro v viajes.

10. RECARGOS SOBRE CUOTAS DE LICENCIA FiscAL PARA CORPORA-
C108ES LOCALES.—El Decreto 363/1964, de 13 de febrero (Boletin Ofi-
cial del Estado del 22), dispone que a partir de 1.° de enero de 1964
continuaran aplicindose, como definitivos, los recargos ordinarios sobre
cuotas de Licencia fiscal del Impuesto Industrial para las Corporaciones
locales, a los tipos siguientes: para las Diputaciones provinciales, el re-
cargo del articulo 610 de la Ley de Régimen local se girara, obligato-
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riamente para todas ellas, al tipo tnico del 38 por 100, y para los Ayun-
tamientos, el recargo del articulo 485 de la misma Ley se girara, obli-
gatoriamente para todos ellos, al tipo unico del 18 por 100.

Para las Corporaciones que tuvieran autorizados y vigentes recar-
gos especiales sobre cuotas de la antigua contribucién industrial, el gra-
vamen sobre las cuotas de Licencia fiscal del Impuesto Industrial se
girara a los tipos que se aplicaron en la liquidacion de 1962, y para
los Ayuntamientos que tengan autorizado, con anterioridad a esta fe-
cha, el recargo municipal para amortizaciéon de empréstitos sobre cuotas
de Licencia fiscal del Impuesto industrial del articulo 588 de la Ley de
Régimen local, continuaran aplicindose al mismo tipo que se aplicé en
el afio anterior; los que se autoricen en lo sucesivo por este concepto,
se unificardn los tipos a aplicar en el 2,90 por 100. Estos recargos se
atribuirdn y abonaran a la Corporacién local que los tenga autorizados
y establecidos, a la que podran realizarse entregas a cuenta.

Los recargos ordinarios se abonaran por las Delegaciones y Subde-
legaciones de Hacienda, mediante una entrega a cuenta, mensual o tri-
mestral, equivalente a la doceava parte o cuarta parte, segin los casos,
de la suma que cada Diputaciéon o Ayuntamiento percibié en total en el
aflo anterior, tanto por entregas a cuenta como por abonos complemen-
tarios de recargos ordinarios, y equivalencias del suprimido arbitrio pro-
ducto neto, y las entregas complementarias y definitivas que acuerde la
Junta central.

En el Ministerio de Hacienda se constituird una Junta central ad-
ministradora del Fondo Nacional de recargos ordinarios sobre cuotas
de Licencia fiscal del Impuesto industrial, que sera presidida por el Di-
rector general de Presupuestos y quedara integrada por el Director ge-
neral de Administracion local, el Subdirector general de Régimen finan-
ciero y Corporaciones y el Jefe central del Servicio de Inspeccién y
Asesoramiento de las Corporaciones locales, y un Secretario designado
por el Presidente. Corresponde a esta Junta: examinar los estados de
entregas a cuenta que realicen las Delegaciones y Subdelegaciones de
Hacienda; acordar las entregas complementarias y definitivas; redactar
y someter al Ministro la cuenta definitiva del movimiento de dicho fon-
dn en cada ejercicio econdmico, y resolver cualquier reclamaciéon que
se produzca por las Corporaciones locales en relacion con las liquida-
ciones a cada una practicadas.

11. REepPrESENTACION SinbicAL EN LoS CaBiLpos INSULAREs.—La
Ley 167/1963, de 2 de diciembre, reformé la base 38 de las de Régi-
men local de 17 de julio de 1945, en orden a la representacion sindical
en las Diputaciones provinciales, pero no previé dicha Ley, de modo
expreso, la aplicacion a los Cabildos Insulares de Canarias de los prin-
cipios por ella establecidos para determinar la representacion sindical
en las Diputaciones provinciales de régimen comun.

La analogia de funciones de unos y otros Organismos ha motivado
que al informar el Pleno del Consejo de Estado sobre la nueva redac-
cién de la parte correspondiente a las elecciones provinciales, del texto
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articulado de la Ley de Régimen local, haya formulado la recomenda-
cién de que se introduzcan en el articulo 143 del Reglamento de Orga-
nizacion y Funcionamiento de las Corporaciones locales las modificacio-
nes necesarias para que, suprimiendo la exclusién en el apartado p) del
mismo, referente a los Organismos sindicales, se haga posible la parti-
cipacion de éstos en los Cabildos Insulares.

En su virtud, por Decreto 403/1964, de 22 de febrero (Boletin Ofi-
cicl del Estado del 27), se modifica dicho apartado p), que quedara re-
dactado en la siguiente forma: «p) Cualquiera otros Organismos es-
tablecidos con caricter oficial y que representen al Estado en una ac-
tividad determinada, excluidos los Sindicales. Esta exclusién no sera
aplicable, sin embargo, a los Cabildos Insulares de Canarias».

P. Ponce.

NUEVA PUBLICACION

TRANSFERENCIA
DE
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

Por
JUAN LUIS DE LA VALLINA Y VELARDE

Doctor en Derecho. Secretario de 1.2 categoria de Administracién Local,

Prologo de
FERNANDO GARRIDO FALLA

Catedritico de Derecho Administrativo,

PRECIO: 65 pesetas

Un estudio sobre las diversas modalidades a través de las que se ma-
nifiesta la distribucion y ejercicio de la competencia administrativa: descon-
centracion, delegacion, evocacion, sustitucién y suplencia, conjugando el
encuadre tedrico de la cuestion con su versién practica y aplicativa, espe-
cialmente a la vista de la regulacion que de algunas de estas figuras se
hace en nuestras mds recientes leyes, lo que da al libro un indudable valor,
simultdneamente doctrinal y practico.

Pedidos a:
Instituto de Estudios de Administracion Local.
Secceion de Publicaciones.

J. GARCIA MORATO, 7 MADRID-10
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