REVL-1964, nim. 134. RIBES PUIG, FRANCISCO. LOS CONCURSOS DE SECRETARIOS, INTERV...
DE

ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Depdeito legal, M. 1.582 - 1958.

ANO XXIII MARZO-ABRIL NUM. 134

I. SECCION DOCTRINAL

Los concursos de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Administracién local

(Analisis del baremo)

por

FRANCISCO RIBES PUIG
Abogado. Oficial Mayor del Ayuntamicnto de Cartagena,

«Los Gobiernos ganan elecciones o son derrotados,
los Ministros cambian, pero el proceso de administracién
debe continuar, y esto es misién del Civil Service».

M. R. CURTIS: Central Government. An introduction
to the British System. Pitman. Londres, 1962,

SUMARIO: I. Introduccién.—II. Estatizacién y primera relacion de méritos.—
I1I. La tabla de puntuaciones.—IV. Méritos para otras convocatorias.—
V. Andlisis de la tabla: 1. La cualidad de Diplomado y el Premio «Calvo
Sotelo». 2. Los afios de servicios. 3. La permanencia. 4. La forma de in-
greso: a) Una modalidad especial. b) Efectos. 5. La pertenencia a otros
escalafones. 6. Los titulos académicos y profesionales. 7. Los cursos de
perfeccionamiento.—VI. Enfoque critico del problema.—VII. De la tabla
de 1952 a la actual.—VIII. La supresién de las circunstancias de califi-
cacién conjunta.—IX. Una invariable fase del procedimiento: la terna.—
X. Nuestras conclusiones.—XI. Apuntes para una solucién: la califica-
cién periédica.—XII. Recapitulacién.—XIII. Disgresién final.

I. INTRODUCCION

Nadie puede dudar de que la aparicién de la tabla de valora-
cién de méritos para los concursos de Secretarios, Interventores
y Depositarios de- la Administraciéon local espafiola, publicada
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como anexo al Reglamento de 30 de mayo de 1952, constituyé un
paso decisivo en la configuracion del status juridico de los refe-
ridos Cuerpos y una muy estimable garantia para log mismos en
materia tan importante como la provision de plazas.

Tan importante como excepcionalmente discutida, hasta el ex-
tremo de revestir delicados aspectos practicos cuyo tratamiento
originaria bizantinismos que conviene rehuir. En sustancia, el
problema fundamental, trascendente y que constituye la medula
de la cuestién, contemplada desde un serio punto de vista general,
es el de armonizar el interés publico, esto es, el interés de la Ad-
ministracién a la que nadie duda que los Cuerpos se deben, con
el noble afan y el loable propodsito del funcionario que aspira a ver
reconocido su mérito y su capacidad. En aquella sintesis y ar-
monia esta el secreto del problema y esta, por tanto, la solucién
a la cual tiende el legislador procurando recoger en ella la mayor
perfeccion posible.

La legislacién anterior, el articulo 5.2 de la Ley de 23 de
noviembre de 1940, redaccién introducida por la de 11 de diciem-
bre de 1942, estableci6 al efecto una gama de méritos, a téner en
cuenta a la hora de resolver, que nos parecen razonables, intro-
duciendo con ello un considerable avance sobre la regulacién en-
tonces vigente que nada decia al respecto.

Pero como no existia una valoracién especifica de cada uno
de los conceptos puntuables, su apreciaciéon no podia conocerse
ni conjeturarse, y ello creaba insalvables obstaculos y privaba
a los nombramientos de un verdadero y estricto régimen juridico
de impugnaciéon. Asi lo acusaban, entre otros, RrroLL PoNT y
PonsA ESTRADA (1). Este 1ltimo decia: «como no existe norma
que establezca numéricamente el valor de cada uno de los méri-
tos alegados, es muy dificil conseguir que prospere recurso al-

guno»,
No cabe olvidar tampoco que el Estatuto municipal y el pro-

(1) José I. RIPOLL PONT: Los concursos para la adjudicacién de plazas
en propiedad, B. C. N. (<Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depositarioss), abril de 1949, num. 52, pags. 202-206, quien a
su vez cita a PONSA ESTRADA, «<La Administracién Préacticay, diciembre 1948,
pagina 297. ('I‘rab'ajo titulado: Confesién de culpa y propésito de enmienda).
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vincial constituyeron un hito definitivo en la organizacién de la
carrera de los Secretarios garantizando su competencia, su forma
de ingreso y nombramiento y estableciendo una tutela estatal,
sin embargo de continuar atribuido a las Corporaciones locales
su nombramiento, al igual que hizo la Ley municipal de 31 de
octubre de 1935. Los Interventores tuvieron a partir del Regla-
mento de 23 de agosto de 1924 una situaciéon similar a los Secre-
tarios. Los Depositarios fueron organizados en Cuerpo por Real
Decreto de 10 de junio de 1930.

Como dice GARRIDO FALLA (2), es la Ley de 16 de diciembre
de 1950 la que organiza totalmente los Cuerpos Nacionales y la
que abre el proceso de estatizacién de los mismos. GArcfa TREVI-
JANO, al hablar de dicha estatizacion (3), dice que se le han atri-
buido muchos fundamentos y agrega que «generalmente se cree
que fué el control de los entes locales el que indujo a la estati-
zacién, pues de esta manera era mas sencillo influir en la marcha
de dichas instituciones autarquicas». En el propio sentido se ma-
nifiesta GALLEGO Y BURIN (4).

Aunque la Ley de 1935 constituye un importante avance en la
organizacién de la carrera, deja en manos de las Corporaciones
el nombramiento y la potestad disciplinaria y las constituye en
titulares de la relacion organica y la de servicio con el funcio-
nario, al decir de GArcia TREvigaNO. Es la actual legislacion la
que escinde una y otra; la organica que se mantiene con el ente

(2) GARRIDO FALLA: Las técnicas de promocién por méritos de los fun-
cionarios y principalmente la anotacién en el expediente (con exclusiva re-
ferencia a los funcionarios de la Administracién local espaiiola). Este tra-
bajo, publicado en R. E. V. L. (REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL), nu-
mero 94, pag. 497, recoge la ponencia redactada por el autor a virtud de
encargo que le fué conferido por el Instituto de Estudios de Administracién
Local y presentada a la «Tabla redonda» celebrada por el Instituto Nacio-
nal de Ciencias Administrativas del 20 .al 26 de junio de 1957, en Yugos-
lavia.

(3) José Antonio GARCiA TREVIJANO F0S: Relacién orgdnica y relacién
de servicio en los funcionarios publicos, R. A. P. («Revista de Administra-
ci6n Publicas), nam. 13, enero-abril 1954, pags. 53-101; vid. pig. 86.

(4) Alberto GALLEGO Y BURIN: Proceso de cardcter nacional de los Cuer-
pos de Secretarios, Interventores y Depositarios de Administracién local,
R. E. V. L., nim. 59, pAg. 698. ’
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local, y la de servicio que liga al funcionario de este ente con el
Estado. Esta es la base de aquélla y contempla la carrera integra
del funcionario en cuyo sentido, concluye el autor a quien segui-
mos, los funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Administra-
cién local, exclusién hecha de los Directores de Bandas de Mu-
sica, son hoy funcionarios del Estado al que se ligan por una
relacién de servicio, y en un segundo momento recubren un or-
gano de un ente local, apareciendo la relacién orgéanica.

II. ESTATIZACION Y PRIMERA RELACION DE MERITOS

No nos hemos separado de la cuestion, aunque otra cosa pa-
rezca. Desde la legislacién del Estado surgido del Movimiento
Nacional y por virtud de esa estatizacion apuntada—que en si no
niega ni contradice el concepto autonémico—los Secretarios, los
Interventores y los Depositarios se vieron relevados de la triste
servidumbre de peregrinar de Corporacion en Corporacion en de-
manda de nombramiento. Este pas6 a ser de la competencia del
Estado, tanto si la designacion lo era en propiedad, como el mis-
mo nombramiento interino.

Y al asumir el Estado la funcién de nombrar, fué necesario
establecer con caracter general unos criterios o motivos de va-
loraciéon que sirvieran de base y presupuesto al acto de nombra-
miento.

He aqui la razéon que determiné la aparicion de la Ley de 23
de noviembre de 1940 estableciendo normas para regular la pro-
visién de vacantes y que, en su exposicién de motivos, hace resal-
tar «la conveniencia de evitar que se produzcan multiplicidad de
criterios interpretativos de unas mismas normas legales, como
habria de ocurrir de mantener el actual régimen de designacién,
con padecimiento de la unidad en la apreciacion de condiciones y
méritos que debe presidir tales nombramientoss.

Y el articulo quinto de la referida Ley, segun versién luego
establecida por la de 11 de diciembre de 1942, agrupaba los si-
guientes:

A) El mejor numero en el escalafén. B) La posesién de titu-
los académicos profesionales. C) Haber ganado otras oposiciones
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en que hayan sido exigidos titulos de Licenciado en Derecho, Pro-
fesor mercantil, o superior a éste dentro de la carrera de Co-
mercio, para los Interventores y Depositarios. D) Carecer de nota
desfavorable. E) La mejor aptitud y suficiencia acreditadas en
el desempefio del cargo. F) El haber contraido méritos especia-
les para con la Administracién local como consecuencia de la
prestacion de trabajos extraordinarios, publicaciones originales
de verdadera importancia y otros de naturaleza analoga en rela-
cién todos con la vida local. G) Ostentar categoria superior a la
plaza que se concursa, siempre que en la propia no haya vacante
o vacantes suficientes. H) Haber obtenido el titulo de Secretario,
Interventor o Depositario en la Escuela Nacional de Administra-
cién y Estudios Urbanos del Instituto de Estudios Je Adminis-
tracién Local; ser Diplomado en alguna de las disciplinas que
constituyen el plan de estudios o haber concurrido a cursillos
convocados por dicho Centro.

A los efectos decisorios de empates de puntuacién entraban
en juego otros méritos como la condicién de Caballero mutilado,
etcétera.

La relacién de méritos no implicaba un orden de preferencia
resultante del orden de su exposicién, pues debian ser apreciados
por el Tribunal conjuntamente. Ello motivaba el comentario an-
tes resefiado.

III. LA TABLA DE PUNTUACIONES

El «baremos publicado en 1952 (parece que no hay mas re-
medio que emplear este vocablo) introduce en buena técnica aque-
llas valoraciones especificas en forma de expresién matematica
que hasta entonces se echaban de menos y que constituyen su
mas saliente caracteristica, su mas acusada novedad. A nadie se
le oculta el alcance de la misma, desde el punto de vista de la
garantia y de la objetividad.

Los méritos puntuables en la tabla vigente, y tradicionales en
la Administracién local, son los siguientes:

@) Ostentar la cualidad de Diplomado en Administracion lo-
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cal, previos los estudios que al efecto se establezcan en la Escue-
la de Administracion y Estudios Urbanos.

b) Haber obtenido personalmente el Premio Nacional «Cal-
vo Sotelos.

¢) La antigiiedad en el Cuerpo y en la Administracién local.

d) Llevar mas de cinco afios de servicios en la plaza que
desempefie en propiedad.

e) Haber ingresado por oposicién y haber ganado otras opo-
siciones.

f) Ostentar titulos académicos o profesionales.

g) Haber aprobado cursos de perfeccionamiento en la Escue-
la antes citada.

De su comparacién con la exposicion de méritos contenida en
la legislacién precedente, una conclusién salta a la vista: no se
recoge como concepto puntuable ahora la aptitud y suficiencia,
ni los méritos especiales, trabajos extraordinarios, publicacio-
nes, etc., ete.

La tabla incluye una relaciéon de deméritos igualmente con su
puntuacion respectiva en funcién de la gravedad de la falta co-
metida y del caracter delictivo de la infraccion.

IV. MERITOS PARA OTRAS CONVOCATORIAS

Con independencia de la tabla comun, hay otras especiales de
las que no parece ocioso ocuparse: por ejemplo, las que rigen la
seleccion de personal para el Servicio Nacional de Inspeccién y
Asesoramiento.

No se nos oculta que dicho personal no procede exclusivamente
de los Cuerpos Nacionales de Administracion local y que, en ra-
z6n de ello, alguna justificacién existe, mientras esté en vigor la
actual redaccién del articulo 359 de la Ley de Régimen local, para
que se utilice una suma de méritos diferente. Pero como los Se-
cretarios e Interventores tienen opcién genérica al ingreso en
dicho Servicio, y habida cuenta de la finalidad para la que fué
constituido, es claro que alglin emparentamiento ha de haber en-
tre unas y otras condiciones exigibles a los efectos de seleccién.
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Por de pronto, el sistema carece de una tabla o baremo gene-
ral, y se opta por incluirla en cada convocatoria, criterio logico
al tratarse de seleccién para ingreso y no de un procedimiento de
ascenso.

La Orden de 26 de julio de 1963 convocando concurso para
proveer la vacante de Subjefe del Servicio Central de Inspeccién
y Asesoramiento, fija el siguiente orden de méritos:

a) Cargos y servicios de todo orden que el solicitante haya
desempefiado en la Administracién general y local. ) Titulos
académicos, diplomas, premios y distinciones relacionados con las
especialidades de la Administracién general y local. ¢) Ser autor
de publicaciones originales de verdadero mérito relacionadas con
el Derecho publico, la Economia, la Hacienda, el Régimen de la
Vida local en cualquiera de sus ramas, o haber explicado cursos
o dado lecciones o conferencias sobre dichas materias.

En la solicitud que se curse se habra de consignar, entre otros
datos, la situacién administrativa, plaza ocupada, fecha y forma
de ingreso en el Cuerpo, nimero en el ltimo escalafén, servicios
computables en el Cuerpo, total de los prestados a la Administra-
cién, méritos alegados, otros titulos y condiciones meritorias que
posea el solicitante e idiomas que conoce y grado de dicho cono-
cimiento.

No se hace enumeracion individualizada y taxativa de titulos,
diplomas y méritos; basta que tengan relacién con la Adminis-
tracién local. Se incluyen las publicaciones «de verdadero mérito»
relacionadas no sélo con la Hacienda o el Régimen de la Vida local,
sino con el Derecho y la Economia, ademas de apreciarse como
actividad meritoria la labor docente, las conferencias magistrales
y aun el conocimiento de idiomas.

Evidentemente en estas convocatorias para el Servicio de Ins-
peccién ha vuelto a aflorar mutatis mutandis el apartado F) de
la Ley de 11 de diciembre de 1942, incluido entonces entre los mé-
ritos apreciables en concursos de los Cuerpos Nacionales, deste-
rrado de la tabla vigente y que sale a la superficie en el Servicio
de Inspeccién.

Los Decretos de 23 de mayo de 1860 y de 11 de julio de 1963
articulando, respectivamente, el régimen especial de Barcelona y
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Madrid, contienen normas, también especiales, en materia de fun-
cionarios. El de Barcelona, cronoldgicamente anterior, dice sobre
el particular, en su preambulo, lo que sigue:

«En materia de personal se ha dedicado especial atencién a la
manera de designar cargos tan importantes como los de Secreta-
rio general, Interventor y Depositario de Fondos de la misma. El
criterio uniformista de nuestro Régimen local hace que sistemas
que pueden considerarse idoneos para designar funcionarios en
una aldea de 500 habitantes resulten por completo inadecuados
en la capital, que cuenta sus vecinos por cientos de miles. Por
ello se ha creido obligado arbitrar un nuevo procedimiento para
la designacién de los indicados cargos, que facilite el acceso a
ellos de quienes resulten mas capacitados».

Nos parece muy bien la idea que anima el parrafo que ante-
cede. Creemos, sin embargo, que la designacion del mas capacita-
do debe ser una aspiracién comun, tanto para el mas populoso
Ayuntamiento como para la localidad humilde. Y es también evi-
dente que el baremo o tabla comun, de la que se exceptian los
nombramientos de tan importantes cargos en Municipios como
Madrid y Barcelona, estd muy lejos de aplicarse solamente a las
aldeas de 500 habitantes.

Por su parte, el preAmbulo del Decreto sobre régimen espe-
cial de Madrid es mucho mas lacénico sobre el extremo que nos
ocupa. Se limita a decir que «las innovaciones que se introducen
en el régimen de funcionarios se mantienen en la misma linea ya
establecida para facilitar el acceso a los cargos claves de la Cor-
poracion a los aspirantes mas calificados para ellos.

;Cuales son los principios o criterios de innovacién que la-
ten bajo estas declaraciones?

Debemos atenernos a la letra del articulo 28 del Decreto de
23 de mayo de 1960, por lo que a Barcelona se refiere, y el articu-
lo 38 del de 11 de julio de 1963, texto articulado de Madrid. Las
exigencias, por otra parte, son comunes.

En cuanto a la pertenencia al respectivo Cuerpo Nacional, la
exigencia de un minimo de diez afios de servicios en el mismo y
la de condiciones adecuadas de aptitud fisica, s6lo muy relativa-
mente, a nuestro juicio, pueden ser consideradas como verdaderas
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innovaciones. Lo es, en cambio, la disposicion que demanda no
rebasar los sesenta afios de edad.

Criterio nuevo es también el de que el concurso incluya en su
convocatoria la relacion de los méritos puntuables y especifique
también aquélla la composicién del Tribunal calificador. En cuan-
to al nombramiento, se dispone que sera otorgado por el Ministe-
rio de la Gobernacién; no se atribuye, al menos expresamente, a
la Direcciéon General.

La novedad mas sugestiva la constituye el procedimiento de
seleccion que recuerda el de provision de altos cargos eclesiasti-
cos. El Tribunal califica un nimero de concursantes no superior
a seis y el 6rgano local, que equivale a la Comisién Permanente,
formula una terna, de entre la cual el Ministerio designa libre-
mente. Se da, pues, un robustecimiento de las atribuciones muni-
cipales de grado muy considerable, si se atiende al modesto papel
que hoy reserva a las Corporaciones locales el articulo 196 del
Reglamento de 30 de mayo de 1952. Para nadie es un secreto que
el informe corporativo apenas produce efecto alguno y mas bien
constituye un tramite practicamente ocioso (5) (6).

(5) Véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de abril de 1961
(Sala 5.*), Aranzadi, 1924.

(6) GARRIDO FALLA: Las técnicas de promocién por mérito..., ob. cit., di-
ce sobre el particular que «los informes favorables y las menciones honori-
ficas acordadas por las Corporaciones locales en las que el funcionario ha
servido, normalmente no influyen mucho en la valoracién final, quizd porque
se estima que los informes favorables son faciles de obtener para cualquier
funcionario que habiendo cumplido medianamente pretenda despedirse de la
Corporacién donde ha prestado servicios». Aunque éste no e3 el caso, ya
que nos referimos al informe corporativo como tramite previo al nombra-
miento del funcionario, los fundamentos podian ser muy parecidos cuando el
informe de la Corporacién formaba parte del apartado f) del nimero 4 y
articulo 195, ya modificado, del Reglamento, es decir, constitufa un supuesto
de las llamadas <«circunstancias de calificacién discrecional y conjuntas. Des-
aparecidas éstas, la valoraci6én del informe ya no existe y hoy cabe estimar
que su unico efecto sea el motivar en algin modo el ejercicio de la facultad
discrecional de nombramiento, dentro de la terna, bien en el sentido de nom-
brar a uno o a otro de los incluidos en ella, a la libre apreciacién del 6rgano
competente. Algunos Ayuntamientos tienden a abstenerse de emitir informe
alguno por si constituye causa de recelo para el funcionario que luego resul-
te designado.
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V. ANALISIS DE LA TABLA

1. LA CUALIDAD DE DIPLOMADO Y EL PREMIO «CALVO SOTELO>.

Como estudios superiores de la especialidad, los propios del
Diploma en Administracién local estan muy de actualidad en es-
tas fechas por virtud de la convocatoria al efecto publicada por
Resolucion de 12 de agosto ultimo en el Boletin Oficial del Esta-
do de 13 de septiembre de 1963, segunda de las efectuadas para
Secretarios de primera categoria.

Tales estudios se cursan previo acceso a los mismos mediante
concurso de méritos de resolucién discrecional y conjunta, en el
que se tiene en cuenta, ademas del extrafio requisito que obedece
al propésito de crear un grupo homogéneo desde el punto de vista
de la edad de los participantes, los calificados servicios extraor-
dinarios, la superioridad de titulos académicos, las publicaciones
y otros méritos que se aleguen.

Cabe ligar esta materia con la anteriormente expuesta en re-
lacién con el uso de criterios valorativos en concursos diferentes
de los de provision de plazas de los Cuerpos Nacionales.

Los estudios para ganar la calidad de Diplomado tienen el ca-
racter de ensefianzas monograficas tendentes a dotar a los alum-
nos de una superior preparaciéon profesional y obligan a la formu-
lacién posterior de una tesis que acredite condiciones de investi-
gacién en temas especificos de la vida local, la cual es objeto de
calificaciéon por un Tribunal, lo que da al curso una considerable
equiparacion a los propios del Doctorado en cualquier Facultad
universitaria.

El Premio Nacional «Calvo Sotelo», instituido en gloriosa me-
moria de la personalidad a la que los Cuerpos Nacionales deben
su organizacién, se establecié con caracter anual por Decreto de
6 de julio de 1939 y Orden de 10 del mismo mes y afio.

Tiende igualmente a promover la especializacion, es decir, los
estudios de reforma de legislacién o, en general, de caracter cien-
tifico, histérico, juridico, social, sobre materias de Administra-
cién local previamente sefialadas con precisiéon o genéricamente
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indicadas, sin embargo de promover también la actividad corpo-
rativa en un orden de ejemplaridad, bien en materia de Hacienda,
perfeccioén de servicios, etc.

Tantc el Diploma en Administracién local como el Premio
«Calvo Sotelo» implican un importante estimulo hacia el des-
arrollo de estudios superiores y especializados y son, como tales,
conceptos cuya inclusién en la tabla de méritos constituye un
acierto evidente. En cuanto al primero de ellos, debe hacerse la
observacion de que sus convocatorias, necesariamente escasas y
limitadas en razoén de las intensas actividades del Instituto de Es-
tudios de Administracién Local, conceden una muy reducida op-
ciéon a los funcionarios, cuantitativamente y en cuanto a las po-
sibilidades de acceso se refiere. Mas adelante esbozaremos alguna
idea sobre este particular.

Entre el Diploma y el Premio «Calvo Sotelo», ambos conside-
rados como méritos puntuables, hay una importante diferencia
no sélo en cuanto al tipo aplicable a uno y otro. Mientras el pri-
mero es un mérito reservado a los funcionarios de los Cuerpos
Nacionales a quienes se llama y convoca para el acceso a los cur-
sos, el segundo no estd reservado a su exclusiva participacién. El
Premio ha sido apto para promover brillantes estudios de obli-
gada consulta y en él se ha acusado la presencia de distinguidos
compailieros de Cuerpo que han merecido el galardén.

2. Los ANOS DE SERVICIOS.

Desde el antiguo aforismo cuartelero que ain hoy suele repe-
tirse con altos visos de solemnidad, la antigiiedad es un mérito
que ha gozado de gran predicamento en nuestra legislaciéon y aun
en otras. Sin embargo, de un tiempo a esta parte la literatura
juridica suele dispensarle menos favor cada dia y no es arriesga-
do vaticinar que prosiga este ritmo decreciente.

A pesar de ello, no es posible desconocer el alto valor que en-
cierra, si bien que los mismos intereses del servicio exigen que
quede reducido a sus justos términos.

Se apunta como ventaja de la antigiiedad para discernir el.
ascenso su alto grado de objetividad que, eliminando controver-
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sias y dudas, contribuye en gran medida a mantener la cohesion
y la armonia entre los individuos de cada Cuerpo, y no faltan en-
tre nosotros quienes sostienen que el elemento preponderante, a
la hora de valorar méritos, debe ser este factor. Tal, por ejemplo,
GARciA ARILLA quien, no obstante, liga la antigiiedad a un pro-
blema de la tabla de méritos que abordaremos luego (7).

GARRIDO FALLA (8), en su citado trabajo, dice que la antigiie-
dad no es un mérito en el sentido de la ponencia en que el refe-
rido trabajo consiste.

RIPOLL PONT, a quien también me he referido anteriormen-
te (9), escribe: «Por descartado doy que el tiempo es computable
en muchas otras carreras a efectos de concurso; maxime debe es-
timarse en la nuestra, donde la practica es de tan suma utilidad
como los conocimientos teéricoss.

BouURrDEAU DE FONTENAY dice en pro de la antigiiedad que como
mérito obedece a la idea de que «el ejercicio de la funcién consti-
tuye por si un necesario perfeccionamiento del funcionario en las
técnicas de la funcion. En los altos puestos del Estado, como en
los cargos importantes del sector privado, existe una habilidad,
una costumbre que se adquieren con el uso, que hacen al buen
artesano y que tan indispensable resulta para el administrador,
como lo es para el alfarero el giro preciso de su mano. El auto-
perfeccionamiento, la superacién de uno mismo, nacen constante-
mente del ejercicio honesto e inteligente de un oficio, y ello tal
vez mas cuando este oficio es el de administrar a los demaés,
pudiendo pensarse que este perfeccionamiento es el mejor y es
suficiente» (10).

(7) GARCiA ARILLA: Sobre la apreciacién de los méritos en los concursos,
B. C. N., septiembre 1962, num. 213, pags. 600-602.

(8) Las técnicas de promocién por mérito..., ob. cit.

(9) Los concursos para la adjudicacién de plazas..., ob. cit, Por supues-
to, yo no comparto esta opinién. Basta recordar la reiterada cita de ORTEGA
Y GASSET: «La teoria € il capitano a la prattica sono i soldati». O el repro-
che de CAJAL en Los ténicos de la voluntad al practicismo estrecho: «sélo
las ideas—dice—son realmente fecundas; buscando recetas y formas de ac-
ci6bn se atrofian las alas del espirituy., También PASTEUR Cecia a sus alum-
nos: «sin la teoria, la prictica no es mas que una rutina producida por la
costumbre».

(10) Tendencias actuales en relacién con el perfeccionamiento de las ca-
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Pero el ilustre Director de la Escuela Nacional de Adminis-
tracion y del Centro de Altos Estudios Administrativos de Paris
concluye diciendo que, ello no obstante, son muy numerosos los
paises que opinan, aun admitiendo las virtudes perfectivas del
trabajo administrativo, que no basta y que hay que sumar a él
un auténtico sistema de perfeccionamiento, ya dentro del servi-
cio, ya fuera del mismo.

Entre nosotros, son numerosos los autores que comparten esta
opinién, tales como CARRO MARTINEZ, SERRANO GUIRADO, GUAITA
y GARcia Pascuan (11).

De estas consideraciones es forzoso concluir que la conjuga-
cion de la antigiiedad, o de los afios de servicios, en la tabla de
méritos para los Cuerpos Nacionales de Administracién local, con
otros elementos de juicio, es un criterio acertado y correcto que
como tal excluye la discusién. Y ni siquiera cabe invocar aqui la
antes apuntada ventaja que erige a la antigiiedad como factor de
armonia interna en los Cuerpos de funcionarios, dada la recluta

tegorias superiores de la funcién publica (ponencia general para el X Con-
greso Internacional de Ciencias Administrativas, celebrado en Madrid en
septiembre de 1956), R. A. P., num. 21, septiembre-diciembre 1956, pagi-
nas 129-178.

(11) CARRO estima que la calidad del personal depende méas de sSu post-
entry-training que de sus conocimientos originarios, m&xime cuando un ré-
gimen de ascensos por antigiiedad provoca el adormecimiento de todos los
conocimientos (La formacién del personal de la Administracién del Estado,
Madrid, 1947) y que la adopcién de la antigiiedad como unico sistema de as-
censo es causa de la crisis de nuestro funcionariado (EI funcionario espaiiol
Y el fuluro Estatuto de funcionarios, «<Documentacién Administrativay, nua-
mero 4, abril 1958, pag. 5).

GuAIlTA dice que el sistema de la antigiiedad es tan autom&tico que no
deja el méas pequeilo resquicio a la Administracién. «En realidad, el funcio-
nario asciende ex propria virtute y la Administracién no dicta un acto por
el que asciende a un funcionario, sino que obra al dictado. No trata de descali-
ficar la antigliedad como un mérito positivo—lo es—, pero la antigiiedad no
debe 3er por s{ sola la condicién que automéiticamente confiera el ascenso,
sino uno de los datos a tener en cuentas. (El ascenso de los funcionarios,
R. A. P., cim. 39, septiembre-diciembre 1962, pags. 127-150).

GARCIA PAscUAL afirma que como verdadera exigencia para el mejor fun-
cionamiento de la Administracién se impone el destierro de la antigiiedad
g¢omo unico mérito para los ascensos. (D. A., nim. 2, El ascenso de los fun-
cionarios, febrero 1958, pags. 5-16).
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o ingreso, frecuentemente a golpes de emergencia, en los de Ad-
ministracion local, que impone la coexistencia en el escalafén de
funcionarios ingresados por modo no uniforme, algunos sin ti-
tulo y otros con titulo inferior al exigible, unos por oposicién y
otros sin ella.

La tabla de méritos establece las necesarias discriminaciones
entre la antigiiedad en el Cuerpo (y categoria si se trata de Se-
cretarios), la que se posee en otro distinto de aquel a que perte-
nezca la plaza a que se concursa y los servicios en el «<ramo» o
«<ramos» de Administracion local. Ello tiene su antecedente en la
distincién entre «antigiiedad en la clase» y el «tiempo de servi-
cios en el Cuerpo o clase o a la Administracién en general», a que
se referia el articulo 8.2 del Reglamento de Funcionarios de 7 de
septiembre de 1918.

3. LA PERMANENCIA,

Como una modalidad o estimulo hacia la antigiiedad en la mis-
ma plaza concreta, los apartados @) y b) del nimero 4 de la tabla
premian la constancia o perseverancia del funcionario que lleva
mas de cinco afios consecutivos en propiedad sin variar de des-
tino. El premio son 0,30 puntos que, asi establecidos en la tabla
de 1952, fueron aumentados a 0,40 en la de 21 de febrero de 1957,
para volverse a fijar en los 0,30 iniciales en la tabla vigente.
Pero ésta introduce otro incentivo hacia la permanencia y com-
pensa sobradamente los 0,10 con que paga de menos los cinco
afios, mediante una puntuacion adicional y uniforme de 0,06 por
cada uno de los afios que, excediendo de cinco, continte el fun-
cionario sirviendo en propiedad la misma plaza, hasta un limite
maximo de diez en total. De suerte que con esta remuneracién
anual se llegan a completar otros 0,30 puntos, sumando los diez
afios 0,60.

La estimacién es importante. Por una sola vez—ya que se tra-
ta de un mérito que podriamos llamar consumible—se puntia tanto
como puntuaria un Interventor que ganara la oposicién de Secre-
tarios de primera categoria (subapartado @), apartado b), del nﬁ:
mero 5), por no citar mas que un ejemplo.
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En cierto modo, este criterio es 16gico. Con permanencias bre-
ves en cada destino cabe pensar que no puede desarrollarse una
accion de cierto alcance. Si el parrafo cuatro del articulo 201 del
Reglamento obliga hoy a una permanencia minima de dos anos
durante la cual no le es posible concursar al que sirve plaza en
propiedad, y si, por otra parte, el articulo 202 del mismo Regla-
mento excluye la posibilidad de nombramientos interinos a fun-
cionarios propietarios, este criterio del legislador que por via
coactiva impone un arraigo minimo del funcionario justifica pa-
ralelamente el acrecentamiento del patrimonio de méritos a quien
con verdadero exceso, y diriamos generosidad, sobrepasa las pre-
visiones obligatorias.

RipoLL PoNT (12) aboga en favor de esta modalidad de pun-
tuacion en cuanto tenderia, dice, «a dar al funcionario perma-
nencia y continuidad en una misma plaza, evitando la excesiva
afluencia de solicitantes en los concursos y los continuos despla-
zamientos, ya que el mayor tiempo de servicios efectivos acumu-
lados en una plaza, andando el tiempo, serviria para alcanzar
otras mejores. Esto—agrega—seria como un premio a la cons-
tancia».

Sin embargo, A. MEDINA MOLINERO (13) opina de muy diverso
modo. «Por los motivos que todos conocemos, ajenos en la inmen-
sa mayoria de los casos al funcionario, debieran desaparecer, como
antes estaba, log méritos en los concursos de permanencia en el
cargo. A lo sumo, que sean computables inicamente los cinco pri-
meros afios».

Personalmente, yo me encuentro mas cerca de la opinién del
compafiero MEDINA que de la de RIPOLL PONT; sin embargo de
respetar los argumentos de éste y estimarlos, més bien que por
las razones utilitarias que expone, por las consideraciones ante-
riores. Ahora bien, la mera permanencia, sin que sea desdefiable,
puede obedecer en ocasiones a motivos muy diferentes de los de
afeccion al cargo. Funcionarios capaces y extraordinariamente

(12) Los concursos para la adjudicacién de plazas..., ob. cit. (N6tese
que este trabajo esta escrito en 1949).

(13) La reforma de la Ley de Régimen local y sus Reglamentos, B. C. N,
marzo 1963, nam. 219, pag. 156.
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preparados pueden verse constrefiidos por las circunstancias a
concursar.

A mi juicio, debiera suprimirse el minimo de dos afios de ads-
cripcién, de imposibilidad de concursar.

4. LA FORMA DE INGRESO.

El motivo de que se compute como mérito la forma de in-
greso, ya lo hemos expuesto anteriormente: esta en la diversidad
de ellas.

Por lo que a los Secretarios se refiere, existen unos ingresa-
dos por consolidacién que oper6 el Reglamento de 1924 entre quie-
nes durante determinado tiempo y por nombramiento directo se
hallaban en el desempeiio del cargo. Otros fueron ingresados en
virtud de la disposicién contenida en el Real Decreto de 16 de
septiembre de 1925, en analogas condiciones a los antes citados.
El Real Decreto de 6 de abril de 1927 trajo una nueva consoli-
dacién. La disposicion transitoria cuarta de la Ley de 31 de oc-
tubre de 1935 recogié por el mismo procedimiento las situaciones
de ciertos funcionarios interinos.

Con cita expresa de este antecedente, la Ley de 14 de octu-
bre de 1942 aplica de nuevo el criterio o beneficio de la consoli-
dacién a los funcionarios interinos que en momentos dificiles y
con destacada actuacion ejercieron el cargo de Secretario a par-
tir del 18 de julio de 1936 al servicio del Gobierno Nacional, si
bien que la perfeccion del derecho a ingresar en el escalafon—de
Secretarios de tercera categoria—se habia de obtener mediante
la aprobaciéon de un cursillo en la Escuela Nacional de Adminis-
tracién y Estudios Urbanos (14).

(14) Como es sabido, las consolidaciones afectaron también al personal
no encuadrado en los Cuerpos Nacionales. La Instruccién Segunda de las que
se dictaron para la aplicacién del Reglamento de Funcionarios—fecha 7 de
julio de 1952—, aclarando el contenido de la disposicién transitoria segun-
da del mismo, por la que se dispuso la convocatoria de concursos restringi-
dos que recogiesen y normalizasen la situacién del personal no propietario,
dice: «se ha hufido por completo del pernicioso sistema de consolidaciones
automaticas, que hay que considerar desterrado definitivamente de la esfe-
ra de la Administracién locals. Celebrariamos mucho que asi fuera. En otro
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Anilogas circunstancias concurren en los Cuerpos de Inter-
ventores y Depositarios, respecto de los cuales cabe citar la Ley
de 12 de diciembre de 1942, inspirada en los mismos principios
que refleja la antes citada de 14 de octubre del mismo ano.

Para resolver situaciones creadas por la legislacion de Cata-
lufia durante el periodo de vigencia del Estatuto autonomista,
se dict6 el Decreto de 16 de octubre de 1941, a cuyo amparo se
verificd la incorporacion de los Secretarios e Interventores de
Fondos, en sus distintas categorias, que adquirieron capacidad
legal para pertenecer a los Cuerpos respectivos en virtud de dis-
posiciones dictadas al amparo del referido régimen especial.

Finalmente, la Ley de 27 de diciembre de 1956 regula la in-
corporacion a la Peninsula, y a los Cuerpos Nacionales de Secre-
tarios e Interventores de Fondos en sus mas altas categorias, de
ciertos funcionarios del antiguo Protectorado de Marruecos.

Todos los demas no comprendidos en los especiales supuestos
que antes se expresan, y a cuyas principales disposiciones nos
hemos referido, ingresaron por oposicién. Entre ellos cabe dis-
tinguir a las promociones procedentes de la Escuela Nacional de
Administracién y Estudios Urbanos por su forma de ingreso de
oposicién no directa, sino subseguida de un curso de habilitacién.
Y es del caso hablar aqui de la fecunda labor desarrollada por
dicha Escuela mediante sus cursos de habilitacién, de perfeccio-
namiento, de diplomados, fortaleciendo la cohesién interna de los
Cuerpos. ‘

A ello se refiere JORDANA DE Pozas (15) quien dice que para

orden de actividades se ha producido también este fen6meno; como nota cu-
riosa diremos que en el A&mbito periodistico o informativo, la Orden del Mi-
nisterio de Informacién y Turismo de 3 de julio de 1963 («B. O. del E.» del
11) faculta para solicitar la inscripcién en el Registro Oficial de Periodistas
a quienes sin poseer titulo profesional se encuentren realizando trabajos
periodisticos en la fecha de la peticiébn y al menos durante seis afios, plazo
que se reduce a tres solamente si estin en posesién de titulo académico de
grado superior. El espiritu de la apuntada disposiciébn es también el de re-
gularizar situaciones excepcionales y de hecho.

(15) JORDANA DE PozAs: Los Colegios de Secretarios, Intervemtores y
Depositarios de Administracién local (conferencia pronunciada con motivo
del ciclo organizado en ocasi6én del Consejo General de Coiegios), B. C. N.,

2
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los Secretarios de primera categoria, el escalafén de 1956, altimo
publicado, comprendia 635 puestos, y el total de los que han sa-
lido ya del Imstituto, sin contar los cursos de perfeccionamiento,
asciende a casi 400. En cuanto a Secretarios de segunda y ter-
cera categoria, acumulados los dos escalafones ultimos publica-
dos, significan 6.700 funcionarios aproximadamente, y la suma
de los que han pasado por las distintas promociones de la Escuela
asciende a casi 4.000. Lo propio ocurre con los Interventores
de Fondos, cuyo escalafén da 758 puestos y son 457 los que han
salido de las nuevas promociones, sin contar los que todavia es-
tan alli, en el Instituto, en la fecha del trabajo que citamos.

a) Una modalidad especial.

El articulo 35 del Reglamento del Instituto de Estudios de
Administracién Local y el 138 del Reglamento de Funcionarios,
de 30 de mayo de 1952, establecen la capacitacién, mediante un
curso de ampliacién de estudios en la Escuela, para el acceso a
la primera categoria de Secretarios de los que perteneciendo a
la segunda retinan mas de diez afios de actividad y el titulo ne-
cesario, a quienes se reserva una tercera parte de las vacantes.
Otra tercera parte se reserva igualmente para el acceso a la se-
gunda categoria a favor de los de tercera que retinan mas de cin-
co afios de servicios y posean el titulo.

Este procedimiento, en cierto modo y en cuanto constituye
una traslacion a otros escalafones, no deja de ser una modalidad
de la forma de ingreso, a la que se refiere GARRIDO FALLA (16),
quien estima que el reclutamiento de las categorias directivas de
la Administraciéon debe realizarse por un doble conducto: de una
parte, mediante el sistema de oposicién, destinado a las genera-
ciones jovenes formadas en determinadas Facultades universita-

junio 1962, nam. 210, pags. 361-374. (Los datos que se exponen deben ponerse
en funcién, claro est4, de la fecha del trabajo).

(16) Tendencias actuales en relacién con el perfeccionamiento de las
categorias superiores de la funcién publica (comunicacién al X Congreso In-
ternacional de Ciencias Administrativas celebrado en Madrid, septiembre
de 1956), R. A. P., num. 20, mayo-agosto 1956, pags. 47-68.
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rias; de otra, con la seleccion de los mejores hombres de las ca-
tegorias administrativas inferiores. Este segundo sistema, en la
forma utilizada por el Imstituto de Estudios de Administracién
Local, y que para dicho autor constituye un curso de méritos, lo
considera muy- recomendable.

Este o parecido procedimiento y, en todo caso, el doble con-
ducto de seleccion a que se refiere el profesor GARRIDO FALLA, ha
encontrado acogida en la Ley de Bases de los Funcionarios ci-
viles del Estado, de 20 de julio ultimo, en la IV de ellas, mediante
promocién del 50 por 100 de vacantes de técnicos con diploma de
directivos, entre funcionarios del Cuerpo técnico; del 25 por 100
de las de éste, para los del administrativo, y de otro 25 por 100
de vacantes del Cuerpo administrativo, para los del auxiliar. Co-
min exigencia es, en todo caso, la correspondiente titulacién y
la superacion de las pruebas selectivas que se establezcan.

Se trata, como ocurre en el supuesto antes indicado, y que en
la Administracion local espafiola aparece como especificamente
aplicable tan sélo a los Secretarios, de un concurso de méritos.

Pero es un concurso que en cuanto a forma de acceso puntia
igual que la oposicién, segin asi resulta de las reglas de aplica-
cién de la tabla de méritos en el parrafo correspondiente de la
norma octava. Nétese que los funcionarios ingresados al amparo
de las Leyes de 14 de octubre y 12 de diciembre de 1942, pese a
haber sufrido y superado un examen final eliminatorio, puntian
solamente 0,40, segin el nimero 7 de la tabla. Pero es claro que
el caso no admite equiparacién, ya que a este personal no le fué
exigido titulo alguno e ingres6 como consecuencia de ciertas si-
tuaciones de excepcidn, en tanto que los supuestos a que se refie-
re el articulo 35 del Reglamento del Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local y el 138 del de Funcionarios vigente contienen
la expresa exigencia del titulo adecuado y legalmente exigible y
la prestacion de servicios en la categoria inferior durante un
largo periodo de tiempo, que presupone una evidente preparacién
o perfeccionamiento dentro del servicio.
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b) Efectos.

Aparte las consideraciones en orden a la estimaciéon como
mérito puntuable, las especiales circunstancias de ciertas formas
de ingreso comportan determinadas limitaciones en cuanto al as-
censo (17).

5. LA PERTENENCIA A OTROS ESCALAFONES,

El apartado correspondiente a las oposiciones, exclusion he-
cha del que hemos llamado forma de ingreso ya estudiado, fun-
ciona en la tabla bajo otras dos modalidades a que se refieren los
epigrafes o parrafos b) y ¢) del nimero 5.

De una parte, las oposiciones vinculadas a la Administracion

(17) Veéase el articulo 4.2 de la Ley de 23 de noviembre de 1940, entre
otras disposiciones, segin el cual los funcionarios de los Cuerpos Nacionales
ingresados por la transitoria cuarta de la Ley de 31 de octubre de 1935
s6lo pueden concursar plazas de tercera categoria si se trata de Secretarios
y de quinta los Interventores y Depositarios. Y su articulo 3.° en cuanto al
ascenso de los Interventores ingresados con arreglo al Decreto de 23 de
agosto de 1926 y 14 de noviembre de 1929, y los procedentes del Cuerpo de
Depositarios.

En cuanto al ascenso del personal ingresado en estos Cuerpos de Inter-
ventores y Depositarios bajo la Ley de 12 de diciembre de 1942, se debe es-
tar a lo dispuesto por el apartado 2 de los articulos 167 y 151 del Regla-
mento de 30 de mayo de 1952, los cuales deben concordarse con el naimero 2
de los artfculos 167 y 151 del mismo, respectivamente, y con el 3 del 194.

La disposicién transitoria quinta de la Ley de Régimen local de 16 de di-
ciembre de 1950 estableci6 que los entonces Interventores de cuarta y quin-
ta categorias con mas de diez afios de servicios y que poseyesen el titulo de
Licenciados en Derecho o en Ciencias econ6micas, o de Profesor mercantil,
y los Depositarios que tuvieran el de Perito mercantil y acreditasen igual
tiempo de servicios, quedaban habilitados para ascender a la categoria su-
perior, siempre que aprobaran un curso de ampliacién en la Escuela Na-
cional.

El alcance del derecho a concursar, con referencia al personal provenien-
te del régimen especial de Catalufa se especifica en el articulo 1.° del De-
creto de 16 de octubre de 1941,

En cuanto a los funcionarios de los Cuerpos «a extinguirs de Secretarios
y de Interventores de Zona del antiguo Protectorado de Marruecos, los ar-
ticulos 2.° y 3.2 de la Ley de 27 de diciembre de 1956 les concedieron opcién
al Cuerpo Nacional de Secretarios de Primera Categorfa y al de Intervento-
res en la especial, respectivamente.
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local y que se refieren a otro Cuerpo Nacional o categoria den-
tro del de Secretarios. De otra, la que se especifica bajo la ra-
brica «otras oposiciones» del nimero 6.

En cuanto a las primeras, se premia, y se estimula por tan-
to, una mayor especializacion en ramas o actividades de la Ad-
ministracion local distintas de las que corresponden al cargo que
se trata de proveer en el concurso, pero hermanadas o coordina-
das con las funciones propias de aquel cargo. Tal como el Inter-
ventor que sea también Secretario o viceversa, o los Secretarios
e Interventores que sean a la vez Depositarios, si bien que con
las légicas limitaciones del nimero 12 de las reglas de aplicacién.

En categoria diferente del Cuerpo Nacional de Secretarios a
que pertenezca la plaza que se concursa se establecen unos mé-
dulos en funcién de dos factores: la oposicion de que se trate, es
decir, la categoria a que di6 acceso dentro del Cuerpo, y el con-
curso para el cual este mérito se hace valer, es decir, la categoria
de la plaza por la que se opta. Son los subapartados &’), b’) y
¢’) del apartado ¢) del mismo nimero 5, también con las faculta-
des moderadoras o limitativas de la regla 12 de las de aplicacién.

A mi juicio, y en general, estos médulos que promueven una
mayor especializacion o conocimiento de las materias de Admi-
nistracion local y, por consiguiente, de técnicas hermanadas, com-
plementarias y en intima compenetracién, que no suponen las
mas de las veces sino aspectos plurales de un mismo problema,
merecen un juicio por lo menos tan favorable como el de las dis-
ciplinas cientificas, profesiones o carreras cuyos titulos implican
una mayor formacién general y un indudable nivel de cultura.
Respeto, no obstante, cualquier opinién en contrario.

Y el apartado seis consigna el mérito de pertenecer a otros es-
calafones muy cualificados, es decir, el haber ganado oposiciones
a Catedras universitarias de Ciencia y Derecho administrativo,
Letrados del Consejo de Estado y Abogados del Estado, cualida-
des puntuables en cuantia de 1,00, en tanto que las Catedras uni-
versitarias de Hacienda tienen calificacion mucho mas modesta
a estos fines.

Debe hacerse notar como innovaciéon de la tabla actual res-
pecto de las dos anteriores, la eliminacién como mérito puntuable
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de la pertenencia a los Cuerpos Técnico-administrativo del Mi-
nisterio de la Gobernacién y al Cuerpo Técnico general y especial
de la Hacienda publica.

Con respecto a este numero 6 de la tabla, la norma 13 pre-
ceptiia con toda justicia un presupuesto inexcusable a su apli-
cacion: el haber desempefiado servicios en la Administracion lo-
cal por tiempo no inferior a cinco aiios.

Pero en relacién con estos méritos cabe sefialar que, salvo
novedades de las que no tenemos informacion, y s6lo a la vista
del escalafon publicado en 1956, por lo que a la primera categoria
de Secretarios se refiere, afectan a tan reducido nimero de inte-
resados que no pasan de cuatro, y todos ellos se encuentran en
situacion de excedencia. Se trata de méritos muy honrosos y cua-
lificados, pero de infrecuente aplicaci6n, y, por tanto, de dudoso
estimulo, que unicamente en casos excepcionales es presumible
que tengan efectividad.

6. Los TITULOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES.

De una parte, sirven de condicion previa al ingreso. Pero como
no siempre se ha dado esta exigencia, es forzosa su inclusién en
la tabla por razones que ya hemos explicado. De otra, mejoran
la puntuacién en cuanto que siendo condiciones minimas, quien
las supera, y la hipoétesis es frecuente, merece un mayor recono-
cimiento.

Finalmente, la tabla estimula la posesién de titulos académi-
cos que son diferentes del minimo, que constituyen otro término
de una opcién en que se concreta dicha exigencia minima, o que
no figuran en ella ni son tampoco de grado superior. Tal, por
ejemplo, el titulo de Licenciado en Ciencias politicas para un In-
terventor. El mismo titulo en cuanto que, alternativamente con
el de Licenciado en Derecho, es exigible para el ingreso en la
primera categoria del Cuerpo de Secretarios—sin perjuicio de
que puntia en igual cuantia la posesién de uno y otro duplicando
la estimacién—o bien los de Bachiller, Maestro o Graduado en
Institutos laborales, indistintamente exigidos para el ingreso en
la segunda categoria de Secretarios. Para el tercer caso, y sin la
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pretension de agotar los ejemplos, el titulo de Perito mercantil
cuya posesion por un Secretario de primera categoria, Licencia-
do en Derecho o en Ciencias politicas, acrecienta su patrimonio
de méritos en 0,20 al estimarse, sin duda, que aumenta también
su eficiencia y aptitud.

Para el ingreso en la tercera categoria de Secretarios, no se
exige titulo por ahora.

Nuevamente la norma 14 de aplicacion de la tabla cumple sus
funciones moderadoras en esta complicada materia de los ti-
tulos.

7. LOS CURSOS DE PERFECCIONAMIENTO.

La unanimidad de cuantos sienten preocupacion por el pro-
blema de la formacién de los funcionarios es absoluta en torno
a la cuestién del perfeccionamiento sucesivo o posterior a su ac-
ceso a la funcién puablica, de suerte que este sistema, instaurado
en la Administracién local con la misma fundacion de su Instituto
de Estudios hace ya veintitrés afios, puede constituir para él un
legitimo motivo de orgullo y satisfaccién.

En efecto, ademas de la mencién que del mismo se hace en
el articulo 1.2 de la Ley de 6 de septiembre de 1940, el articulo 3.¢
de la misma, en el cual se hace enumeracién de los servicios que
ha de cumplir la Entidad objeto de su creacién, contiene un
apartado e), que dice a la letra:

«La organizacién de cursillos de perfeccionamiento respecto
a puntos concretos de Administracién local o sobre temas que
por su novedad e importancia supongan interés a los fines de la
Escuelas.

Seria inoportuno insistir aqui en razonamientos ya expuestos
anteriormente al hablar de la antigiiedad (18).

En ellos mismos se encuentra el mejor fundamento y la mas
cabal justificaciéon de este perfeccionamiento que hoy tiene ma-
nifestaciéon amplia en todos los paises avanzados.

(18) Ver el epigrafe que se cita y las notas 9 y 10.
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Citaremos so6lo la opinién de Francois MEJAN (19), quien afir-
ma la necesidad de perfeccionar a los funcionarios en el curso
de sus carreras «y esto, tanto a causa de su complejidad y de los
progresos crecientes de estas técnicas especializadas como por el
peligro de la esclavitud de los hdbitos cotidianos que sustituyen
la rutina a la reflexion e—incluso en tareas no manuales—con-
vierten la inteligencia en una actividad reflejas.

En Francia, por ejemplo, los principales temas estudiados por
el Centro de Altos Estudios Administrativos desde 1947, fueron:
la reforma del Estado; incidencia de la planificacién en la Admi-
nistracion; relaciones entre el Poder central y las colectividades
locales; la gestion de las empresas municipalizadas y las de eco-
nomia mixta; la puesta en explotacion de regiones pobres; me-
dios de prevision econémica de que disponen los Estados y las
empresas para actuar sobre el mercado; programas de alcance
regional: Bretafia, Lorena, Languedoc.

-En Espafia, y aparte el honroso precedente antes citado, seria
injusto silenciar la intensa actuacion del Centro de Formacion y
Perfeccionamiento de Funcionarios.

En el Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Munici-
pios, el representante brasilefio doctor Manuel CAETANO BANDEIRA
DE MELO expuso los métodos clasicos de «trienamiento» en su
pais: instruccion individual o en grupo; cursos de breve duracion;
lecturas, conferencias, visitas, demostraciones, pesquisas, semi-
narios. Y apunté la interesante idea de que los cursos de Admi-
nistracion, bien permanentes o especiales, son particularmente in-
teresantes para los Municipios, asi como los cursos por corres-
pondencia (20).

Hoy, cuando en Espafia el Sindicato Espafiol Universitario ha

(19) Tendencias actuales en relacién con el perfeccionamiento de las
categorias superiores de la funcién publica (comunicacién al X Congreso
Internacional de Ciencias Administrativas celebrado en Madrid en septiem-
bre de 1956), R. A. P., nim. 21, septiembre-diciembre 1956, pags. 365-396.

(20) Manuel CAETANO BANDEIRA DE MELO: Formacion y seleccién de los
funcionarios de Administracién local. Modos de designacién y medios ade-
cuados para promover su perfeccionamiento (comunicacién presentada al
Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Municipios; Lisboa, mayo
de 1959).
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iniciado la preparacion por correspondencia de estudios universi-
tarios tales como la Licenciatura en Ciencias econdémicas y la de
Filosofia y Letras, sin olvidar el amplio desarrolle y la experien-
cia adquirida en dicha clase de ensefianzas por la iniciativa pri-
vada, quiza no fuera descabellado pensar en las posibilidades que
ofreciera la organizacion de cursos monograficos por el Instituto
de Estudios de Administraciéon Local sobre materias propias de
su docencia y aun la de cursos de perfeccionamiento bajo dicha
modalidad que hicieran innecesario el abandono, aunque temporal,
de los cargos respectivos, permitiendo una mayor frecuencia en
su celebracién e incluso mayor amplitud en la participacion. Ta-
les ensefianzas podrian completarse, y habrian de serlo, mediante
un examen final en la sede de la Escuela con amplios coloquios o
pruebas que asegurasen la seriedad del trabajo elaborado.

Los Colegios provinciales de Secretarios, Interventores y De-
positarios vienen organizando importantes planes o programas de
formacién, mediante ensefianzas de caracter general, conferencias,
explicacion de casos practicos, etc., etc. Citemos al de Barcelona,
Almeria, Castellon, Cuenca y otros muchos.

Desde el punto de vista de la valoracién, no son meritorios
més que los cursillos que se desarrollan en la Escuela Nacional.
La limitacién de plazas—Ilogica por otra parte—impone no sélo
su celebracién periddica y no continuada, sino que la asistencia
a dichos cursos sea reducida, lo cual trae consigo el que la pun-
tuacion asignada a este mérito (0,25) vaya esparciéndose de vez
en cuando, como una benéfica lluvia, por rotacion inevitable y
creando diferencias de puntuacién que también temporalmente
seran enjugadas. En el actual sistema uniforme es este un mérito
que estid poco a poco en camino de dejar de serlo.

VI. ENFOQUE CRITICO DEL PROBLEMA

Desde muy diversos angulos de consideracion puede contem-
plarse el sistema contenido en la tabla de méritos vigente para
los concursos de Secretarios, Interventores y Depositarios, y las
inevitables implicaciones de la misma en el procedimiento de de-
signacién. '
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El propésito de este trabajo que, por supuesto, ni muchisimo
menos pretende agotar la materia, reside en la consideracion ob-
jetiva de motivos que afectan no a la conveniencia privada de
ciertos funcionarios, sino a las lineas generales de lo que uno en
su opinion entiende seria adecuado para el mejoramiento de aquel
sistema.

No es posible ni seria prudente olvidar la complejidad de la
materia. Envuelve graves aspectos de dificultad derivados unos
genéricamente de toda la problematica de promocién, seleccién y
ascenso del personal que esta al servicio de la Administracion
publica. Y otros especificos de las profesiones de la Administra-
cién local espaiola.

Pero también es cierto que hallandose de unos pocos afios a
esta parte sobre el tapete la cuestién, existe como nunca una co-
yuntura favorable a su tratamiento y un volumen de estudios y
contraste de experiencias, incluso un caudal de bibliografia e in-
tercambios con los que hasta hace poco no se podia contar.

De otra parte, seria injusto no valorar en lo mucho que lo me-
rece el importante progreso desarrollado desde el punto de vista
de nuestro Régimen local desde la apariciéon de la primera tabla
de méritos que introdujo con ellos unas garantias perfectibles,
pero hasta entonces inexistentes, y trajo consigo el manifiesto
propdsito de establecer un conjunto armoénico y equilibrado bajo
el cual se concilien elementos que por su diversidad son general-
mente de dificultosa armonizacion.

Haremos antes una fijacion de precisiones indispensables.

VII. DE LA TABLA DE 1952 A LA ACTUAL

Tres son las versiones, aparecidas hasta la fecha, del llamado
baremo. ’

La primera fué publicada como Anexo al texto del Reglamen-
to de Funcionarios de Administracion local de 30 de mayo de 1952,
a la vez que éste.

Transcurrido un lapso de tiempo que se estimé suficiente para
apreciar la experiencia recogida por los Tribunales examinadores,
se decidi6 que aquella experiencia aconsejaba una modificacién
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que pudiera acompasarla a las circunstancias del momento y a
los méritos que pudieran presentar los concursantes, como casi
a la letra dice la Orden de 21 de febrero de 1957, por la que se
aprobé el nuevo baremo, y que también expresamente consigna
en su preambulo el propdsito de «tener en cuenta las verdaderas
caracteristicas de la funcion y los méritos que pueden puntuarse
por supomer un ejercicio continuado del cargo o de otros en la
Administracion local y la preparacion que el concursante ha po-
dido demostrar a lo largo de la carreras. Como novedad mas o
menos importante, al menos desde un punto de vista de método o
sistematica, se independizaron o desglosaron las normas o tipos en
cinco epigrafes correspondientes, respectivamente, a los concursos
de Secretarios en sus tres categorias, Interventores y Deposita-
rios, mas otros dos de caracter comun.

El Decreto de 20 de mayo de 1958 introdujo, como es sabido,
una modificacién, la mas importante, al texto reglamentario de
30 de mayo de 1952, precisamente en cuanto a los articulos 193
al 202 que comprenden toda la materia relativa a nombramientos
de los Cuerpos Nacionales. Y a su vez anunci6 la publicacion de
una tabla de méritos, apenas transcurrido un afio desde la puesta
en marcha de la anterior. Dicha tabla, que es la vigente, fué apro-
bada por Orden de 21 de julio de 1958.

Ahora bien, el Decreto de 20 de mayo de 1958 nace bajo un
signo expreso de provisionalidad. Su preambulo alude a la revi-
sién de la legislacién sobre funcionarios, y como medida prepara-
toria de aquélla, y antes de ponerla en ejecucién, considera con-
veniente iniciarla mediante la modificaciéon del régimen de pro-
vision de vacantes de los Cuerpos Nacionales. Mis que la con-
ciencia de hacer algo definitivo o durable, el Decreto tiene un
aire de balbuceo por propia confesién, es una via de ensayo, «de
manera que buena parte de las nuevas modalidades que se proyec-
tan pueden ser contrastadas previamente en la practica en cuanto a
su oportunidad y eficacia».

Asi resulta de su exposicion de motivos.

Es innegable que la tabla vigente ha venido a regular con ma-
yor detalle muchos supuestos que en las anteriores quedaban en
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la penumbra y constituye un progreso sobre el importante avan-
ce contenido en la de 1957.

VII. LA SUPRESION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE CA-
LIFICACION CONJUNTA

Constituye la modificaciéon de mayor entidad de la tabla ac-
tual y tiene su quicio en la nueva redaccién dada al articulo 195
del texto reglamentario.

Sabido es que en su anterior redaccion existia un apartado
cuarto en el que como «circunstancias objeto de calificacion dis-
crecional y conjunta», y con el caracter de enumeraciéon abierta,
se incluian las siguientes:

«a) La aptitud demostrada en el desempeiio de la funcién;
b), los titulos y las oposiciones que no figuren entre los méritos
especificos, siempre que tengan conexiéon con la Administracién
local o sean representativos de un elevado nivel cultural; c), las
publicaciones de reconocido meérito, asi dictaminadas por el Ins-
tituto de Estudios de Administraciéon Local; d), los servicios ex-
traordinarios, y f), los demds factores de la eficiencia real del fun-
cionario, ast como el informe de la Corporacion».

Esta calificacion conjunta era de la competencia del Tribu-
nal calificador para cada concurso en particular; es decir, podia
variar «legalmente», de concurso en concurso, la calificacién de un
mismo funcionario en virtud de los mismos criterios. Digamos
ademas que la tal calificacién se movia entre dos limites mateméa-
ticos figurados en la tabla y tenia extrafias funciones de coefi-
ciente multiplicador.

Noétese que la circunstancia @) es «la aptitud demostrada en
el desempefio de la funcién», criterio de la mayor importancia.
Y el lector, si tiene paciencia para ello, podra comprobar cierto
grado de semejanza entre estas «circunstancias» y algunos apar-
tados de la relacién de méritos contenida en el articulo 5.2 de la
Ley de 23 de noviembre de 1940, redacciéon de 11 de diciembre
de 1942. Observara también la pervivencia de algunas de ellas
en las convocatorias del Servicio de Inspeccién y cierto grado de
parentesco o analogia de las mismas con los méritos de que ha-
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bla la convocatoria para el Curso de Diplomados de fecha 12 de
agosto ultimo aparecida en el Boletin del Estado de 13 de sep-
tiembre de 1963.

La justificacién de esta desaparecida facultad discrecional o
de calificacién conjunta parecia estar en el mismo factor de he-
terogeneidad dominante en los Cuerpos de Administracion local.
En este sentido parece pronunciarse Clemente MERODIO (21) ante
Ia necesidad de un remedio corrector de la excesiva rigidez de los
valores matematicos, en forma de facultad discrecional.

Porque el sistema de puntuacidon sobre el que descansaba la
tabla modificada en 1958 se apoyaba en dos elementos. El prime-
ro de ellos, de caracter objetivo, formado por los méritos de va-
loracion absoluta, matematica. El otro, constituido por las indi-
cadas circunstancias subjetivas, personales, de conceptuacion, im-
posibles por su propia naturaleza de previa valoracidn, por lo que,
dado el caracter discrecional del lamado «coeficiente de califica-
cién conjuntas, era juridicamente improcedente e inoportuna la
revisiéon contencioso-administrativa de la apreciacion hecha por
la Administracion de los elementos de juicio de que ella disponia
para determinar, dentro de los expresados limites, la conceptua-
ciéon de cada concursante, si bien que no haciendo mencion la vi-
gente Ley reguladora de la Jurisdiccién contencioso-administra-
tiva entre los actos excluidos de fiscalizacién a los dictados en
virtud de facultades discrecionales, debe ello entenderse en cuan-
to el acto administrativo no es nunca total y exclusivamente dis-
crecional, por lo que el recurso contencioso siempre procede con
respecto a aquellos elementos del acto sujetos a normas de Dere-
cho que ha podido prever y reglar el legislador (22).

Por su parte, el coeficiente de calificacion conjunta no reque-
ria para su determinaciéon que fueran ponderadas con separacién
e independencia cada una de las circunstancias en que habia de
apoyarse, a diferencia de lo que sucedia y sucede con los méritos
especificos, sino que al oscilar entre 0,75 y 1,50, segun el aparta-

(21) Clemente MERODIO: Los méritos profesionales en los concursos,
B. C. N., nim. 60, diciembre 1949, pags. 594-599.

(22) Doctrina de la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril
de 1958.
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do final de la tabla de 1952, bastaba que el Tribunal sefialase den-
tro de estos dos topes el coeficiente que a su juicio era acertado,
sin que tal arbitrio tuviera mas limitacién que el deber de inspi-
rarse ineludiblemente en el conjunto de merecimientos logrados
por el solicitante (23). :

Si recordamos el apartado final de la relacion de méritos con-
tenida en la Ley de 11 de diciembre de 1942 (modificativa del ar-
ticulo 5.2 de la de 23 de noviembre de 1940), tan repetida, segiin
el cual el orden de exposicion de méritos no implica preferencia
entre ellos, «debiendo ser apreciados conjuntamente», tendremos
en esta disposicién el antecedente inmediato y calificado del sis-
tema de valoracion conjunta del Reglamento de 1952, antes de su
indicada modificacién.

Pues bien, la supresion de estas circunstancias de subjetiva
apreciacion no cabe duda de que comporta una importante ate-
nuacién de los factores de discrecionalidad del nombramiento, en
favor de un mayor predominio de los criterios objetivos.

Asi fué saludada la innovacién con alborozo en un comentario
publicado bajo el titulo de Glosas municipales por la «Revista
Moderna de Administraciéon Local», en ocasion de producirse, y
en el cual celebra el editorialista la desapariciéon «de aquella cé-
lebre multiplicacién que tantos disgustos ocasioné Y que tantas
injusticias habia podido originar. Opinamos—afiade—que este
asunto complacera a la totalidad de los funcionarios. Y la nueva
redaccién demuestra el fracaso absoluto de aquella discrecionali-
dad. Tenia que cambiarse como otras cosas tendrian que cambiar-
se del Reglamento de Funcionarioss (24).

IX. UNA INVARIABLE FASE DEL PROCEDIMIENTO:
LA TERNA

La terna, modalidad de libre eleccién, no ha experimentado
variacién sensible. El espiritu, y casi la letra, del apartado cuatro

(23) Idem de la Sentencia del mismo Tribunal de 13 de diciembre del
mismo aifio 1958.

(24) <Revista Moderna de Administracién Local», julio de 1958, niime-
ro 567, pag. 201.
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del modificado articulo 198, reducido ahora a un solo parrafo,
subsiste.

En cuanto a la supresién del adverbio «discrecionalmentes,
cabe pensar que obedece a la recepcién de la expuesta doctrina de
nuestra vigente Ley de lo Contencioso-administrativo, largo tiem-
po propugnada por los autores. Pero sin mas trascendencia.

Como tal sistema de libre eleccién la terna también aparece
en los nuevos ordenamientos especiales de Madrid y Barcelona,
segun ya hemos visto. El nimero 4 del articulo 28 del Decreto
de 23 de mayo de 1960 y el nimero 3 del articulo 38 del de 11 de
julio de 1963, dicen a la letra:

«El nombramiento, dentro de dicha terna, correspondera li-
bremente al Ministerio de la Gobernacion». Se insiste expresamen-
‘te aqui en la mencién de la discrecionalidad, velada o tacita, en el
Reglamento de Funcionarios, texto vigente.

Guarra entiende que la libre eleccién es el procedimiento en
que menos vinculada estid la Administracién. Sin embargo—aiia-
de—, en mayor o menor medida, en todos los paises es aplicado
para designar a todos o algunos de los puestos mds importantes
o elevados dentro de cada Cuerpo. Y agrega que no suele ser un
sistema tan libre como parece por su nombre, pues de ordinario
la autoridad correspondiente s6lo puede nombrar a determina-
dos funcionarios. «Esta discrecionalidad en las zonas altas y por
lo mismo reducidas de diversos servicios, es razonable e irrenun-
ciable, y asi proceden todas las organizaciones, desde la Iglesia
a la pequeiia empresa privada, pasando por la Administracion ci-
vil, el Ejército y la gran industrias (25).

Supuesta para todos y cada uno de los cargos de Secretario,
Interventor y Depositario de la Administracion local de Espaiia,
en cualesquiera de sus categorias y clases aquella calidad de
«puesto importante o elevado» a que se refiere el profesor GUAITA,
el argumento nos pareceria irreprochable. Pero como no cabe tal

(25) GUAITA: El ascenso de los funcionarios..., ob. cit. (Debemos anotar
que integrados los escalafones de los Cuerpos Nacionales de Administracién
local por un total superior a los ocho mil funcionarios, por supuesto que este
ambito de aplicacién del procedimiento de terna no tiene nada de reducido).
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apreciacioén, habria que acudir a otras razones para justificar las
excelencias de la libre eleccion.

En el caso que nos ocupa ya se sabe que se trata de una elec-
cién libre entre tres miembros, los tres concurrentes de mayor
puntuacién que, habiendo solicitado la vacante, no resulten nom-
brados para otra que hubieren pedido con preferencia.

X. NUESTRAS CONCLUSIONES

Y bien. Ya esta suprimido el coeficiente y la calificacién discre-
cional o conjunta. Hemos llegado a contemplar, muy superficial-
mente, por supuesto, toda la curva evolutiva, todo el proceso de
la valoracién de méritos, hasta encontrarnos frente a la realidad
actual.

¢ Cual es nuestro juicio acerca de ella?

No tan halagiiefio como aquellag primeras impresiones de la
prestigiosa revista que acabamos de citar (26). La calificacion
discrecional ha desaparecido, y bien suprimida esta, a nuestro
parecer.

Pero muy importantes motivos de valoracién que estuvieron
englobados en ella han desaparecido también, sin rehabilitaciéon
hasta la fecha, sin que hayan pasado a engrosas la suma de los
renglones o valores de tasacion matematica en los que, de insta-
larse, por dificil que parezca, y debe intentarse, la armonia, la
conciliacion y el equilibrio de motivos, conceptos o valores de la
tabla, hallaria una expresiéon mas acabada y, por supuesto, mas
justa.

En esto consiste nuestra critica del sistema y el defecto ca-
pital del mismo que urge corregir y superar. El actual baremo no
recoge como valor puntuable la aptitud en el ejercicio del cargo,
el grado de pericia profesional y aprovechamiento en el servicio,
la capacidad de direccién y organizacion, el sentido de la respon-
sabilidad y de la eficacia, la capacidad de creacién y de ejecucion,
las realizaciones en un orden de alto asesoramiento; en una pa-
labra, la real eficiencia del funcionario, la proyeccién de su acti-

(26) Nota 24.
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vidad y de sus aptitudes sobre la materia propia de la funcién.
No recoge ni aprecia, por tanto, el valor de los trabajos especia-
les o extraordinarios, priva al funcionario del estimulo que ha
de encontrar en su propia funcién, que ya de por si es bien in-
grata, y ni siquiefa en el cumplimiento de deberes penosos ofrece
la compensacién de un minimo refrendo, el eco generoso que juz-
gue meritorio su actuar.

La Administracion, en fin, mide de modo uniforme y por el
rasero de los 0,12 puntos al afio toda actividad, estimula el mero
hecho de la permanencia, la adscripcién lo mas continuada posi-
ble 2 un mismo patrono, la posesiéon de titulos (que juzgamos
plausible), pero se abstiene, se cruza de brazos indiferente ante
el mérito que pueda suponer la elaboracién de un régimen de
Carta, la creacion de una Mancomunidad, el expediente de mu-
nicipalizacién de servicios, un procedimiento expropiatorio con
incidencias, una reclamacién econdémico-administrativa de eleva-
da cuantia, la imposicion o el régimen de aplicacion de contribu-
ciones especiales y tantos otros supuestos de concreta actividad.

Que esto no se valore y que se atribuya a un Secretario de
primera categoria un mérito de 0,20 si se hace Perito mercantil
—con todos nuestros respetos para tan honorable dedicacién—,
es a mi juicio un error gravisimo que impregna al baremo, en el
orden de la pura actividad profesional aplicada a la funcién, de
un funesto caricter estitico o vegetativo.

Y lo es porque constituye una latente invitacién al absentismo,
a la tendencia elusiva de la brecha diaria que es la profesién, a
la evasion de ella, a ser lo menos Secretario y lo menos Interven-
tor posible.

Cuando tales o parecidos términos tuvieron cierta domicilia-
cion en la tabla, se les di6 el vergonzante y temeroso asilo de la
calificacién conjunta o discrecional, porque con ello la Adminis-
tracion se ahorraba el inventar y hacer funcionar bien un com-
plicado mecanismo de cémputo, de contraste y de publica expo-
sicion de cifras y coeficientes, en el cual precisamente reside el
estimulo y queda acogido tanto el afan de correccion como el de
competicién y superacion. '

Y en vista del fracaso del sistema, fracaso inevitable por otra

3
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parte dado su planteamiento, se hizo tabla rasa con la absoluta
supresion.

XI. APUNTES PARA UNA SOLUCION: LA CALIFICACION
PERIODICA

En su ya citado trabajo, Clemente MERODIO (27), en orden a
la justificacién real de los méritos de los funcionarios de los Cuer-
pos Nacionales y para prevenir el posible error en su apreciacion,
apunta como solucién la de confiarla al Servicio de Inspeccion y
Asesoramiento. Estima, sin embargo, improbable la eficacia de
dicha solucién por la complejidad del problema afectante a los
funcionarios de 9.000 Corporaciones locales. Por ello sugiere que
con la colaboracion de los Colegios podria reunirse cuanta infor-
maciéon fuera necesaria, oyendo a dichas Corporaciones y a los
‘Centros provinciales como los Gobiernos civiles, Delegaciones de
Hacienda, e incluso estableciendo por precepto legal la obligaciéon
de comunicar a la Direccion General los merecimientos o faltas
de importancia que fueran advertidos.

Por su parte, Florentino A. DiEz, en sendos trabajos publica-
dos en dos distintos nimeros del «Boletin del Colegio», se pro-
nuncia por una gradacién o escalonamiento de plazas mediante
unificaciéon de todas las categorias del Secretariado, con ciertos
plazos de permanencia minima para poder ascender de uno a otro
escalén, a la terminacién de los cuales el expediente de estos fun-
cionarios registraria una calificacion determinada por distintos
factores de valoracién, pero, sobre todo, por los indices de per-
feccionamiento, pronunciandose también por un sistema de con-
cursos convocados a fechas fijas, restringidos y de méritos tales
como la antigiiedad efectiva y las calificaciones obtenidas en el
primer periodo de carrera. Se pronuncia, pues, en favor de unas
competencias iniciales y una sucesiva, superadora y constante
formacién, condicionando los ascensos de grado a lo que llama
un «escalafén analitico» donde aparezca perfectamente valorado

(27) 7Vid. nota 20.
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el mérito, las calificaciones periodicas y la pureza y honestidad
de los expedientes (28).

La ccrriente en favor de la calificacién periédica aparece como
muy acentuada, asi en la Administracion espafiola—de la que en
modo alguno puede constituir excepciéon la municipal y provin-
cial—como muy especialmente en otros paises (29).

GaARcia PascuAL estima muy acertadamente que la lucha del
funcionario en pos de su perfeccionamiento y de su eficacia debe
sobreponerse a la pasividad que pudiera nacer como consecuencia
del desprecio a sus méritos, de forma que al ser tenidos en cuen-
ta le diferencien en beneficio propio de aquellos atros funcionarios
que no los tuvieren. La supresion del sistema de antigiiedad como
unico y monopolistico no quiere decir que se abra camino a la
arbitrariedad, sino simplemente a la sustitucion de dicho sistema
por otro perfectamente reglamentado. Como una superacion del
concurso de méritos y con caracteristicas que representan una
total innovacién al mismo, surgi6 el sistema de calificacion que
en principio se esfuerza por eliminar los resquicios de arbitrarie-
dad y favoritismo de que pueda adolecer el concurso de mé-
ritos (30).

El problema se centra ahora en determinar cual deberia ser
el organismo calificador. Ya hemos citado la soluci6n hacia la

(28) Florentino AGUSTIN DIiEz: Secretarios de Administracién local. Re-
consideracion de algunos problemas del Cuerpo, B. C. N., junio 1962, nui-
mero 210, pags. 375-386. Del mismo autor: El Secretariado de Administracion
local, problema nacional, B. C. N., junio 1960, nim. 186, pags. 359-383.

(29) Entre otra bibliografia, puede consultarse sobre el particular, en
la revista «Documentacién Administrativa», la siguiente:

CARRASCO BELINCHON: EIl perfeccionamiento profesional de los funciona-
rios publicos, nim. 25, pags. 25-32.

SIGUAN SOLER: La selecciéon para el ingreso en la Administracion publica.
(II) Nuevas perspectivas, naim. 27, pags. 15-28.

Un sistema de calificacién de funcionarios (crémica sobre una experiencia
en la ciudad de Chicago), nim. 40, pags. 39-43.

Henry BOURDEAU DE FONTENAY: La formacién de funcionarios en la Es-
cuela Nacional de Francia, nim. 38, pags. 54-61.

SOLANO RUIZ: La calificacién del funcionario; especial referencia al sis-
tema francés, nam. 34, pags. 25-33.

(30) Pedro GARCiA PASCUAL: El ascenso de los funcionarios, D. A., na-

mero 2, pags. 5-16.
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que con grandes reservas apunta Clemente MERODIO. MARQUES
CarBO, en su Comunicacion al Congreso de Lisboa, estima que
lo mejor seria crear una organizaciéon del personal publico local
en la cual los méritos de los individuos fueran la base para los
nombramientos. GUAITA, para quien la calificacién periddica se
debe comunicar a los funcionarios para que no degenere en arbi-
trariedad y les sirva de estimulo y correccién, dice que tales ca-
lificaciones no deben quedar al juicio de una sola persona, sino
de un érgano colegiado, y encuentra un antecedente en el articu-
lo 33 del Real Decreto de 18 de junio de 1852, que previé la cons-
titucion de una Junta de jefes con la misién, entre otras, de cali-
ficar el mérito, servicios y circunstancias de los empleados (31).

En el sistema norteamericano se da recurso contra la cali-
ficacion ante un Consejo administrativo especial. En Francia exis-
ten Comisiones administrativas paritarias y un Consejo Superior
de la Funcién Puablica como 6rganos de impugnacién. Para So-
LANO Ruiz, la psicologia del funcionario espafiol es muy afin con
la del francés, y como nuestro Derecho administrativo ha bebido
en fuentes francesas, cuando no se nutrié6 de las propias, sin
abogar por un papanatismo hacia lo extrafio recomienda el estu-
dio concienzudo de estas férmulas para ver lo que puede haber

. de aprovechable en ellas (32).

En todo caso la Administracién—ainade—debe cuidar mucho
la designacién de las personas a quienes confiere el ejercicio de
esta tarea. En ello coincide SIGUAN, quien afirma que si la Admi-
nistracién publica requiere un servicio de seleccion, este servicio
ha de estar a su vez encuadrado en un Departamento o Direccién
de Personal. Y este Departamento, a su vez, por su autoridad y
su capacidad, ha de ser digno de su nombre (33).

De intento, a manera de resumen y por la calidad excepcio-

(31) La Ley de Bases de los Funcionarios civiles del Estado, de 20 de
julio tltimo, para remediar lo que califica de uno de los puntos vulnerables
del Estatuto de Funcionarios de 1918, estatuye una Comisién de Personal a
la que corresponde informar preceptivamente los proyectos y disposiciones
relativas a personal y proponer, en su caso, cuantas medidas estime opor-
tunas para el buen régimen de la funcién publica.

(32) SoraNo Ruiz: La calificacién del funcionario..., D. A., ob. cit.

(33) SIGUAN SOLER: La seleccién para el ingreso..., D. A., ob. cit.
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nal del autor, dejamos para el final la opinién de Ruiz DEL Cas-
TILLO, quien aboga igualmente en favor del sistema de puntuacio-
nes periddicas al afirmar que «la calificacion del funcionario debe
ser continuada a lo largo de toda su carrera y debe encontrar
puntuacién adecuada a sus méritos y servicios. Es—agrega—el
sistema inglés de categorias o clases y que permite la promocion,
dentro de cada una de ellas, de la eficacia comprobadas (34).

XII. RECAPITULACION

La opinién que se concreta de toda la prolija exposicién que
antecede, y como consecuencia de los razonamientos que se dejan
consignados, es, en sustancia, que a los motivos de valoracion
operantes en la tabla, si no se modifican, deben sumarse los pro-
venientes de una estimacion real del mérito en el servicio a través
de un adecuado sistema de calificacién periédica no discrecional
y cuyos resultados sean notificados al funcionario, como medio de
crear en su animo un estimulo radicado en la misma actividad
profesional. Si para ello es necesario crear un érgano adecuado
como el que algunos vienen propugnando, que se cree; si basta
con ampliar las funciones de otros ya existentes, aun a costa de
dotarlos mas ampliamente, que se haga. El objetivo lo merece si
se atiende a la elevada proporcién en que contribuye a la eficacia
administrativa una adecuada politica de personal.

XIII. DISGRESION FINAL

En un trabajo citado anteriormente hace resaltar Garcia
ARILLA, con mucho acierto (35), como la funcién absorbe integra-
mente al funcionario, le ata, le obliga y le exige una integra de-
dicacién. Y con referencia a la valoracién de titulos distintos de
los estrictamente exigidos para el ingreso hace ver no sélo la
dificultad o inferioridad en que muchos funcionarios se encuen-
tran respecto de otros, para cursar estudios y obtener ciertos

(34) RUIZ DEL CASTILLO: La Escuela de Funcionarios y la formacién in-

telectual y moral de los de Administracién local, R. E. V. L., nam, 99,
(35) Ver nota 7.
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grados académicos, sino que, yendo mas alla, demuestra cémo
al amparo de la tabla vigente es posible que un funcionario cese
en el servicio activo y al dedicar su actividad a la obtencion de
tales titulos gane una puntuaciéon mas remuneradora que si con-
tinuase estrictamente adscrito al desempefio de su cargo. Llega
a extremar la concrecidon de su pensamiento hasta el punto de
incluir en el referido trabajo la calificacion de dos supuestos ima-
ginarios que expresan o ejemplifican los dos casos objeto de su
exposicion, lo que le lleva a concluir la necesidad de evitar el que
por tales procedimientos se rebase el nivel de puntuacion de fun-
cionarios de mayor antigiiedad.

Que es posible que asi ocurra es evidente, por lo que la opinién
de Garcia ARILLA me parece muy respetable y digna de medita-
cién, sin que ello signifique olvido de muchos y distinguidos fun-
cionarios que han conseguido con notabilisimo esfuerzo y sin
descuidar su funcion, merced a un esfuerzo adicional e incluso a
largas y continuadas vigilias, obtener titulos académicos que im-
plican en todo caso una evidente elevacion de su nivel cultural,
cuya retribucién o recompensa, en medida adecuada, parece justa.

Entiendo que hay otro problema de mayor magnitud en el
baremo y es el que se refiere a la puntuacion de los Secretarios de
primera categoria procedentes del sistema de ascenso en funcion
de la reserva de plazas establecida por el articulo 138 del Regla-
mento, quienes estan reglamentariamente equiparados a los opo-
sitores, ya que puntia por igual la referida promocién o ascenso
que la oposicion directa, segln resulta de la tabla y de sus reglas
de aplicaciéon y ya hemos dicho. Nada tengo que objetar a ello.

Ahora bien, como todos los funcionarios ingresados por dicho
sistema de ascenso mediante concurso de méritos cuentan en la
categoria de que proceden mas afos de servicios del minimo in-
excusable para el acceso a la superior, y generalmente muchos
mas, en amplio margen sobre dicho minimo, se benefician lici-
tamente a la vista de la tabla y de sus reglas de la puntuacion
adicional (0,09 por cada afio de exceso), con lo cual se opera el
efecto de que en el segundo concurso convocado después de la
salida de cada promocién (y no antes por la prohibicién de la re-
gla sexta) se colocan en situacién de acentuada superioridad so-
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bre sus compaiieros opositores y llegan a rebasar ampliamente a
los de varias promociones mas antiguas.

Ello equivale a instaurar, merced a las disposiciones del ba-
remo—que son de infimo rango—y con plenitud de derechos, una
verdadera postergacion de los funcionarios ingresados por opo-
sicion directa, la cual debe tenerse por injusta, dicho sea sin ani-
mo de herir, toda vez que la homogeneidad forjada en la lista de
cada promocion se rompe bruscamente dando paso a una situa-
cién de privilegio que reputamos muy dificilmente defendible. Ra-
zones de pura evidencia aconsejan que el nimero de promocion
quede subordinado, como la prelacion escalafonal, a aquellos mé-
ritos que se obtienen después y que son susceptibles de concu-
rrencia.

La cuestion me parece mas grave que la anteriormente apun-
tada por GARCiA ARILLA, pues mientras con alguna dificultad todo
el mundo tiene la posibilidad de cursar una carrera universitaria
(hablo en un mero orden de posibilidad), quien procedente de una
Facultad universitaria gana una oposicién y empieza a desempe-
fiar el cargo, no podra esperar la posibilidad de anteponerse unos
servicios de prestacién absolutamente imposible, como lo es vol-
ver hacia atras el curso del tiempo. )
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