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IV. JURISPRUDENCIA

StMARIO: A) COMENTARIO MONGGRAFICO: La tasa por inspeccién de motores, cal-
deras, etc., y la tasa por nueva instalaciéon de tales elementos de caracter
industrial.—B) ReseNA DE SENTENCiAS: I. Acto administrative. La discracio-
nalidad y su ambito. II. Acuerdos municipales. Orden del dia. III. Aguas.
Materia civil y no administrativa. IV. Expropiacién forzosa. 1. Terrenos urba-
nos, 2. Aplicacién del articulo 43 de la L. E. F. 3. Jurado provincial de Expro-
piacién. 4. Valoracién con arreglo a la Ley del Suelo. V. Funcionarios de Adni-
nistracién local. Sancién penal y disciplinaria. VI. Jurisdiccién Contencioso-ad-
ministrativa. 1. Disposicién de caracter general. 2. Proceso de lesividad. 3. Pago
de la cuota impugnada para recurrir, 4. Plazo de interposicién del recurso.
VII. Montes. Deslinde y sus consecuencias. VIII. Policia urbana. 1. Demolicion
de las obras realizadas contra Ordenanzas. 2. Declaracién de ruina. 3. Revcca-
bilidad de las licencias. 4. Licencias otorgadas por silencio. 5. Exigencia de li-
cencia. IX. Procedimiento administrativo. 1. Plazos para notificar. 2. Recurso
de reposicién. X. Servicios publicos. Tranvias: reparacién de las entrevias.

A) COMENTARIO MONOGRAFICO

LA TASA POR INSPECCION DE MOTORES, CALDERAS, ETC., Y LA TASA POR
MERA INSTALACION DE TALES ELEMENTOS DE CARACTER INDUSTRIAL.

La cuestién de si las Corporaciones municipales tienen facultad para
establecer una tasa por inspeccién de motores, montacargas, calderas, et-
cétera, es abordada de nuevo, aunque de una manera indirecta, por la
sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 1963, en la que,
si bien el cuerpo de doctrina fundamental y basico para la resolucion
jurisdiccional correspondiente es el de que no puede ser suficiente razon
para la exacciéon de una tasa la mera instalacién o reinstalacién de aque-
llos elementos industriales, sin embargo, y por contraposicién para liegar
a esa declaracion final de la sentencia, se deja establecido de modo cate-
gorico que las Entidades municipales pueden exaccionar la tasa por la
inspeccién que realicen en aquellos elementos de caracter industrial.

En la sentencia mencionada se consigna, en primer lugar, que no
toda intervencién municipal que en el ejercicio de la policia compete
ejercer a los Ayuntamientos sobre la actividad de sus administrados da
lugar a la exaccion de una tasa, pues la facultad impositiva no puede
ejercerse por la Administracion publica sin que exista un precepto espe-
cifico que la autorice, y en materia propiamente municipal si, ademas,
no ha sido aprobada la Ordenanza fiscal correspondiente, que siempre
y en todo caso es obligada, ya que, como establece el articulo 718 de la
Ley de Régimen local vigente, toda exaccién, excepto las multas, ha
de ser objeto de una Ordenanza en la que deben constar las condiciones
cn que nace la obligacién de contribuir y las exenciones legalmente acor-
dadas; las bases de percepcion, las tarifas y tipos de gravamen, cuotas
v forma del repartimiento; los términos y la forma de pago, como asimis-
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mo las responsabilidades por el incumplimiento de la Ordenanza; las
fechas de su aprobacién y del comienzo de su vigencia, y cuantas otras
particularidades se establezcan en las leyes y disposiciones dictadas para
su ejecucién y las que la Corporacion estime pertinentes. Declardndose,
ademas, que los preceptos de las Ordenanzas que se hallen en manifiesta
contradiccién con lo dispuesto en la Ley habran de considerarse nulos.

Sobre estos supuestos-se pregunta el Tribunal Supremo si es posible
aplicar una Ordenanza fiscal debidamente aprobada en la que se deter-
mine como obligacion tributaria la mera instalacién de elementos de
caracter industrial, como calderas, motores, montacargas, etc., y al efecto
declara que no estd de acuerdo con la Ley la Ordenanza fiscal que esta-

o blece esta obligacion tributaria, y, asi bien, que el hecho de no haber
sido impugnada la Ordenanza municipal en su tiempo no es dbice para
que pueda reclamarse contra su aplicacion concreta al caso particular si,
como aqui sucede, la obligacion fiscal establecida en dicha Ordenanza
es contraria a una Ley o precepto legal de rango juridico superior.

Se analiza después en la sentencia la cuestién de si, como alega la
Corporaciéon municipal interesada en el asunto, es posible amparar la
tasa por instalacién de elementos industriales en el nimero 26 del ar-
ticulo 440 de la Lev de Régimen local vigente, en donde se establece
que podrdn imponerse tasas por la prestacion de otros servicios de natu-
raleza analoga a los que se hallen consignados en los veinticinco niimeros
anteriores. Pero en el analisis dice el Tribunal Supremo que no cabe
hallar una analogia, una similitud, entre la tasa por instalacion y los
otros conceptos, pues, con arreglo al nimero 7.2 de dicho articulo 440,
la Administracién municipal puede exaccionar una tasa por licencia de
edificacion en cuanto que se refiere a construcciones y obras; conforme al
ntimero 8.2 cabe imponer otra por la apertura de establecimientos indus-
triales, y, con arreglo al nimero 9.°, puede imponerse la tasa por la ins-
peccién de motores, calderas de vapor, transformadores, ascensores, mon-
tacargas y otros aparatos o instalaciones andlogas v por la inspeccion de
establecimientos industriales y comerciales. Y, en consecuencia, declara
que no puede aceptarse la analogia pretendida por la Corporacién para
imponer la tasa por mera instalacién de motores, calderas, etc.

Asi, pues, las conclusiones que se deducen de esta sentencia son, en
sintesis, las siguientes:

a) Que no toda intervencién de la policia municipal en la actividad
del administrado da lugar necesariamente a la exigencia de un derecho
0 tasa.

b) Que la potestad impositiva ha de ejercitarse en concreto sobre
aquellos supuestos que la Ley autorice, de tal modo que la Administra-
cion sélo puede exaccionar una tasa si estd previamente establecida por
precepto legal; v si se trata de una Corporacién municipal es preciso,
ademas, que haya sido aprobada la Ordenanza fiscal correspondiente.

¢) Que no se acomoda a lo dispuesto en la Ley la exaccién de una
tasa por la mera instalacibn o reinstalacibn de elementos industriales,
como motores, calderas, ascensores, etc.

4) Que los Ayuntamientos pueden establecer una tasa por la ins-
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peccién de dichos elementos industriales, ya se lleve a cabo esta inspec-
cién de modo inmediato a la instalacién, con el caricter de primera
inspeccién, ya se realice con posterioridad, en la forna que al efecto
se haya establecido en la Ordenanza fiscal.

‘e) Que si se establece una tasa que no se halle legalmente admitida,
como la impuesta por la mera instalacién de motores, puede impugnarse
su aplicacion en cada caso concreto aunque no haya sido a su tiempo im-
pugnada la Ordenanza municipal donde se establecié y regulé dicha tasa.

La sentencia en cuestion dice asi:

CoNSIDERANDO: Que el recurso contencioso-administrativo, en el que
se dict6 la sentencia apelada en estos autos versa sobre la legalidad o ile-
galidad de la liquidacion girada por el Ayuntamiento de Barcelona a la
Sociedad «Fuerza Eléctricas de Catalufiay, por el concepto de licencia
para cambio e instalacion de motores y nueva maquinaria para una
central térmica en edificio de su propiedad en la ciudad de Barcelona,
cuya liquidacién asciende a la cantidad de 2.327.260 pesetas por licencia
de instalacion de la expresada maquinaria y 69.831 pesetas por timbre
municipal, fundando la exaccién pretendida en su Ordenanza fiscal mi-
mero 29, reguladora de las licencias para construccién de obras o insta-
laciones, fundamentadas en los niimeros 7, 9 y 26 del articulo 440 de la -
Ley de Régimen local.

ConsIDERANDO: Que en el acto de la vista publica del presente re-
curso, la representacion del Ayuntamiento de Barcelona, apelante, alegb
como cuestiébn previa, y que por ello requiere preferente estudio, la
incompetencia del Tribunal Econémico-administrativo y la de la Jurisdic-
cion Contencioso-administrativa, en el caso de autos, a cuya alegacion
se opusieron, aduciendo los fundamentos legales que estimaron pertinen-
tes, el Sr. Abogado del Estado y el Letrado defensor de «Fuerzas Eléc-
tricas de Catalufia, S. A.», apelados, apoyandose la alegacion aludida
en que impugnindose la legalidad del establecimiento de una tasa, acto
de caricter general de una Corporacién local, se habia acudido a una
via improcedente, por no agotar la via administrativa mediante los re-
cursos propiamente de tal naturaleza, hasta llegar a la resolucién minis-
terial, Uinica que podia ser impugnada ante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa; mas esta alegacién no puede ser acogida, en primer tér-
mino porque el recurso no arranca de la aprobacién de una Ordenanza
municipal que se discute y rebate por medio de los recursos administra-
tivos que la Ley autoriza, sino que se dirige a obtener la nulidad de liqui-
daciones por el concepto de tasas con una cuantia precisa y determinada
por un acto  administrativo que se gira a la Sociedad recurrente y hoy
apelada, y cuya nulidad se solicita, fundada en la inexistencia de pre-
cepto legal que la autorice; y en segundo lugar porque el articulo 39 de
la Ley Jurisdiccional en su apartado 4 establece que la falta de impug-
nacion directa de una disposici6n no impedird la impugnacién de los
actos de aplicacién individual fundada en el supuesto previsto en el apar-
tado 2 del propio articulo, es decir, en que tal disposicién no es conforme:
a Derecho, con lo que es claro que cualquiera que sea el motivo en que
funda la impugnacién, es plenamente competente el Tribunal provin-
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cial Econdmico-administrativo para entender de la reclamacion, como
lo es igualmente la Jurisdiccion Contencioso-administrativa para conocer
en sus instancias correspondientes de los respectivos recursos de la expre-
sada indole.

ConsIDERANDO: Que salvada la cuestion procesal propuesta, en reali-
dad todo el problema debatido se centra en determinar si partiendo del
hecho, no negado y reconocido por ambas partes, de la solicitud y otor-
gamiento de la licencia para la instalacién y renovacion de maquinaria
de la central térmica indicada, tal actuacién administrativa puede dar
origen a la exigencia y pago de una tasa, como comprendida en los ar-
ticulos 435 y 440 de Ja Ley de Régimen local.

ConsipDERANDO: Que la sentencia apelada después de establecer, con
arreglo a la doctrina, a la legislacién y a la reiterada jurisprudencia de
este Alto Tribunal, el concepto de la tasa como forma de tributacién, en
el sentido de constituir una prestacion pecuniaria debida a la Adminis-
traciéon por la realizaciéon de un servicio que afecta de modo particular
al sujeto obligado y que exige una norma legal de creacién y una Orde-
nanza que regule su aplicacion, examina los diversos supuestos conteni-
dos en los apartados 7.2, 9.2 y 26 del articulo 440 de la Ley de Régimen
local, en los que precisamente pretende apoyarse [a Ordenanza 29 del Ayun-
tamiento de Barcelona, y que igualmente se aducen por dicha Corpora-
cién como fundamento de su pretensién, para llegar a la conclusién de
que en ninguno de los preceptos citados de la Ley se encuentra com-
prendida la autorizacién o licencia para instalar o renovar maquinaria
de una industria ya establecida, puesto que el nimero 7.2 del articulo 440
se refiere a licencias de «obras» y «construcciones»; el nimero 9.° del
propio articulo a «inspeccionar»; y el nimero 26 a la «prestacién de
servicios de naturaleza aniloga» a alguno de los expresados en el propio
articulo, examen que efectia la sentencia apelada con correcta interpre-
tacion y aplicacion de los preceptos legales pertinentes, que no son des-
virtuadas por las alegaciones escritas ni las orales, en el acto de la vista,
aducidas por la representaciéon de la parte apelante.

ConsIDERANDO: Que si la Ordenanza 29 del Ayuntamiento de Barce-
lona, al hablar de «licencias para construcciones, obras de instalaciones»
pretendiera interpretarse en el sentido de ser aplicada al presente caso,
habria de considerarse como ineficaz, ya que seria contraria a lo esta-
blecido por la Ley de Régimen local y es reiterada la jurisprudencia
de esta Sala en el sentido ya dicho de que la falta de impugnacién de
una Ordenanza municipal no es obstaculo para que pueda impugnarse
su aplicacion cuando alguna de sus normas es contraria al precepto legal
o de rango superior correspondiente.

ConsIDERANDO: Ademas que se hace preciso destacar, como con acier-
to lo hace la sentencia apelada, que no toda intervencién administrativa
de las Corporaciones municipales en la actividad particular, ya a través
de la licencia o de otra modalidad de su actuacién, da origen a la exi-
gencia de una tasa, porque ésta, aparte de su concepto general ya con-
signado, requiere una Ley que concretamente la establezca y una Orde-
nanza, ajustada a aquélla, que la reglamente y aplique, sin posibilidad
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de que la Ordenanza sujete a tasa supuestos no taxativamente compren-
didos en aquélla, y como la autorizacién para instalar una maquinaria
dentro de un edificio ya dedicado a la propia funcién industrial no
figura concretamente entre las actuaciones que legalmente den lugar a la
exaccion discutida, a tenor de los preceptos ya mencionados, es obvia
la improcedencia de las liquidaciones giradas; todo ello aparte de que
en otro caso, como en el de efectuar una inspeccion, supuesto éste si
comprendido en la Ley, pudiera conducir a un confusionismo inadmisi-
ble y hasta en la percepcién de un doble cobro indebido e injusto por
el mismo concepto.

CoxsipEraxpo: Por dltimo que siendo segiin Ley como es la tasa
una contraprestaciéon del servicio que al particular presta el Ayuntamien-
to cualquiera que sea la extension que en la moderna evolucién de su
concepto clasico pretenda darselo no puede en absoluto independizarse
el importe de la exaccién del servicio y es evidente que aunque no mate-
matica ha de existir cierta proporcion entre uno y otro, y esto sentado,
resulta claro que en el caso presente, y aun admitido hipotéticamente
que la autorizacién concedida implicara un servicio, es tan exorbitante
la que es objeto de discusion, en la que por la simple autorizacion o per-
miso, no para instalar propiamente una industria, sino para sustituir,
con el fin de conseguir mayor potencia, una central térmica ya instalada
en el interior de un edificio, se imponga una tasa de 2.327.260 pesetas,
que ello unido a los demas razonamientos constituiria motivo suficiente
para su anulacion.

B) RESENA DE SENTENCIAS
'I. ACTO ADMINISTRATIVO.

La discrecionalidad y su dmbito.

«La nocién de discrecionalidad absoluta presentada como equivalente
al libre arbitrio en la adopcion de decisiones oficiales, estd confinada
a algunos excepcionales supuestos, normalmente ajenos al campo de las
relaciones administrativas», segin ya establecié la sentencia de 27 de
noviembre de 1959. (Sentencia de 8 de noviembre de 1963.)

II. ACUERDOS MUNICIPALES.

Orden del dia.

Aunque no figurase en el orden del dia el asunto, pudo adoptarse
el acuerdo pertinente si se declaré la urgencia por unanimidad de los
Concejales, al amparo de lo dispuesto en el articulo 222 del Reglamento
de Organizacion, funcionamiento y Régimen juridico. (Sentencia de 28
de octubre de 1963.)
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II1I. Acuas.

Materia civil y no administrativa.

La declaracién de incompetencia por razon de la materia pronunciada
por el Tribunal de instancia ha de ser ratificada por la Sala «de acuerdo
con la jurisprudencia tradicionalmente sentada respecto a la aplicacién
en supuestos litigiosos anilogos de los articulos 408 del Cédigo civil y 254
y 256 de la Ley de Aguas, en relaciéon con el 403 de la de Régimen
local, concretada en la doctrina de que cuando la pretensién que se
actia tiende a reivindicar el dominio o a recobrar la posesién de aguas
privadas o al resarcimiento de los dafios y perjuicios efectivos que deri-
ven de los actos de despojo o perturbacion invocando al efecto titulos de
naturaleza civil, corresponde el conocimiento y decisién de modo priva-
tivo a los Tribunales ordinarios; segin se declara, entre otras, en las
sentencias de 8 de julio de 1885, 30 de octubre de 1900, 6 de febrero
de 1920, 21 de febrero de 1927, 22 de noviembre de 1930, 24 de no-
viembre de 1934, 21 de mayo de 1947, 14 de noviembre de 1955, 20 de
junio y 9 de diciembre de 1958, y 1 .de junio y 28 de octubre de 1959.
(Sentencia de 11 de noviembre de 1963.)

IV. EXPROPIACION FORZOSA.

1. Terrenos urbanos.

Ha de calificarse de terreno urbano, y no de reserva urbana, a los
efectos de valorar el mismo, si en la fecha en que se inicié el expediente
de expropiacién daba frente a via que tenga pavimentada la calzada,
encintado de acera, disponiendo de los servicios de suministro de aguas,
desagiies y alumbrado publico, seglin establece el articulo 63 de la Ley
del Suelo de 12 de mayo de 1956. (Sentencia de 28 de septiembre de
1963.)

2. Aplicacion del articulo 43 de la Ley de Expropiacion forzosa.

Aunque no se expresen las cifras que sirvieron de base para hallar
la media aritmética a que el articulo 39 de la Ley de Expropiacion for-
zosa se refiere, ni la cantidad resultante de las operaciones practicadas,
no puede afirmarse que el Jurado prescindi6 del sistema de valoracion
consignado en dicho articulo cuando manifiesta que por no considerar
como real tal valor acude a otros criterios, como le permite el articulo 43.
(Sentencia de 2 de noviembre de 1963.)

3. Jurado Provincial de Expropiacion.

Segiin constante jurisprudencia, los acuerdos de los Jurados provin-
ciales de Expropiacion deben respetarse cuando no acusen infracciones
legales ni resulten inadecuados a los elementos de juicio reunidos en ek
expediente. (Sentencia de 22 de octubre de 1963.)
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4. Valoraciéon con arreglo a la Ley del Suelo.

Las finicas expropiaciones que caen dentro de la Ley del Suelo a
efectos de valoracién son las legitimadas por la aprobacion de los co-
rrespondientes planes de ordenacién urbana. (Sentencia de 22 de octubre
de 1963.)

V. FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL.

Sancion penal vy disciplinaria.

Los funcionarios de Administracién local, cuando son castigados a
una pena de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico de
acuerdo con el articulo 66 del Reglamento de Funcionarios incurren, siem-
pre con independencia de la condena penal y de la correccién o sanci6n
disciplinaria que pueda imponérsele, en incapacidad para continuar en la
relaciéon de empleo publico y determina la consiguiente baja el funcio-
nario en el escalafén, aun cuando oficialmente el interesado en el mo-
mento en que se dicte el acuerdo declaratorio de su baja, no esté con-
denado por habérsele aplicado un Decreto de indulto, ni actualmente
tenga antecedentes penales porque se le hayan cancelado, porque el Re-
glamento de Funcionarios, en su articulo 66, al disponer la extinciéon de
empleo publico y la baja del funcionario en el escalafén, no se refiere
a la situacién actual del funcionario en el momento en que se acuerda
su baja, pues el indulto no constituye una inexistencia del delito ni de
la pena, sino un perdén de la pena, diferente a la amnistia, y la cance-
lacién de los antecedentes penales sélo es valida frente a los particulares
y terceros y aun a la misma Administracién, pero no puede impedir
que la Corporacion local que por las relaciones anteriores a la cancelacion
hava tenido con el cancelado, le conste la certeza de los hechos delic-
tivos y esti en sus atribuciones legales rechazar a aquel funcionario suyo
que le consta tuvo una condena, aunque haya sido indultado de la pena
vy hayan desaparecido los antecedentes del Registro, médxime cuando se
trata de un delito de funcionarios cometido en el ejercicio de las fun-

ciones de su cargo o con ocasion de ellas. (Sentencia de 28 de octubre
de 1963.)

VI. JurispiccioN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

1. Disposicion de cardcter general.

Carecen los particulares de facultad para impugnar una disposicién
administrativa de caracter general, pues segiin el articulo 28 de la Ley
jurisdiccional Contencioso-administrativa solo se atribuye tal facultad a
las Entidades, Corporaciones e Instituciones de Derecho publico y cuan-
tas Entidades ostentasen la representacion o defensa de intereses de ca-
racter general o corporativo, siempre que la disposicién afectase direc-
tamente a los mismos. (Sentencia de 25 de noviembre de 1963.)
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2. Proceso de lesividad.

Puede un Ayuntamiento utilizar el proceso especial de lesividad para
pedir la anulacién de una licencia de edificacién concedida por silencio
administrativo, si el proyecto de la obra no se ajusta al plan de urba-
nizacién ni en cuanto a la altura y volumen de edificacion. Y no es
necesario que se acredite lesion patrimonial, pues el interés publico que
representa en este -caso el Ayuntamiento para hacer cumplir las normas
de ordenacién urbana legitima suficientemente la accion. (Sentencia de
31 de octubre de 1963.)

3. Pago de la cuota impugnada para recurrir.

La exigencia de acompaiiar el documento acreditativo del pago en
las Cajas del Tesoro publico o de las Corporaciones locales en los asuntos
sobre contribuciones, impuesto, arbitrios y multas y créditos definitiva-
mente liquidados, no es aplicable a los casos en que, con independencia
de la legalidad o ilegalidades de la liquidacion, fondo del expediente,
lo que se discute es la procedencia o no del ingreso inmediato de la
cantidad girada por aplicacion de un precepto legal que el recurrente
entiende le concede tal beneficio, determinacién que constituye precisa-
mente la materia del recurso e integra la Unica cuestion sometida al
conocimiento de la Sala, ya que, en definitiva, en otro caso, discutién-
dose en sustancia la pertinencia del aplazamiento del ingreso, si este in-
greso fuere obligado a los fines de utilizar la via contencioso-administra-
tiva, resulta obvio que la cuestion debatida quedaria resuelta de hecho
por el pago, cuyo aplazamiento se discute, de todo lo que se infiere la
improcedencia de acoger el motivo de inadmisibilidad a la via conten-
cioso-administrativa, alegado por el sefior representante de la Adminis-
tracién. (Sentencia de 19 de noviembre de 1963.)

4, Plazo de interposicion del recurso.

Si la notificacién se hizo el 19 de octubre de 1962 y el recurso se
interpuso el dia 19 de diciembre siguiente estd fuera del plazo de dos
meses establecido en el articulo 58 de la Ley, el cual plazo ha de con-
tarse como de sesenta dias, segin constante jurisprudencia, recogida,
entre otras, en las sentencias de 13 de junio de 1959, 20 de abril y 12 de
mayo de 1960, 25 de abril de 1961 y 17 de marzo de 1962. (Sentencia
de 8 de noviembre de 1963.)

VII. MoxTEs.

Deslinde y sus consecuencias.

Aprobado plenamente el deslinde administrativo de un monte piblico,
en tal operacién queda declarada de modo definitivo el drea de posesién
del mismo y las lineas perimetrales que la separan de las zonas limi-
trofes, asi como las internas que marcan los terrenos enclavados en po-
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sesién particular; por lo que el amojonamiento no es otra cosa que una
actividad meramente complementaria ejecutiva de sefialamiento, con me-
dios duraderos y materiales, forma y tamafio previamente regulados, los
hitos fijados al deslindar; y no caben, por ello, contra el amojonamiento
otras alegaciones que las que se refieren a defectos de procedimiento en
el mismo o discrepancia o desviacién de la linea de piquetes aprobada
por la Orden que termind la tramitacién del deslinde; Orden, como en
este caso, firme ya, puesto que contra ella no consta que se entablase
recurso contencioso-administrativo. (Sentencia de 30 de octubre de 1963.)

VIII. PoLicia URBANA.

1. Demolicion de las obras realizadas contra Ordenanzas.

Si se realizan obras contra lo establecido en las Ordenanzas tiene
competencia el Alcalde para ordenar la demolicién de las obras ilegal-
mente construidas, pues los articulos 116 y 117 de la Ley de Régimen
local y el Reglamento de Organizacion, funcionamiento y Régimen ju-
ridico establecen la competencia de la Alcaldia para ejercitar los actos
de aplicacion de las Ordenanzas de construccién y policia urbana y Re-
glamentos municipales. (Sentencia de 13 de noviembre de 1963.)

2. Declaracién de ruina.

La jurisprudencia ha establecido ya con reiteracién que la declaracién -
de ruina es automdtica cuando resulta acreditado que el importe de las
obras excede del 50 por 100 del valor actual del edificio. (Sentencia de
6 de noviembre de 1963.)

3. Revocabilidad de las licencias.

Las licencias son revocables siempre que no se den las circunstancias
que precisa el articulo 16 del Reglamento de Servicios. (Sentencia de
13 de noviembre de 1963.) ’

4. Licencias otorgadas por silencio.

La licencia otorgada por silencio administrativo, al no haberse re-
suelto expresamente la peticion dentro del plazo legal, es valida, y de
la misma emanan derechos a favor del peticionario. (Sentencia de 31 de
octubre de 1963.)

5. Exigencia de licencia.

Los movimientos de tierras en zonas sujetas a planes urbanisticos ne-
cesitan la licencia municipal para llevarse a cabo. (Sentencia de 13 de
noviembre de 1963.)

REVL-1964, nim. 134. JURISPRUDENCIA



REVL-1964, niim. 134. JURISPRUDENCIA
282 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL
IX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1. Plazos para notificar.

La dilaciéon en notificar los acuerdos no es causa de nulidad, pues
lo Gnico que puede ocasionar el retardo es la correccion al funcionario
causante del mismo. (Sentencia de 7 de noviembre de 1963.)

2. Recurso de reposicion.

El plazo para interponer el recurso de reposicién es ¢l de un mes,
tanto si se trata de actos del Estado como de las Entidades locales, pues
al reférirse el articulo 1.¢ de la Ley jurisdiccional a-la «Administracién
publicas ha de comprenderse tanto al Estado como la Provincia y al
Municipio. (Sentencia de 7 de noviembre de 1963.)

X. SEervicios PUBLICOS.

T'ranvias: reparacién de las entrevias.

El acuerdo adoptado por un Ayuntamiento exigiendo de la Compa-
fiia de Tranvias costee los gastos de reparacion de las entrevias sélo es
revisable en via contenciosa, y no por el Ministerio de Obras Publicas,
segin disponen los articulos 386 de la Ley de Régimen local y 36 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales. (Sentencia de 20 de

noviembre de 1963.)
NEMESIO RopriGUEZ Moro.
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