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VI. SECCION INFORMATIVA

A) LA ACTUALIDAD LOCAL A TRAVES DE LA PRENSA

a) Espafa:

SuMarIio: A) Valladolid actwalidad: @) Dinimica demogréfica. b) Actividad muni-
cipal. ¢) Labor de la Diputacién provincial. d) El Polo de Desarrollo.—B) Asam-
bleas y Cursillos celebrados en el itltimo trimestre de 1964: a) En octubre:
1) Burgos. 2) Céadiz. 3) Murcia. 4) Pontevedra. 5) Sevilla. 6) Tarragona. 7) Za-
mora, &) En noviembre: 1) Baleares. 2) Cadiz. 3) Cuenca. 4) Leén. 5) Madrid.
6) Salamanca. 7) Segovia. ¢) En diciembre: 1) Almeria, 2) Barcelona. 3) Gerona.
4) Guiptizcoa. 5) Lérida. 6) Oviedo. 7) Santander. 8) Tarragona.

A) VALLADOLID ACTUALIDAD
a) DINAMICA DEMOGRAFICA.

En 1860 la poblacién de Valladolid llegaba a 57.356 habitantes. Quin-
ce afios después habia disminuido en mas de 5.000, pero poco antes de
finales del siglo inici6 un rapido crecimiento y en 1900 habia superado los
70 millares de habitantes de hecho.

En 1910 las cifras nos advierten un sensible aumento, con 72.119
y 71.006. No hay estadisticas hasta 1920, con 75.687 y 76.791. Cuatro
aflos mas tarde anotamos 81.944 y 83.542.

Quinquenalmente, y a partir de esta fecha, el crecimiento ha sido et
siguiente (recogiendo la poblacién de derecho): 1925, 83.947; 1930, 90.004;
1935, 98.531; 1940, 108.902; 1945, 112.509; 1950, 119.499; 1955, 127.568;
1960, 150.959. En estos dias, el nimero de habitantes que tiene Valladolid
es el siguiente: 82.277 varones y 89.323 hembras. En total, 171.600 (1).

b) ACTIVIDAD MUNICIPAL.

Valladolid vive el momento de mayor actividad del siglo. La ciudad
invierte en realizaciones industriales cerca de dos mil millones de pesetas.
y unos ocho mil millones en edificacién. El Ayuntamiento realiza una obra
municipal de gran envergadura, que hace palpitar a la urbe, plena de vi-
talidad y dinamismo.

Recientemente se ha escrito:

«No cabe duda que Valladolid se transforma a un ritmo verdadera-
mente veloz. La vieja ciudad castellana adquiere una fisonomia moderna,

(1) El Norte de Castilla (Valladolid, 16 de diciembre de 1964).
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y al empuje extraordinario del Ayuntamiento y de su Alcalde se debe mu-
chisimo este progreso tan destacado.

En este empefio general estdn presente todos. Absolutamente todos los
vallisoletanos que aman tanto a su bella y entrafiable ciudad. Cuando un
pueblo esti unido con fervoroso afin, logra cuanto se proponga y consi-
gue plenamente cuanto ansie. Sobre todo, si al frente de esa colectividad
unida y entusiasta hay una figura rectora con talento y corazén, como es
el caso de Valladolid y de su Alcalde, don Santiago Lopez, a quien no se
puede calibrar el inmenso amor que siente hacia la capital del Pisuerga
ni se pueden tampoco medir los ambiciosos proyectos que le animan» (2).

Como consecuencia de este desvelo, la ciudad ofrecié a su Alcalde un
entusiastico homenaje, durante el que le fué impuesta la Gran Cruz de la
Orden del Mérito Civil. En el acto, el Gobernador civil dijo:

«Siempre quedard, como recuerdo para todos, tu maravillosa gestién
administrativa, esa habilidad, honradez y tacto para las finanzas que Dios
te di6 entre muchas virtudes y que fué el empiece, al disponer de fondos
municipales, de una larga, continuada y fructifera labor al frente del Ayun-
tamiento» (3).

A lo que el Alcalde contest6:

«Hemos dicho muchas veces que cada vecino tiene un puesto destaca-
do en la responsabilidad y en el quehacer de la ciudad. Valladolid vive el
momento de mayor actividad del siglo, con un ritmo impresionante en
urbanismo, y desarrolla con gran espiritu un plan de promocién industrial.
El Ayuntamiento, con realista politica de trabajo y de impulso, se anticipd
al Plan de Desarrollo y estamos ya recogiendo sus frutos con un-aumento
de puestos de trabajo al ritmo de las ciudades mas desarrolladas, en un
colosal esfuerzo de toda la ciudad, con la esperanza de que nuestros na-
cleos industriales contengan el éxodo de Castilla y todos nuestros conveci-
nos disfruten de un justo salario para su familia y de una ciudad mas bo-
nita, mas cémoda y més atrayentes.

+ De recientes declaracicnes de su Alcalde, sobre las reahzacxonea valli-
soletanas de estos tiempos, podemos entresacar:

A la vista de todos esti la nueva urbanizacién del paseo de Zorrilla.
Este verano entré en servicio la playa de Valladolid. En estos dos afios
se reformé la plaza de San Pablo, erigiéndose la estatua a Felipe II frente
a la casa de su nacimiento. Han entrado en servicio cuatro nuevos grupos
escolares. Hoy Valladolid tiene agua en todos los barrios. También se ha
inaugurado el Parque infantil de trafico. Ha entrado en servicio una mo-
derna estacién depuradora de agua. Se han pavimentado calles en el cen-
tro y en la periferia y se¢ ha motorizado el servicio de vigilancia de 1a ciu-
dad. Pero la Alcaldia ha dado preferencia a tres problemas: creacién de
puestos de trabajo, ensefianza y programa para mejorar la cultura de nues-
tras clases populares.

El Ayuntamiento cedi6 recientemente un solar de cuarenta mil metros

(2) GorbpiLro, Carlos: «Valladolid se transforma», Informaciones (Madrid, 4 de
diciembre de 1964). :

(3) Diario Regsonal (Valladolid, 24 de noviembre de 1964).
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cuadrados para la nueva Facultad de Ciencias Fisicas y Nucleares. Se es-
tan finalizando las obras de reconstruccién de la casa donde murié Cristé-
bal Colén, con una inversién municipal de més de cinco millones de pese-
tas. En colaboracién con la Direccidon General de Bellas Artes, se estd
transformando la antigua iglesia de la Pasién en museo de pintura.

Por otra parte, se ejecuta ya el Plan de reforma general de la ciudad
con vistas a su crecimiento y se realiza a ritmo acelerado el poligono de
Argales, esperdndose para pronto la iniciacién de las obras de pavimenta-
cién del poligono de la Huerta del Rey (4).

¢) LABOR DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.

También la Diputacién lleva a cabo con tenacidad y constancia una
gran obra, siendo del méaximo interés para la Provincia el encauzamiento
y aprovechamiento de los rios para el incremento de la produccién agri-
cola y ganadera. La dindmica desplegada por la Diputacién provincial ha
sido gigantesca. Traida de aguas, arregle de vias publicas, carreteras, telé-
‘fono, pavimentaciones, todo, en fin, lo que ha contribuido de forma di-
recta en la elevacién del nivel de vida en la Provincia.

La Diputacién provincial ha ido acometiendo, mediante un empréstito
con el Banco de Crédito Local, con los Planes bienales de Cooperacién
provincial y los de la Comisidn provincial de Servicios Técnicos, las mis
elementales necesidades de los pueblos vallisoletanos (5).

d) EL PorLo DE DESARROLLO.

En el saléon de actos de la Casa Sindical se celebrd un acto organizado
por la Comisaria del Plan de Desarrollo, al que asistieron numerosos in-
dustriales, comerciantes y trabajadores de la ciudad, que llenaban total-
mente la sala. °

En principio intervino el Gerente del Polo de Desarrollo, quien expresé
la importancia del Polo de Valladolid, aludiendo a la excelente respuesta
de la industria vallisoletana en las dos primeras convocatorias.

Se pregunta cual es la situacion real del Polo de Desarrollo de Valla-
dolid.

En la suma total de las dos fases del primer concurso de 1964, en Va-
lladolid ha sido aprobado el 70 por 100 de las solicitudes presentadas. Sus.
inversiones, en nimeros redondos de 4.000 millones de pesetas, represen-
tan el 82,04 por 100 de la inversién total proyectada.

La ya naciente industrializacién de afios anteriores ha tenide una am-
plia repercusién en el primer concurso, pues se amplian diecinueve empre-
sas v se crean treinta y seis nuevas sociedades.

Por sectores, la mayor inversion se realiza en el siderometalirgico, con
2.300 millones, siguiéndole el de la alimentacién, con 917; textil, con 216;
censtruccién, con 192; madera, quimicas y formacion profesional.

4y Informaciones (Madrid, 2 de diciembre de 1964).
(5) Informaciones (Madrid, 2 de diciembre de 1964).
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Las empresas a localizarse en Valladolid han huido de la espectaculari-
dad de la inversién, han contado con sus verdaderas fuerzas y garantias
y sus inversiones han sido fijadas con toda justeza y en gran ntimero de
casos por defecto. Empresas que presupuestaron inversiones de 41, 58 y 67
millones, van a invertir 67, 72 y 89 millones.

Las empresas de la primera fase ya llevan invertidas: 49.972.000 pese-
tas en terrenos y solares, 168.596.000 en maquinaria, 102.216.000 en cons-
trucciones y 27.487.000 en otras inversiones.

Van a crearse 7.523 nuevos puestos de trabajo, mas 2 300 nuevos pues-
tos de estudio de formacién profesional, por lo que con certeza puede supo-
nerse- que Valladolid serd una de las primeras capitales espafiolas con ma-
yor desarrollo demografico.

Es el sector siderometalargico el que mayor nimero de puestos de tra-
bajo crea, con 4.745 trabajadores, siguiéndole el textil con 1.245, alimen-
tacién con 929, construccién, madera, quimicas, etc.

La extension superficial a ocupar por las nuevas empresas supone
1.390.596 metros cuadrados.

En energia eléctrica, la potencia a instalar representa 44,566 kilovatios,
con un consumo anual estimativo superior a los setenta millones de kilo-
vatios-hora.

En el nuevo concurso, cuyo plaio de presentacién de solicitudes fina-
liza el 31 de enero de 1965, se encuentran incluidas las actividades de ma-
teriales de construccién y papel y sus manipulados, y a su vez, para una
mas amplia localizacién y extension de las empresas, se ha ampliado el li-
mite geografico del Polo de Desarrollo, que de 197 kilémetros cuadrados
se ha convertido en 223 kilometros cuadrados, con la inclusién de los tér-
minos municipales, en su totalidad, de Laguna de Duero, y parc1almente
el de Arroyo.

El entusiasmo colectivo de la ciudad en favor de la industria es enorme.

El Subcomisario pronuncié unas palabras para glosar la importancia
del Plan de Desarrollo y manifesté que se encontraba en Valladolid para
asistir ademdas a la proyeccién del documental Objetivo 67, que se hizo
a continuacién, dando idea de adénde podremos llegar mediante la unién
de todos los espafioles. La pelicula duré un cuarto de hora y fué muy inte-
resante (6).

El Presidente de la Diputacién dijo recientemente, refiriéndose al Polo
de Desarrollo:

«Es indudable que.las ventajas y posibilidades que para una Provincia
ofrece ‘el haber sido declarada Polo de Desarrollo son, en potencia, in-
calculables. Pero no debemos olvidar que estas ventajas y posibilidades
solo se hardn realidad si todos, absolutamente todos los vallisoletanos, en
estrecha unidad, prestamos nuestra méxima colaboracién y esfuerzo con
entusiasmo, con fe y con ilusién a esta labor.

Sobre la Diputacién, por el momento, como sobre todos los demiés or-
ganismos provinciales y municipales, caeran mas deberes que beneficios,

(6) Libertad y El Norte de Castilla (Valladolid, 16 de diciembre de 1964).
8
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pero la Corporacién provincial estd dispuesta y decidida a prestar su ma-
Ximo apoyo.

Ya con nuestros planes de cooperacién, ordinario y extraordinario, he-
mos ido creando condiciones y clima muy beneficiosos para ello: servicios
telefénicos, de abastecimiento de aguas, vias de comunicacién, ayudas para
formacién profesional, formacién cualificada en nuestra granja-escuela José
Antonio y otros analogos».

Valladolid es acaso la Provincia que cuenta con mas abunda.nc1a de
medios técnicos, econémicos y naturales de todas las que han sido desig-
nadas Polos de Desarrollo o de Promocién.

Es ciudad de ambiente y tradicién universitaria, y cuenta con Escuelas
de peritajes, Institutos laborales y de Formacién profesional.

Existen entidades bancarias y Cajas de Ahorros con capacidad econé-
mica suficiente para impulsar al ritmo necesario todo el desarrollo del Plan
en nuestra Provincia.

Y, por tltimo, tiene grandes recursos naturales: rios caudalosos, abun-
dante energia eléctrica, mano de obra y, si fuera preciso, nicleos de po-
blacién suficientemente desarrollados y bien situados para ampliar y com-
pletar cuando sea preciso el Plan de Desarrollo, tanto agricola como indus-
trial (7).

B) ASAMBLEAS Y CURSILLOS CELEBRADOS EN EL ULTIMO
TRIMESTRE DE 1964

Como muestra del afan de superacién y mejoramiento profesional que
sienten las autoridades y funcionarios, queremos dar cuenta de algunas
asambleas, jornadas, cursillos, reuniones y coloquios de los muchos que
a lo largo y a lo ancho de Espafia se han desarrollado durante los 1lti-
mos meses.

Alcaldes, Secretarios y demas funcionarios de la Administracién cen-
tral y local e investigadores y estudiosos del Derecho administrativo y de
los temas de Administracién en general hacen acto de presencia en estas
manifestaciones, de un innegable valor formativo.

a) EN OCTUBRE.

1) Burgos.

Se celebraron reuniones de Alcaldes y Jefes locales del Movimiento, en
las que se estudiaron temas interesantes para la Administracién.

El Presidente de la Diputaciéon provincial traté de los medios que el

- Estado y la Diputacién ponen a disposicion de los pueblos para llevar a

cabo obras de abastecimiento, alcantarillado y distribucién de aguas, elec-
trificacién, teléfonos, pavimentacién, etc., donde la Comisién provincial
de Servicios Técnicos y el Servicio de Cooperacion estan realizando una
meritoria labor provincial.

El Jefe del Departamento de Accién Politica local puso de relieve el

(7) Informaciones (Madrid, 12 de diciembre de 1964).
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alto sentido politico de las reuniones de Alcaldes y Jefes locales del Movi-
miento que se han desarrollado para lograr las justas aspiraciones de los
pueblos, a fin de tener cambios de impresiones y de orientarles en el des-
empefio de su importantisima mision.

El Gobernador civil, en el acto de clausura, indicé que ningtn Alcalde
debe vivir a espaldas de su vecindario y que todos deben entregarse a la
funcién piblica con el propésito de ilusionar y apasionar en la tarea a los
hombres de buena voluntad, puesto que se trata de un quehacer colectivo
a emprender y continuar bajo la rectoria del caudillaje de Franco. Hizo
ver que los logros en beneficio de las localidades no se consiguen tnica-
mente con una disposicién ‘ministerial, sino que exigen la colaboraaon y
entrega de todos los burgaleses y espafioles (8).

2) Cddiz.

Se desarrollaron las Segundas jornadas gaditanas de Administracién
local, en cuyo programa se incluia el siguiente temario: «Justificacion de
pagos y responsabilidades derivadas de la funcion de Depositario», «El
Alcalde», «Analisis del gasto en el aspecto presupuestario, contable y finan-
ciero», «;Se proyecta en la anunciada reforma de la Ley de Régimen local
la motivacién que ha informado novisima legislacién afectante a la Admi-
nistracién central sobre materias afines?», «La Ley de Bases de Régimen
local como Ley fundamental del Estado» y «Consideraciones sobre la co-
yuntura actual de la Administracién local en Espafia» (9), conferencia esta
Gltima a cargo del Catedratico de Derecho administrativo de la Universi-
dad de Sevilla don Francisco Clavero Arévalo (10). -

3) Murcia.

Se celebré una Asamblea del Colegio de Secretarios de Administracién
Local, en la cual pronuncié una conferencia sobre el tema «Las Hacien-
das.locales ante la Ley de Reforma tributaria» don Antonic Saura Pache-
co, quien, tras sefialar que Gobierno y Corporaciones locales tienen que
estar vinculados en accién para emprender y acometer, como hace, estas
necesidades del desarrollo, en esta perfecta medida entre Hacienda y Go-
bernacién. Afiadié que las Haciendas locales producen servicios, tienen
capacidad juridica y es funcién cooperadora a los servicios del Estado, y
después se extendié en detalles desde que se inicia un anteproyecto hasta
que se aprueba el presupuesto.

Habl6é del problema de las competencias de Diputaciones y Munici-
pios, de sus fines,,sus obras y servicios, sus aspiraciones, etc. Se refirié a
la cooperacion a los Servicios municipales de menos de veinte mil habitan-
tes. De aquella vida ldnguida que antes del glorioso Alzamiento arrastra-
ban surge una figura impositiva que resurge y se convierte en propulsora.

(8) Diario de Burgos (Burgos, 31 de octubre de 1964).

(9) Hoja del Lunes (Cidiz, 12 de octubre de 1964).

(10) Arrzba (Madrid, 16 de octubre de 1964) y Diario de Cddiz (16 de octubre
de 1964).
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Nos encontramos en un momento en que Espafia ocupa el lugar que le
corresponde por su progreso en los gloricsos veinticinco afios de paz. Ha-
bla del Plan de Desarrollo, intimamente unido a la reforma tributaria, para
que surjan poligonos industriales, y el Gobierno considera que Levante es
una region desarrollada.

Después de citar que todo pueblo es una unidad econémica, sefiala que
el problema es el de los excesivos Municipios, de los que el 37,70 por 100
son inferiores a quinientos vecinos y el 73,50 por 100 inferiores a dos mil
habitantes. Habla seguidamente de la labor de las Comisiones provincia-
les de Servicios Técnicos, que presiden los Gobernadores civiles en sus
Provincias. Es un 6rgano ejecutor de servicio y es una labor plena y digna
de encomio. Son obras que derivan de mil millones de pesetas en los pre-
supuestos generales del Estado. Habla de la politica fiscal y la coordina-
cién con las Haciendas estatales y locales, y del Régimen de Carta muni-
cipal (11).

4) Pontevedra.

En Vigo tuvo lugar la Asamblea de Alcaldes y Jefes locales de la Pro-
vincia de Pontevedra, en la que se hablé de «Repoblacién forestal», «El
campo y sus problemas», «Vivienda rural», «Obras y servicios de inte-
rés local», «Politica de turismo», «Construcciones escolares» y «Adminis-
tracién local» (12).

5) Sevilla.

En la II Asamblea de Alcaldes y Jefes locales se estudiaron los pro-
blemas relacionados con la vivienda, paro estacional y estructuras agra-
rias, desarrollo econémico y enseflanzas primaria, media y profesional.

Las conferencias se desarrollaron bajo los siguientes epigrafes: «La via
politico-administrativa a seguir en la tramitacién de los proyectos de las
Comunidades locales», «La asociaciéon de cabezas de familia y la nueva
Ley de Asociaciones familiares».

En esta Asamblea pronuncié una conferencia magistral sobre «Consi-
deraciones sobre la coyuntura actual de la Administraciéon local en Espafia»
el sefior Clavero Arévalo.

La primera parte de la conferencia se refirié a las Diputaciones pro-
vinciales, y la segunda, a los Municipios. Con respecto a las primeras, se-
fial6 que desde su nacimiento en 1833 habian sido un tema polémico, com-
parando el nimero de nuestras Provincias con el de Departamentos fran-
ceses, siendo aquél de 50, frente al de 90 en el pais vecino. La Provincia
ha tenido recientes fortalecimientos, como el de la cooperacién provincial

" en virtud de la reforma de 1953, pero como circunscripcion del Estado tal
vez se haya quedado pequefia, ya que hoy se multiplican las divisiones
especiales supraprovinciales, y si alguien ha pensado en la revisién de di-
chas divisiones, cabria la posibilidad de ensayar experiencias pilotos regio-

(11) Linea (Murcia, 23 de octubre de 1964).

(12) El Pueblo Gallego (Vigo, 17 de octubre de 1964), Faro de Vigo (Vigo, 16 de
octubre de 1964) y Diario de Pontevedra (Pontevedra, 17 de octubre de 1964).
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nales, tal como ha sucedido en Francia. Alude a continuacién al desarrollo
regional, comparando la experiencia francesa con la espafiola y mencio-
nando que ninguno de nuestros Polos tiene ambito regional.

Existe una verdadera anomalia entre la coexistencia de la cooperacion
provincial y los planes provinciales, ya que, gestionados por entidades dis-
tintas, recaen sobre las mismas materias, considerando que la solucién ade-
cuada debe ser la refundicién de ambas actividades en una sola, encargan-
do de ellas a las Diputaciones provinciales.

El problema del Municipio es hoy «ser o no ser». Una serie de hechos,
tales como los planes provinciales, la creacion de la Gerencia Nacional de
Urbanizacién, las cesiones gratuitas de bienes para servicios del Estado,
la reforma de las Haciendas municipales de 1962, la Ley general tributa-
ria y la Reforma tributaria de 1964, marcan jalones de un proceso centra-
lizador en el que estd en peligro la autonomia propia del Régimen local.
¢Es que la autonomia ha dejado de ser un valor superado por la preten-
‘dida eficacia de una sola Administracién central, que dirija a los Ayun-
tamientos como nuevas dependencias de su organizacién? La opinién per-
sonal del conferenciante es partidaria de la autonomia, porque nadie como
los vecinos conocen, sienten y padecen la solucién de sus especificos pro-
blemas. Pero hay que construir una autonomia realista, posible y eficaz.
Es imposible pensar en una autonomia frente al Estado, sin unas Hacien-
das locales que perturben el desarrollo econémico. Por lo que respecta a la
competencia de los Municipios, cree que los males parten de la tradicional
ausencia en las leyes de Régimen local de la regulacién de los servicios
locales.

Es necesario revisar las competencias compartidas, y en las grandes ciu-
dades el sistema de delegacién puede ser muy eficaz.

- Por lo que respecta a las Haciendas locales, es hoy un fenémeno uni-
versal el de su insuficiencia. Viven del presupuesto del Estado, bien por
el sistema de participacion en ingresos del Estado, lo que puede ser auto-
némico si hay obhgatonedad en la entrega y el dinero no viene afectado,
o bien por el de consignaciones globales, sistemna en el que quiebra la auto-
nomia, porque es el Estado quien fija la cantidad, distribuve el dinero y
gestiona los servicios en que se gasta. Este fenémeno centralizador se da,
por paradoja, en un Estado que hace del Municipio pieza basica de su -
estructura politica, y en unas Cortes donde existe una amplia representa-
cién local. En una democracia orgénica hay que organizar y unificar la
presentacmn de la Administracién local, para que sea ella la que parti-
cipe en la fijacién de las cantidades globales e intervenga en la distribu-
cién, actuando organizadamente cada vez que se discuten en las Cortes
proyectos de Régimen local, Haciendas locales o leyes que en aleuna me-
dida afecten a la competencia o al sistema tributario de las Administra-
ciones locales (13). ’

Las ponencias presentadas eran las siguientes: I: La vivienda v su
problemética en la Provincia de Sevilla. II: Paro obrero v estructuras

(13) El Correo de Andalucia (Sevilla, 28 de octubre de 1964) y Sevilla (Sevilla,
27 de octubre de 1964).
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agrarias. III: Porvenir econémico provincial en relacién con el Polo de
Desarrollo, y IV: La ensefianza primaria, media y profesional. Estado
actual y soluciones.

En la primera ponencia se . estudiaron tres puntos: 1.2 Patronato para
la mejora de la vivienda rural. 2.2 Concurso de embellecimiento, y 3.2 Es-
tudio sobre necesidades locales.

De las conclusiones aprobadas a este respecto merecen destacarse:

Primera. Necesidad de que se construyan mas viviendas, con rentas
asequibles a los trabajadores y clase media.

Segunda. Que el tipo de vivienda a construir lo sea de acuerdo con
la caracteristica de cada localidad.

Tercera. Que la construccién de las nuevas edificaciones se realice
dentro del casco urbano de las poblaciones o en sus proximidades, evitan-
do hasta donde sea posible grandes distancias.

Octava. Que con el fin de evitar la emigracién de la poblacién traba-
jadora agricola de los pueblos de la Provincia a las grandes ciudades, mo-
tivada en ocasiones por la falta de viviendas, se vaya a la construccién de
las mismas -en aquellas localidades que la exigencia asi lo imponga.

Novena. Que se active, en lo posible, la realizacién de planes de ur-
banismo locales.

De las conclusiones de la cuarta ponencia fueron las siguientes las més
destacables:

Primera. Una de las medidas que deben adoptarse en orden a vivien-
das para Maestros, para conseguir la solucién de este problema, es la rigu-
rosa exigencia de la reserva de terrenos que han de efectuar los promoto-
res de grupos de mas de 100 viviendas, tal y como se preceptiia en la
vigente legislacién. A este fin debe instarse a la Inspeccion de Ensefianza
Primaria la mayor rigurosidad al expedir certificados de exoneracién de la
obligatoriedad legal.

Segunda. Una mayor atencién a las instalaciones gimndstico-deporti-
vas, hoy casi abandonadas en esos centros. ,

Cuarta. Una mayor vigilancia de las construcciones escolares y de las
viviendas para Maestros.

Décimotercera. En resumen: aumento presupuestario en todos los as-
“pectos de la Ensefianza, como solucién fundamental y urgente (14).

6) Tarragona.

Se celebraron unas reuniones cientificas de Contabilidad y Administra-
cién, con la intervencién del Catedratico de Contabilidad Aplicada don
Antonio Goxems, a la que han seguido las de don Carlos Muntaner, Cate-
dratico de Contabilidad; don Manuel Rozas y don Carlos Cubillo, Inten-
dentes al servicio de Hacienda Pablica; don Armando Suirez, Intendente
mercantil; don Vicenzo Massi, Profesor de la Universidad de Bolonia, y el
Presidente del A. C. I. C. E., Profesor A. Lépez de Sa, que han desarro-

(14) El Correo de Andalucia (Sevilla, 29 y 30 de octubre de 1964) y Sevilla
(Sevilla, 28 de octubre de 1964).
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llado diferentes temas cientificos referentes a Contabilidad y Administra-
cién (15).

7) Zamora.

Bermillo de Sayago fué marco adecuado para el desarrollo de la Quinta
Jormada Municipalista, celebrada el 26 de octubre Gltimo, y a la que acu-
dieron los Secretarios de Administraciéon local de la Provincia. Se comen-
taron los temas referentes a «La poblacién municipal» y al «Dominio pu-
blico municipal».

En anteriores jornadas se habian tratado los temas «Bienes municipa-
les», «Concentracién municipal», «El Reglamento de organizacién, fun-
cionamiento y régimen juridico de las Corporaciones localess y el «Regla-
mento de contratacién» (16).

b) EN NOVIEMBRE.

1) Baleares.

En Cala Ratjada se celebr6 un Curso intensivo para Jefes locales y
Alcaldes de la Provincia, en el que se desarrollaron temas sobre finalida-
des del Patronato para la mejora de la vivienda rural, sobre las funciones
y aplicaciéon del Reglamento de la Intervencién municipal, el Municipio
y el Movimiento Nacional, problemas de los pequefios Municipios, nuevas
normas dictadas sobre abastecimientos, la Ensefianza y el Municipio y la
familia en la trilogia del Movimiento (17).

2) Cddiz.

Se desarrollaron las tareas de un Curso de Capacitacién para Alcaldes
y Jefes locales del Movimiento, organizado por la Jefatura provincial.

En la primera sesién pronuncié una conferencia don Bruno Muchada
sobre el tema «Administracién de las Jefaturas locales y su relacién con
la Tesoreria provincial». Después, el Arquitecto jefe de la Delegacién pro-
vincial de la Vivienda desarroll6 el tema «El urbanismo y la Administra-
cién local». El Jefe del Servicio de Inspeccion y Asesoramiento de las
Corporaciones Locales- expuso el tema «Presupuestos ordinarios y extra-
ordinarios».

Por la tarde hablaron el Delegado de Informacién y Turismo, sobre
«El turismo en la Provincia de Cadiz» ; el Jefe provincial de Sanidad, so-
bre «Sanidad locals, y el Secretario general de la Diputacién, sobre «Co-
misién provincial de los Servicios Técnicos, en relac:on con los Planes pro-
vinciales» (18).

(15) Noticiero Universal (Barcelona, 8 de octubrc de 1964).

(16) E! Correo de Zamora (Zamora, 28 de octubre de 1964).

(17) Baleares (Palma de Mallorca, 29 de noviembre de 1964).

(18) Diario de Cddiz y La Voz del Sur (11 de noviembre de 1964).
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3) Cuenca.

Con la clausura del segundo turno culminé el Curso de Mandos loca-
les, en el que se dieron a conocer temas de interés para la Provincia, en
torno a la tarea politico-administrativa (19).

4) Leébn.

Tuvieron lugar unas Jornadas de Estudio, Orientacién y Desarrollo
para Jefes locales y Alcaldes, en cuyo acto inaugural el Presidente de la
Diputacién explico el tema «Exposicién y coloquio sobre actividades de
la Diputacién» (20).

5) Madrid.

Se celebré la VII Asamblea de Alcaldes y Jefes locales de la Provin-
cia, cuya inauguracién tuvo lugar en el Valle de los Caidos, abriendo las
sesiones de trabajo el Delegado provincial de Sindicatos, que diserté sobre
los problemas sindicales en el medio rural. A continuacién, el Delegado
de la Junta de Construcciones Escolares y el Director técnico del Area
Metropolitana de Madrid versaron sobre temas de sus respectivos Depar-
tamentos.

En otras sesiones intervinieron el Delegado provincial de la Vivienda
y el Jefe provincial de Sanidad, quien traté con detalle sobre los medios

_empleados para atacar las epidemias en la Provincia.
~ El Jefe de Accion Politica hablé sobre el «Patronato 1.2 de Abrils para
la mejora de la vivienda rural.

Intervinieron la Delegada provincial de la Seccién Femenina y el De-
legado nacional de Provincias, que trat6 el problema de la juventud y la
misién del Movimiento en la Provincia (21).

6) Salamanca.

En el IV Cursillo para formaciéon de Secretarios de Ayuntamiento, ce-
lebrado con la colaboracién de la Universidad, se desarrollaron temas
sobre:

«Relacién de la Organizacién Sindical con los Ayuntamientos», «Cues-
tiones de competencia entre Ayuntamiento y Hermandad», «Contabilidad
municipal», «Contratacién locals, «Reforma administrativa de las Corpo-
raciones locales» (22), «Contratacién administrativa y contratacién priva-
da», «Presupuestos municipales ordinarios y extraordinarios», «Evolucién
de la concentracién parcelaria hacia la ordenacién rurals (23), «Situacién
actual de la Beneficencia», «Obligaciones y responsabilidades del Secreta-
rio», «Politica de promocién y desarrollo econémico y social en la Pro-

(19) Diario de Cuenca (Cuenca, 1 de diciembre de 1964),

(20) Proa (Ledn, 10 de diciembre de 1964).

(21) Arriba (Madrid, 18 y 19 de noviembre de 1964) y Madrid (Madrid, 17 de
noviembre de 1964). ’

(22) El Adelantado (Salamanca, 10 de noviembre de 1964).

(23) El Adelantado (Salamanca, 11 de noviembre de 1964).
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vincia de Salamanca», «Cooperativismo», «Patrimonio y bienes munici-
pales» (24). : ’

También se han desarrollado en Salamanca las conferencias del V Cur-
sillo de perfeccionamiento para Secretarios de Ayuntamiento, sobre: «Re-
forma administrativa de las Corporaciones locales», «La concentracién par-
celaria y la ordenacién rural», «Cooperativismo», «Politica de promocion
del desarrollo econdémico», etc. «La Organizacién Sindical», «La contabi-
lidad», «La contratacién local» (25).

7) Segovia.

Al V Curso para Alcaldes-]Jefes locales del Movimiento asistieron mas
de un centenar de aquéllos.

Fueron examinadas importantes cuestiones relacionadas con los pue-
blos, en todos sus aspectos, y se pronunciaron conferencias y lecciones por
personas especializadas en las materias, que abarcaron un amplio temario
acerca de los mas diversos extremos que entrafa la vida rural, asi sociales
como agricolas, ganaderos, sanitarios, forestales, etc.

El Gobernador civil puso de relieve la importancia que revisten estos
Cursos de Alcaldes-Jefes locales, dada la influencia que una buena prepa-
racién puede tener en el ambito de la vida rural, exhortando a todos a per-
severar en el esfuerzo (26).

¢) EN DICIEMBRE.
1) Abmeria.

Se celebré en la segunda quincena de diciembre una Asamblea de -Je-
fes locales y Alcaldes de la Provincia. Se trataron distintos aspectos de la
planificacién para realizar una labor conjunta en beneficio de los intereses
generales de la Provincia. _

El Delegado provincial de Trabajo desarrollé el tema «Emigracién, em-
pleo y promocién socials.

En la segunda sesién, los trabajos versaron sobre «Las Delegaciones
provinciales de Servicios» y «Proyeccién de las Corporaciones en la vida
politica locals.

La Inspectora jefe de Ensefianza primaria desarroll6 el tema «Educa-
cion y cultura. Construcciones escolaress (27).

2) Barcelona.

En Sabadell tuvo lugar un Curso de Orientacién para Concejales elec-
tos de dicha Comarca y de la de Tarrasa, en el que se pronunciaron con-

(24) La Gaceta Regional (Salamanca, 12 de noviembre de 1964).

(25) La Gaceta Regional (Salamanca, 2, 3 y 13 de diciembre de 1964),

(26) El Adelantado de Segovia (Segovia, 27 de noviembre de 1964) y Grau, Ma-
riano: «Cursos para Alcaldes», 4 B C (Madrid, 3 de diciembre de 1964).

(27) A B C (Madrid, 15 de diciembre de 1964) y Yugo (Almeria, 16 de diciem-
bre de 1964). '
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ferencias sobre «El Municipio y su relacién con las Jefaturas locales».
A continuacién, don German Lorente diserté sobre el tema «Mancomuni-
dad de servicios». «Servicios municipales obligatorios, competencia muni-
cipal», fué la conferencia que corrié a cargo de don Marcelino Sudrez. La
ultima conferencia del Curso, sobre el tema «De responsabilidades concer-
nientes a la gestién municipal», corrié a cargo de don Juan Ignacio Ber-
mejo y Gironés (28).

3) Gerona.

Se desarrollaron las II Jomnadas de Orientacién para Concejales, en
las que se expusieron los siguientes temas: «Derechos y deberes de los
Concejales», «Métodos de organizacion de trabajo en relacién con las Cor-
poraciones locales», «Contratacién municipal», «La familia y la juventuds»
y «Fuero politico, econdmico y social de la persona» (29).

4) Guipizcoa.

En Cestona, el Delegado nacional de Provincias, acompaifiado de las
autoridades provinciales y locales, clausuré las IV Jornadas de Estudios
de Problemas politicos locales, que durante tres dias congregaron a la casi
totalidad de los Alcaldes de la Provincia. En el transcurso de estas jorna-
das hubo conferencias y coloquios, en los que participaron distintas repre-
sentaciones de la Administracién publica (30).

5) Lérida.

Tuvo lugar el XX Curso de Formacién de Mandos locales, en el que
se desarrollaron coloqmos v se acord6 celebrar una Asamblea posterior.

También se reunieron un centenar de Concejales del tercio corporati-
vo, de Ayuntamientos del Partido judicial de Borjas Blancas y Lérida,
para asistir a las Jornadas Municipalistas, organizadas por la Delegacién
provincial de Asociaciones del Movimiento.

Se pronunciaron lecciones sobre «El Municipio, el Ayuntamiento y sus

relaciones con otros organismoss, «El Concejal. Derechos y obligaciones»,
«Familia, Municipio y Sindicato», «Representacion politica» (31).

6) Ouiedo.

En la Residencia de Perlora, de Oviedo, se clausurb el VII Curso para
Jefes y Consejeros locales del Movimiento.

7) Santander.

En Cabuérniga, ocho Ayuntamientos se reunieron para preparar una
(28) Diario Espaiiol (Tarragona, 22 de diciembre de 1964).
(29) Los Sitios (Gerona, 6 y 12 de diciembre de 1964).

(30) Arriba (Madrid, 17 de diciembre de 1964).
(31) La Majsiana (Lérida, 2 de diciembre de 1964).
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Asamblea comarcal y presentar ponencias sobre Corporaciones locales, tu-
rismo, educacién, sanidad y juventud, agricultura y ganaderia (32).

8) Tarragona.

Tuvo lugar la Asamblea anual de Alcaldes de la Provincia, convocada
por el Excmo. Sr. Gobernador civil, don Rafael Fernandez Martinez, y en
la. cual han informado los Delegados de los distintos Ministerios y Servi-
cios de la Administracién en la Provincia sobre las realizaciones del pa-
sado aflo y los proyectos pendientes, estableciéndose un amplio coloquio
sobre todos los temas, en el que fueron planteadas y aclaradas muchas
preguntas v sugerencias (33).

También la capital tarraconense fué escenario de la Asamblea anual
de Alcaldes y Secretarios municipales. Se hablé de la mejora de la red de
carreteras de la Provincia, de las realizaciones llevadas a cabo en la cons-
truccién de viviendas y en planes de urbanizacién, sobre el establecimiento
de plantas industriales de todo orden y categoria en la Provincia, sobre la
colaboracién de los Municipios en la accién agronbémica, sobre repobla-
ci6n, medidas de seguridad para prevenir los incendios forestales, sobre
sacrificio de reses afectadas por la peste porcina, Centrales lecheras, - di-
rectrices del Plan de promocién social, mejora de la vivienda rural, sobre
actividad administrativa y econémica municipal, asi como personal de estas
Corporaciones (34). - :

b) Extranjero:

EUROPA

I. ALEMANIA.
1.. Ya es hora de una reforma administrativa.

Este proyecto, que ‘en principio ha tenido una buena acogida—no se
puede poner en tela de juicio que se impone una reforma radical por lo
complicado de la vida actual—, esti siendo, sin embargo, objeto de aca-
loradas y encontradas discusiones. A la hora de poner en practica el
procedimiento a seguir, tanto los que intervienen directamente en dicho
plan como los funcionarios, no se ponen de acuerdo. No obstante, las
reformas se han impuesto ya en Alemania, aunque todavia no parece ha-
berse hallado la solucién definitiva. La meta que persigue esta reforma

(32) AmcaL: «Preparando una Asamblea comarcal», Alerta (Santander, 19 de
diciembre de 1964).

(33) Solidaridad Nacional (Barcelona, 11 de diciembre de 1964).

(34) Reus (Reus, 24 de diciembre de 1964). .
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administrativa es la simplificacion de los tramites, ahorro de espacio en
Tos archivos burocraticos, rapidez y eficiencia en el trabajo (1).

2. La «cesa de las casas», el huevo de Colén en lo construccidn
de viviendas.

Este proyecto, concebido por el arquitecto aleman Josef Kiipper para
la ciudad de Colonia, consiste en un gigantesco bloque redondo de 250 vi-
viendas individuales dispuestas en circulo y que en total suman 25 pisos.
En el tejado de la casa redonda podrian instalarse campos de deportes,
piscinas, salas publicas y tiendas. Su arquitecto ha presentado este modelo
para que sea patentado y, segun sus sugerencias, se han interesado ya
por- ¢l tanto en Alemania como en el extranjero (2).

3. Calles elevadas y transportables para el interior de las ciudades.

En Frankfurt del Main se instalard una red de calles desmontables
construidas sobre pilastras de acero para descongestionar el trafico ro-
dado. Con ello se lograri también una gran simplificacién y acortamiento
de distancias, ya que este sistema estd pensado para calles en dos direc-
ciones, y aun de dos pisos donde las necesidades lo requieran. El pro-
yecto tiene de insélito que estas pistas pueden ser retiradas una vez cum-
plida su misién, o trasladarlas a los lugares donde se crea conveniente (3).

4. sMetro o tranvia?

En las sesiones organizadas en Frankfurt por los ingenieros de la
construccidon y los urbanistas se han discutido las ventajas de estos me-
dios de transportes en las grandes ciudades. Parece que la mayoria estan
a favor—y asi lo demuestra la cantidad de redes subterraneas que se
han instalado en Europa y de las que ya venimos dando cuenta en na-
meros anteriores—por el metro con las variaciones y modalidades se-
gun la naturaleza del terreno o las conveniencias urbanisticas. En Berlin
se aboga por el sistema totalmente subterrineo o por la toba donde
existan los desmontes; en Milan, por el procedimiento de canal; en otros
sitios el metro circula indistintamente por tierra o por la superficie,
También se tratd en esta sesién de construir calles subterrianeas y de
elevadizo susceptibles de ser transitadas también por vehiculos pri-

vados (4).

5. Munich se ocupa seriamente del metro.

El afio 1965 no serd tan sblo el afio de la Exposicién Internacional
del Trifico, sino también el preludio del acontecimiento que hard en-
trar en la Historia a la capital bivara. Lo que durante afios ha venido

(1) De Die Welt (Hamburgo, diciembre de 1964).

(2) De Mannheimer Morgen (Mannheim, octubre de 1964).
(3) De VDI Nachrichten (Diisseldorf, noviembre de 1964).

(4) De VDI Nachrichten (Diisseldorf, noviembre de 1964).
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debatiéndose va a ser una realidad: El primer tramo de la linea Norte-
Sur y la via V que parte de la ya instalada en el trayecto Hauptbahnhof
a Ostbahnhof. Segin las detalladas descripciones del reportero, que omi-
timos por falta de espacio, serd «el dltimo grito» de la técnica y la
comodidad. Las mencionadas lineas deberin empezar a funmonar en

1975 (5).

II. FRrANcCiA.

1. No ha progresado la politica regional con la reciente veforma
administrativa.

El Vicepresidente del Consejo general del Departamento de Nord,
M. Bertrand Motte, ha manifestado, al comentar la reforma administra-
tiva francesa del 14 de marzo de 1964, que el texto relativo a los pode-
res de los Prefectos regionales es «discreto en su enunciado, pero de
alcance inmenso». Los jovenes funcionarios designados cerca de los Pre-
fectos citados constituyen «un verdadero gabinete econémico», cosa bue-
na si asi «se nos restituye nuestra élite, que verdaderamente necesita-

- mos». Mantiene «vivas reservass sobre la composicién de las Comisiones
de desarrollo econémico regional, en las que el electo politico no es mas.
que un experto o un ser cualificado. «No ha faltado valentia al Poder
para crear la Delegacion regional de urbanizacién del territorio y para
regionalizar el presupuesto». Pero «con la promulgacién de la reforma
administrativa no se ha dado impulso a la politica regional» (6).

2. Es preciso reorganizar las Haciendas locales.

El Grupo de estudio Paris-Province ha tratado el tema de la reforma
de las Haciendas locales en su reunién de Orleans, a lo largo de un co-
loquio dirigido por el Presidente del Grupo, M. Alain Griotteray, po-
nente general del Presupuesto de la Villa de Paris y del distrito parisién
en el Comité Nacional para la urbanizacién del territorio francés.

Muchos Alcaldes de grandes ciudades (Orleans, Rennes, Valencien-
nes, entre otras) han coincidido en reclamar una refundicion' de las Ha-
ciendas locales para dotar a los Municipios de’ una mayor autonomia
financiera y poder afrontar asi la pesada carga que hoy constituye el
equipo urbano (7).

3. Divisién de la regién parisina.

Un Comité interministerial, presidide por Pompidou, ha adoptado
una serie de decisiones tendentes a acelerar la nueva divisién de la regidn
parisina, que se pretende llevar a cabo en estos tres préximos afios. Los

(5) De Rhein Neckar Zeitung (Frankfurt, enero de 1965).
(6) De Figaro (Paris, 9 de diciembre de 1964).
(7) De L’Informatiom (Paris, 15 de diciembre de 1964).
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tres Departamentos centrales: Seine, Seine-et-Oise y Seine-et-Marne,
con una poblacién de 8,5 millones de habitantes en 1962, van a ser ocho,
quedando Seine-et-Marne como esta en la actualidad, pero formando sie-
te nuevos Departamentos ccn los actuales de Seine y Seine-et-Oise.
Han sido nombrados ya cinco nuevos Prefectos que, aun subordinados a
los dos actuales, veran incrementar su competencia en el transcurso del
tiempo, hasta equipararse en un todo con los que hoy existen. Aun no
ha sido practicada la divisién territorial de los nuevos Departamentos (8).

4. 4Division de la region lyonesa?

El Ministro del Interior ha declarado que el crecimiento de la re-
gién lyonesa y sus dimanantes consecuencias administrativas estan sien-
do objeto de profundos estudios, especialmente en cuanto se refiere a los
limites y estructura de las colectividades territoriales implicadas, y su
resultado serad sometido a los Ministros del Gobierno competentes.

Ello era necesario porque, en efecto, la aglomeracién que actualmen-
te constituye Lyon desborda ampliamente el Departamento del Rédano
(Rhone), para afectar a los de Ain e Isére. Parece que las férmulas en
estudio difieren de las aplicadas en la regién parisina (9).

Tiene Lyon todos los caracteres de una «metrépoli regional». La
poblacién activa en la agricultura tan sélo llega al 7 por 100 del total.
Poderosas empresas sostienen una némima impresionante. Berliet rebasa
los 10.000 empleados; Rhodiaceta, los 5.000; Rhone-Poulenc rebasa los
2.000; 14 compariias cuentan con mas de 1.000 asalariados y 35 reba-
san los 500. La metalurgia sigue a la de Paris en importancia: 1.000 eni-
presas y 80.000 obreros representan la tercera parte de la actividad in-
dustrial de la regién. Cuatro aviones comunican diariamente a Lyon con
Paris, y el turismo de trinsito y el receptivo, unidos a los viajes de ne-
gocios y a los Congresos, son factores que revelan por si mismos la tras-
cendencia de este enorme complejo humano (10).

5. Paris: Modificaciones en el funciomariado civil procedente
» .de la «Ecole Nationale & Administrations.

Cuatro proyectos de Decreto han sido aprobados por el Consejo de
Ministros francés, que introducen importantes modificaciones en el es-
tatuto de los funcionarios de la Administracién civil, procedentes, como
es sabido, de la E. N. A. Cualquier funcionario podra, de ahora en
adelante, servir en cualquier Cuerpo de la Administracién central, ha-
ciendo tibula rasa de la compartimentacién ministerial precedente, exce-
sivamente rigida en este aspecto. Dependerin en lo sucesivo de la auto-
ridad del primer Ministro, tanto al servicio de puestos del interior como
del exterior. En el curso de su carrera deben permanecer dos afios,
cuando menos, en servicios ajenos al que profesan, sea en Paris, en

(8) De Tribune de Genéve (Ginebra, 1.2 ed., 18 de enero de 1965).
(9) De Les Echos (Paris, 15 de enero de 1965).
(10) De Entreprise (Paris, 16 de enero de 1965).
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Provincias o incluso en el extranjero. Y ninguno de dichos funcionarios
podra tener acceso a la Direccién Central mientras no haya cumplido
esta exigencia (11).

6. Paris: Puesta en prictica de un proyecto de descongestibn viarie.

La via exprés de la margen derecha del Sena entra en su fase de
realizacién. El Boletin Municipal ha convocado ya las obras del paso
subterrineo de 320 metros de longitud, a la altura de los puentes de
los Invalidos y de Alejandro III. Las obras comenzarin en febrero y
terminarin dieciocho meses después. Otras fases del proyecto veran
convocada su realizacién en el primer semestre del afio 1965. Se tra-
ta de ejecutar el proyecto de dotar a Paris de una gran via de circu-
lacién rapida, de trazado Este-Oeste, capaz de absorber la circulacion
actual de larga distancia, que sobre poder mantener su velocidad pecu-
liar descongestionara el actual trifico que se cefiird a sus verdaderos
limites en el espacio y en el tiempo (12).

7. Peculiaridades de la realidad municipal framcesa..

Mme. Claire Ferrie ha sido elegida Alcalde de Moliéres-sur-I’Alberte,
Municipio de Languedoc, con once habitantes. La designada reside en
otro Ayuntamiento y con Moliéres s6lo le une el vinculo de la propiedad
radical. Puede presumirse que igual sucederd con los nueve miembros
designados para el Consejo municipal que ella preside. Hay ocho Mu-
nicipios que no poseen habitantes, si bien seis de ellos estin localizados
en el escenario bélico de Verdun. Otros 800 Ayuntamientos tienen me-
nos de 50 habitantes y 2.600 no llegan a contar con 100 almas. En el
conjunto de los  38.000 Municipios franceses (organizados en la Revo-
lucién de 1789), tanto figura Marsella—con su Alcalde, M. Gaston De-
ferre, a la cabeza—como Moliéres-sur-I'Alberte. Todos los Ayuntamien-~
tos que encierran el Mercado Comin y Suiza juntos (exceptuada Francia,
naturalmente)), no llegan a esa asombrosa cifra de unidades administra-
tivas galas. Al Gobierno le preocupa la situacién. Al afio de establecer el
sistema municipal, nace una Ley en 1790 recomendando y estimulando la
integracién municipal. Exactamente igual es la idea del actual Ministro
del Interior. Pero apenas se ha logrado nada entre 1790 y 1959. En
este ultimo afio citado se di6 un paso mas efectivo, al atribuir a los
Municipios ciertas responsabilidades ineludibles sobre el establecimiento
y sostenimiento de determinados servicios publicos: ensefianza prima-
ria, carreteras, iglesia, cementerio y edificios publicos, esencialmente la
alcaldia. Las zonas rurales, arrasadas por la industrializacién nacional,
carecen de potencia econdmica para tales prestaciones. Se estima que
los servicios ptiblicos no pueden ser sostenidos en nicleos inferiores a
los 1.000 habitantes, y las obras publicas no pueden financiarse en los

(11) De Figaro (Paris, 5 de noviembre de 1964).
(12) De Combat (Paris, 18 de noviembre de 1964).

REVL-1965, nim. 139. LA ACTUALIDAD LOCAL A TRAVES DE LA PRENSA



REVL-1965, nim. 139. LA ACTUALIDAD LOCAL A TRAVES DE LA PRENSA

128 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

inferiores a 3.000 almas. j Y hay 35.000 Municipios con poblacién infe-
rior a los 2.000 habitantes!

El Gobierno establecié, entonces, medidas de tres tipos: la fusién de
Municipios y la cooperacién municipal a fines especificos con proce-
dimiento distinto segun se trate de medios urbanos o rurales. Todo ello
sobre la base de una absoluta voluntariedad. No obstante, la accién
gubernamental apenas obtuvo fruto: La fusiéon ha eliminado 70 Muni-
cipios de la gran lista. Otros 250 Municipios urbanos han formado
40 Distritos para cooperar a fines especificcs v unos 2.000 Municipios
rurales han constituido 184 Sindicatos intermunicipzies. jPoco alivia
este balance el problema de 38.000 Ayuntamientos!

El Gobierno continia presionando por la persuasién, que no por la
fuerza, y nada se hace sin contar con la soberana voluntad municipal.
El Ministro del Interior ha mantenido contactos, en julio 1ltimo, con
3.150 Alcaldes y cuenta con hablar con otros 3.000 antes de finalizar
el afio. El Ministro propone a todos lo mismo: un incremento del 10 al
30 por 100 en la cuota normal de la subvencién estatal en caso de
fusién municipal o un aumento del 5 al 20 por 100 de dicha cuota en
las férmulas de cooperacion. Incluso ultimamente el Ministro piensa en
una mejora sustancial en el sistema impositivo local en beneficio del
Municipio que «se alinies. Es mas probable que se multipliquen las
formulas de cooperacién que las de fusién, ya que éstas implican la
renuncia y pérdida de las peculiaridades historico-afectivas locales. Hay
servicios ficilmente aptos para la formula cooperativa: el transporte,
por ejemplo. Otros, apenas pueden ser objeto de esta férmula por el
psopio distanciamiento territorial de los Municipios. En este sentido, es
mucho més factible obtener férmulas practicas en los Municipios urba-
nos: Tours, por ejemplo, ha fundido sus 28.000 habitantes con los
40.000 que representaban cada uno de sus dos suburbios, en una sola
comunidad municipal. Con ello han podido ser reducidos varios impues-
tos locales, e incluso la tasa por suministro de agua (13).

III. INGLATERRA.

Leicester: La primera ciudad inglesa adaptada a la circulacion
del asio 2000.

Los 453.000 habitantes de Leicester en 1961 seran 650.000 en 1995.
Los ocho habitantes por vehiculo de hoy seran solamente dos. ;Cual es
el porvenir de una ciudad provinciana con estos indices de crecimiento?

Un grupo de urbanistas oficiales, acogiéndose a las conclusiones del
Informe Buchanan, han elaborado un plan drastico, pero verdaderamente
realista, del que destacamos las caracteristicas principales: prohibicién
de acceso al centro de dos tercios de los vehiculos; realizacidon de un
sistema perfeccionado y unificado de transportes publicos consistente en
autobuses convencionales para transportar una gran masa de pasajeros

(13) De The Times (Londres, 4 de noviembre de 1964).
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de la periferia al centro de la ciudad; pequefios autobuses rapidos para
ligar puntos del centro, y taxis miniatura, probablemente eléctricos; im-
plantacién de un monorail atravesando la ciudad tangencialmente al cen-
tro, para unir el suburbio a la ciudad. Por otra parte, el plan prevé una
densa red de vias de descongestion, siendo la mas importante un cintu-
rén elevado, de siete kilometros de longitud, de gran circulacién y par-
ques de estacionamiento periféricos para 105.000 coches. El coste de la
operacién, diluido en treinta afios, es estimado en 135 millones de libras:
unos 23.000 millones de pesetas (14).

IV. Suiza.

1. Inflacion de personal en las Administraciones.

El 1 de enero de 1964 fueron aumentadas las tarifas de los trans-
portes postales, y.el 1 de noviembre del mismo afio, las de viajeros y
determinadas mercancias, en los ferrocarriles suizos. A pesar de que su
presupuesto preveia un superavit, éste ha sido absorbido por dos causas
fundamentales: el aumento de salarios y cargas sociales y el incremento
de los efectivos burocraticos de los «funcionarios del Estado». Estos

" han crecido a un ritmo de 2.250 al afio en este ultimo quinquenio. En su
virtud el Consejo federal decidié el 2 de marzo de 1964 fijar un tope
en las plantillas de Correos y de los Ferrocarriles, con mejores propd-
sitos que resultado. El Consejo federal ha pedido, por otra parte, a los
Cantones y Municipios suizos que se esfuercen en limitar su personal
administrativo. Ello repercute en el ritmo de ocupacién de la mano de
obra por la empresa privada, a la que se pide disminuya la contratacién -
de extranjeros para absorber los excedentes de la Administracién pi-
blica. Ello lleva a la conclusién definitiva de que los suizos deben de
renunciar a elevar su actual nivel de vida o a incrementar la producti-

vidad (15).

2. sCiudades satélites en las estribaciones de los Alpes?

El Consejero nacional de Ziirich ha expuesto sus ideas' para la crea-
cién de nuevas ciudades satélites prealpinas, ante un grupo de espe-
cialistas de la construcciéon. Subrayé la situacién actual exponiendo:
1.° Que el problema de escasez de viviendas se incrementa. 2.° La falta
de terreno edificable; y 3.° Encarecimiento de los solares, de la mano
de obra y del mercado de capitales. La Camara Federal da en el clavo
al preguntar: ; No es posible construir viviendas para tres personas por
70.000 francos en la region de Ziirich? Debemos aprovechar estas zonas
prealpinas que estin comprendidas en la actual politica de urbanizacién.
Ademids, el solar de este sector es mas barato, su clima mas sano y
agradable que el de la ciudad, las construcciones urbanas serian mas

(14) De Tribune de Genéve (Ginebra, 1.8 ed., 16 de diciembre de 1964).
(15) De Tribune de Lausanne (Lausana, 23 de diciembre de 1964).
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amplias y susceptibles de una arquitectura menos standardizada, lo que
no deja de ser un apetecible bocado para los arquitectos, que podrian
planear una ciudad con un criterio mas libre y aportar novedades. Es
decir, que en una superficie de cinco kilémetros cuadrados podrian al-
bergarse 25.000 habitantes y se hallaria a una distancia maxima de
treinta y cinco minutos de los puestos de trabajo por transporte moto-
rizado. Desde el punto de vista politico hay que pensar en las dificul-
tades que presentan los Cantones suizos, pero que sin duda pueden re-
solverse (16).

3. Fundacién de una sociedad privada de finanzas para
construcciones wrbanas.

El pasado mes de octubre se ha fundado la sociedad de finanzas
que reza en el titulo y que tiene su sede en Ziirich. Esta sociedad ané-
nima cuenta con un capital inicial de un millén de francos. El fin de
esta sociedad es la participacién y financiacién de empresas nacionales
y extranjeras que se relacionan con los proyectos, instalacion y admi-
nistraciéon de edificaciones industriales y similares. Se encuentran en
preparacion varios planes en Suiza, Austria y Alemania Federal (17).

4. slnversion de millones para nuevas zonas verdes urbanas?

La ciudad de Zirich se halla ante un dilema: o ha de indemnizar con
elevadas sumas a los propietarios de terrenos declarados de utilidad pu-
blica, o tiene que renunciar a mas espacios verdes. De hecho la expro-
piacién forzosa sin indemnizacién es posible en muchos casos, pero tam-
bién es motivo de escandalo, ya que las leyes administrativas reconocen
el derecho a la propiedad del suelo, y en la practica se pone de manifies-
to la poca eficiencia de estas leyes. Se ha suscitado también la cuestién de
si es licita la inversion de millones de francos para zonas verdes en ciu-
dades que ya disponen abundantemente de ellas, cuando hay proble-
mas tan apremiantes como el de urbanizacién de calles, puesta en mar-
cha de nuevas vias de comunicacidn, etc. Por otra parte, segiin las leyes
administrativas, los terrenos susceptibles de favorecer a la comunidad
pueden ser objeto de prohibicién para la construccién de edificios par-
ticulares y se les debe pagar indemnizacién a los propietarios. Pero si el
uso de estos solares sigue en auge, el propietario, encima de no poder
disponer de lo suyo, no podri pretender siquiera una indemnizacién. Y
los juristas y urbanistas suizos intentan hallar una solucién media entre
los intereses del bien comun y los privados y en cualquier caso supedi-
tar siempre éstos a las necesidades publicas (18).

5. Aspiradores de limpieza en las calles de Basilea.
Para barrer y limpiar las calles de la ciudad suiza, donde la mano
(16) De Wir Bruchenbauer (Zirich, 13 de noviembre de 1964),

(17) De Finanz und Wirtschaft (Zurich, 18 de noviembre de 1964).
(18) De National Zeitung, (Edicién de la tarde. Basilea, diciembre ‘de 1964).
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de obra no es suficiente, aun contando. con auxiliares complementarios,
el Municipio ha puesto en marcha dos grandes coches que circulando
por las calles realizan la doble misién de levantar y remover los des-
perdicios y absorberlos por medio de los aspiradores de que dichos
coches van provistos. La capacidad de estos depdsitos es de cinco me-
tros ctbicos. Una vez llenos se vacian automaticamente en los lugares
destinados al caso. Con este sistema de limpieza ambulante automatica
se puede ahorrar la mano de obra de dos hombres (19).

6. Los problemas de la circulaciéon existion también hace un siglo. En
aquel entonces a los peatones na les iba mejor que ahora.

Quizi esté en la opinidon de muchos que la «circulacién Malek» es
un fenémeno moderno y que la motorizacién es la causante del compli-
cado y agobiante trafico de las calles de nuestras ciudades. Pero, segun
el articulista, desde-hace cien afios existian ya en las grandes urbes
europeas y del Nuevo Mundo estos problemas. I.a diferencia radica tan
s6lo en que hoy existe mayor nimero de metrépolis. Los puentes volantes
construidos en Londres por los ingenieros Dunn y Bouquié y las esca-
las y pistas rodantes para peatones instaladas en Norteamérica nos ha-
blan desde hace ya un siglo no sbélo de las dificultades del trafico, sino
también del progreso de aquel entonces. También se implantaron reglas
de circulacion. En Londres se establecié una guardia urbana comple-
mentaria que desempefiaba su cometido vestida de levita y sombrero de
copa. En Berlin se fundé una policia a caballo que regulaba el trafico
callejero (20). .

7. La ciudad del aiio 2000 ha de contar con vias de circulacién en dos
plamos diferentes.

En ocasién de la apertura del Salén del Automévil en Ginebra, el
Presidente del Consejo de Estado ginebrino hizo una descripcién para-
disiaca de la nueva ciudad que preparan los urbanistas para los habitan-
tes del afio 2000: «vias de gran circulacién equipadas de pasos a distin-
to nivel deberan conducir a silos de automoéviles juiciosamente dispues-
tos. Vias exclusivas para las personas y cierre a la circulacién rodada de
las calles estrechas, salvo para el exclusivo aprovisionamiento de los
comercios en horas no molestas. Algo de esto empieza a existir en alguna
ciudad britanica, y el Centro Simén Bolivar del nuevo Caracas constituye
un barrio piloto en el que ya estin explicadas estas y otras «ventajas»
de la vida moderna» (21).

(19) De National Zeitung. (Ed. de la tarde. Basilea, diciembre de 1964.)
(20) De Automobil Revue (Berna, diciembre de 1964).
(21) De La Nouyelle Revue (Lausana, 15 de enero de 1965).
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ASTA

INDIA.

Bombay: Planes para el sistema de trdfico.

También Bombay. La universalidad del problema de la congestion
de trafico apenas reviste caracteres diferenciadores en las diversas re-
giones de nuestro planeta. Factores de la congestiéon en Bombay: el
crecimiento de la poblacidn, la ripida industrializacién, la apetencia de
la obtencién de medios propios de ‘transporte, el abaratamiento del co-
che merced al incremento de las series de produccion... De 38.000 vehicu-
los en 1955 se ha pasado a mas de un millén. Existen hoy 160 coches
por cada milla de la red viaria urbana.

El Departamento de Control de Trafico, la Corporacién municipal
de Bombay y el Gobierno central tratan no sdlo de mitigar el actual
problema, sino de prever un esquema que brinde eficaces soluciones para
el futuro. Cinturones viarios de descongestion, establecimiento de par-
quimetros, endurecimiento de las medidas coercitivas contra las viola-
ciones en materia de trafico (hay un accidente cada veintiocho minutos y
reviste gravedad cada dieciséis horas), limitaciones horarias o zonales a
la circulacién, son, entre otras, las decisiones en estudio para su aplica-
ci6n mis o menos inmediata (22).

AFRICA
MARRUECOS.

Ténger: Creacién de un Centro Africano de Formacidn Administrativa.

Ha sido firmado un acuerdo entre la UNESCO y Marruecos con
el fin de crear en Tanger un Centro Africano de Investigacion y For-
macién Administrativa, para el desarrollo econémico de los paises del
continente negro.

El Rector de la Universidad de Rabat, miembro del Consejo de la
UNESCO, ha indicado que el Centro funcionarid dentro de pocos me-
ses, con la participacién de diez paises africanos. Estara abierto a todos
los paises africanos y acogeri gran nimero de alumnos en régimen de
internado (23).

AMERICA
Estapos Uxipos.

Hacia un renacimiento del «Centro» de las csudades?

El «Centro» de las ciudades estadounidenses habia muerto, se decia,
definitivamente. El automévil desaloj6 a los millonarios, a los abogados

(22) De The Hindu (Madras, 5 de diciembre de 1964),
(23) De Le Monde (Paris, 4 de junio de 1964).
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y médicos y a los comerciantes, del centro de la ciudad, a la vez que po-
sibilitd su instalacién en las «villas» y barrios residenciales allende la
urbe. Asi, el «down town» vino a quedar como un espectro de su pasa-
da vitalidad, ocupado por quienes siguieron a la oleada de los fugitivos:
las clases peor dotadas, especialmente los negros, que convirtieron el
«down town» en la «grey area» o zona gris de la ciudad.

s Causas? Primero, el deseo del Gobierno federal de crear puntos de
atraccién en el centro de las «megal6polis», operacién que costara 4.000
o acaso 5.500 millones de délares. El plan nacional de autopistas, con
40.000 kilometros previstos para 1975, es una de las fases de la opera-
cién: El tramo Boston-Miami (4.000 kilémetros sin un solo cruce) pone
directamente a los canadienses en Florida. El que une Nueva York con
Chicago ya estd saturado, las inversiones las realiza jel Departamento
de Defensa! Significativo.

Otras realizaciones de esta politica: la construcciéon del Centro fede-
ral de Boston; el barrio residencial, de ensuefio, al mismisimo Sur del
Capitolio, en Washington; los grandes bloques de alquiler en Los An-
geles; la reconstruccién del Centro, incluidas dos enormes torres de in-
muebles para oficinas, en Filadelfia; el Cinic Center de San Luis, etc.

La segunda causa de esta «vuelta al pasado» es el orgullo humano:
la rivalidad de Municipios, de financieros, hombres de negocios, magna-
tes de la industria. Las apetencias de la excentricidad, de la emulacién, de

~ la originalidad (tan monocorde, por otra parte), etc. (24).

- (24) De Entreprise (Paris, 23 de enero de 1965).

LA ADMINISTRACION LOCAL EN FRANCIA

por
BRIAN CHAPMAN

Traducecién de
CARLOS ENRIQUE RUIZ DEL CASTILLO Y DE
NAVASCUES
' ‘Precio: 125 pesetas
Pedidos al
Instituto de Estudios de Administracion Local.
Seccion de Publicaciones.

J. Garcia Morato, 7 Madrid-10

REVL-1965, nim. 139. LA ACTUALIDAD LOCAL A TRAVES DE LA PRENSA



	bTitulo: REVL-1965, núm. 139. LA ACTUALIDAD LOCAL A TRAVÉS DE LA PRENSA


