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V. CRONICA LEGISLATIVA

(Afio 1965. Mayo-Junio)

SuMARIO: 1. Asociaciones.—2. Funcionayios de Administracién local: Intervento-
res y Depositarios de fondos. Honorarios de Técnicos no funcionarios.—3. Po-
blaciones declaradas Conmjunto historico-artistico.—4. Premios para Municipios
de la Ruta Jacobea.—5. Vehiculos abandonados.—6. Viviendas de proteccién
oficial: Arrendamiento forzoso. Crédito oficial. Cupos y normas de seleccién
de solicitudes. Publicidad de venta de viviendas., Renta y financiacién de
viviendas subvencionadas, Uso de viviendas.

1. Asociaciones.—De conformidad con lo previsto en la disposi-
cién final segunda de la Ley de 24 de diciembre de 1964, por Decreto
1.440/1965, de 20 de mayo (Boletin Oficial del Estado de 7 de junio),
se dictan las disposiciones complementarias necesarias para el desarrollo
y la mejor aplicacién de la misma. Estas disposiciones afectan sustan-
cialmente a la reglamentacion de las Asociaciones de utilidad piblica, a
los Registros de Asociaciones y al régimen general de las mismas
contenido en los articulos 6.° a 10 de la Ley. Asimismo se regulan los su-
puestos asociativos de caricter temporal a que dan lugar las cuestaciones
y suscripciones publicas, y finalmente se arbitra un sistema flexible que
permite la adaptacién de las Asociaciones actualmente existentes a la
nueva Ley dentro del plazo previsto en las disposiciones transitorias de
la misma.

2. FuncCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL: Interventores y De-
positarios de fondos.—Modificados por el Decreto 871/1964, de 26 de
marzo, los limites presupuestarios determinantes de las distintas cate-
gorias de los Cuerpos Nacionales de Interventores y Depositarios de
fondos de Administracién local, a fin de ajustar aquellos a la realidad
econémica actual, ha dado lugar, por una parte, al descenso de categoria
de apreciable niimero de plazas, y de otra, a la supresién de plazas exis-
tentes, lo que, con arreglo a los establecido en la actualidad sobre régi-
men de ascensos en dichos Cuerpos Nacionales, da como resultado el
aumento del nimero de funcionarios en las categorias superiores, pro-
duciéndose asi un desfase entre el ntimero de plazas y el de quienes son
legalmente aptos para ocuparlas.

Con el propdsito de eliminar este inconveniente y teniendo en cuenta
la peticién formulada por el Colegio Nacional de Secretarios, Interven-
tores y Depositarios de Administracién local, se ha estimado proceden-
te hacer uso de la facultad conferida en el articulo 345, parrafo 2, de
la vigente Ley de Régimen local, en relacién con el 347, parrafo 2, del
mismo Cuerpo legal, y modificar los respectivos preceptos del Reglamen-
to de Funcionarios de Administracién local.

Dicha modificacién se dispone por Decreto 1.441/1965, de 20 de
mayo (Boletin Oficial del Estado de 7 de junio), dando nueva redac-
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cién al niimero 2 del articulo 151 y al niimero 2 del 167 del Reglamento
de Funcionarios de Administracion local, segin los cuales los Interven-
tores y Depositarios de fondos de categorias especial, primera, segunda y
tercera podran concursar las plazas de cuarta y quinta categorias.

Honorarios de Técnicos no funcionarios.—Habiendo sido estimado
en parte un recurso de reposicion interpuesto por el Consejo Superior
de los Colegios de Arquitectos contra la Orden del Ministerio de la
Gobernacién de 17 de octubre de 1963, que aprob6 la Instruccion nu-
mero 2 para el desarrollo de la Ley de 20 de julio del mismo afio, por
Resolucién del propio Departamento de 3 de junio de 1964 se dejé sin
efecto la norma 8.7 de la citada Instruccidén en cuanto establece que los
honorarios que devenguen los técnicos que no sean funcionarios de la
respectiva Corporaciéon local quedarin sujetos a las prescripciones con-
tenidas en las normas 8.2 y 8.4 de la misma.

En consecuencia, se ha estimado oportuno dictar la oportuna dispo-
sicién derogatoria del precepto que ha quedado sin efecto, a fin de dar el
debido cumplimiento y efectividad con caracter general a lo dispuesto
en la referida Resolucion, lo que se efecttia por la Orden de 10 de ju-
nio (Boletin Oficial del Estado del 24), que deroga la citada norma 8.7
de la Instruccion nimero 2 (Percepciones especiales).

3. PoBLACIONES DECLARADAS CONJUNTO HISTORICO-ARTISTICO. — El
Ministerio de Educacién Nacional por Orden de 20 de noviembre de
1964 (Boletin Oficial del Estado de 14 de junio de 1965) aprueba las
Instrucciones formuladas por la Direccion General de Bellas Artes para
la aprobacién de los proyectos de obras en las poblaciones declaradas
«Conjunto histérico-artistico», en las que se consideraran zonas direc-
tamente afectadas, toda la poblacién actual, asi como las nuevas edifi-
caciones perimetrales, y las obras que en el propio conjunto se proyec-
ten deberin someterse a la aprobacién previa de la Direccion General
citada y cumplir las condiciones que se sefialan en las Instrucciones.

Se establece alrededor de las referidas poblaciones un anillo o cin-
turén verde o semirrural, en cuya zona no se permitiri efectuar mas
construcciones que las que expresamente se determinan en las propias
Instrucciones; en el casco de la poblacién se permitirin todos los usos,
con las excepciones que se sefialan de caracter industrial; se regulan las
condiciones de volumen sefialindose la altura maxima de las edificacio-
nes; la edificacion se ajustara al estilo general tradicional de la poblacion
o regioén, no hallindose esta condicién en contradicién con la aplicacién
de las tendencias y normas actuales de la Arquitectura, y en ningin
caso se podran utilizar elementos o formas constructivas propias de otra
regién, sefialindose las caracteristicas de los materiales que deben em-
plearse, asi como las normas que se deberan observar en los casos de
establecimientos comerciales, rétulos y anuncios.

Las construcciones e instalaciones de tipo industrial y uso publico,
habran de ajustarse a las prevenciones que se establecen, y, en especial
los tendidos de lineas eléctricas y telefénicas, se ajustardn rigurosamente
al articulo 34 del Reglamento de 16 de abril de 1936; las obras de urba-
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nizacién, embellecimiento, jardineria y alumbrado ptblico, serin some-
tidos a la aprobacién previa de la Direccién General de Bellas Artes, y
en las obras de embellecimiento, jardineria y alumbrado artistico que
realicen los Ayuntamientos, previo acuerdo con dicho Centro directivo,
contribuira éste econdmicamente con un minimo de un 30 por 100, deter-
minandose, al efecto, las condiciones que se han de cumplir en la redac-
ci6én de los respectivos proyectos.

Todas las obras que se realicen en la poblacién y en el cinturén verde
requeriran la previa aprobacién de la Direccion General de Bellas Artes,
excepto cuando se trate de simples reformas interiores que no exijan
modificaciones en las fachadas ni en los patios, o bien cuando sean obras
de reparacién y sustitucion de pavimentos interiores, mejoras interiores,
retejos y obras de conservacién en general. La tramitacién del proyecto
podra iniciarse, siempre a través del Ayuntamiento, sin los formulismos
ni documentos de un proyecto completo, en forma de consulta o de ante-
proyecto, con este fin todo propietario que desee realizar una obra, sea
nueva, sea de reforma, de las que requieran autorizacion previa, elevara
la correspondiente instancia a la Direccién General de Bellas Artes, a tra-
vés del Ayuntamiento, el que la remitird a la Delegacion local, o, en su
defecto, al Delegado Provincial de Bellas Artes, debiendo ir acompafada
la instancia de los planos, por duplicado, de las fachadas, de las plantas
principales y de las cubiertas, y fundamentalmente, de una Memoria ex-
plicativa; de los dos ejemplares de los planos, después de su aprobacion,
uno, debidamente diligenciado, se devolverd al Ayuntamiento.

Al amparo de lo que ordena la Ley de Régimen local en sus articu-
los 101 y 243, se encomienda a los Ayuntamientos una accién enérgica
en lo que tenga relacién con el cumplimiento de las citadas Instrucciones,
y se recomienda a dichas Corporaciones la creacién de Comisiones Mu-
nicipales Mixtas de Estética y Defensa del Patrimonio Artistico Local,
integradas por elementos municipales alternando con otras personas de la
localidad, sea cual sea su profesion, que posean conocimiento en Arte e
Historia y hayan demostrado su amor por los valores culturales y su
interés por la defensa de los mismos.

4. PreMios PARA Municirios DE 1A Rura JacoBea.—El interés his-
térico y actual que la ruta de peregrinaciones del Camino de Santiago
tiene y con el deseo de contribuir al mayor esplendor en la celebracién
del Afio Santo Compostelano, el Ministerio de Informacién y Turismo,
por Orden de 20 de mayo (Boletin Oficial del Estado de 1 de junio) ha
creado con caricter extraordinario y por una sola vez diez premios pro-
vinciales y un premio nacional para distinguir la labor realizada por los
Municipios de la Ruta Jacobea que se hayan destacado por el cuidado,
conservacion, limpieza y embellecimiento de sus micleos urbanos.

El premio nacional estari dotado con 50.000 pesetas, que serin en-
tregadas al respectivo Ayuntamiento para su inversién en una finalidad
de fomento de la cultura popular, y, ademas, los siguientes elementos
para la instalacién de un centro cultural: un proyector cinematografico;
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un receptor radiofénico; un receptor de television y un lote de libros
por valor de 50.000 pesetas.

Los Municipios distinguidos con los premios provinciales recibirin
cada uno la suma de 10.000 pesetas para fomento de la cultura popular,
asi como un receptor de television, un receptor radiofénico y un lote de
libros por valor de 10.000 pesetas.

Podran aspirar a dichos premios los Municipios por los que atra-
viese la Ruta Jacobea en las provincias de Huesca, Navarra, Logrofio,
Burgos, Palencia, Ledn, La Corufia, Orense y Pontevedra, a cuyo fin
deberan presentar ante la Delegacién de Informacién y Turismo de su’
provincia, y antes del 1 de noviembre de 1965, instancia suscrita por el
Alcalde-Presidente de su Ayuntamiento.

5. VEHIcuLos ABaNDONADOS.—Dado el creciente numero de vehicu-
los abandonados en las vias publicas o estacionados sin que, en este caso,
sus propietarios o conductores procedan a retirarlos a pesar de interrum-
pir o perturbar gravemente la circulacién, ha hecho preciso, por razo-
nes de seguridad y fluidez vial, determinar las medidas que al efecto han
de ser adaptadas por los Agentes encargados de la vigilancia del trafico,
ante el momentineo o definitivo abandono de aquéllos, asi como las pre-
visiones que los Servicios provinciales de la Jefatura Central de Tra-
fico, como Organo de direccién inmediata encargado de mantener la
disciplina y regular el trafico en las carreteras, deben llevar a cabo en
orden a la localizacién de los titulares de los referidos vehiculos y, en su
caso, del posterior destino de éstos, todo ello sin perjuicio de dar exac-
to cumplimiento a las normas. contenidas en el articulo 615 del Cédigo
Civil sobre restitucién y adjudicacion, en general, de las cosas muebles
perdidas o abandonadas, y de lo dispuesto por la legislacién fiscal res-
pecto al transito por el territorio nacional de automdviles extranjeros.

Tal regulacién se establece por Orden del Ministerio de la Gober-
nacién de 15 de junio (Boletin Oficial del Estado del 22), encomendan-
dose su observancia a las Fuerzas de la Agrupacion de Trafico de la
Guardia Civil o las Policias urbanas de circulacién, con dependencia,
respectivamente, de las Jefaturas provinciales de Trafico o de los Al-
-caldes, segiin que los vehiculos se encuentren estacionados en las carre-
teras o en las vias urbanas.

6. VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL: Arrendamiento forzoso.—
Con la finalidad de evitar la especulacién con las viviendas construidas
con la’ proteccién oficial, por Decreto 145/1965, de 3 de junio (Boletin
Oficial del Estado del 7), se dispone que las viviendas calificadas para
su venta, una vez terminada la construccién, no sean enajenadas den-
tro de los plazos previstos, habran de ser cedidas en arrendamiento o, en
su defecto, solicitar la descalificacién voluntaria de las mismas; igual me-
dida se prevé para combatir la desocupacién injustificada de viviendas
0 que se hallen habitualmente deshabitadas por los inquilinos o usuarios.
En ambos casos al obtener la descalificacién, ésta determina la consi-
guiente devolucion de los beneficios econémicos y fiscales disfrutados.

Crédito oficial —I.a marcha equilibrada del desarrollo econémico
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exige una vigilancia constante sobre los distintos sectores, al objeto
de adoptar las oportunas medidas de correccién que cada momento
y circunstancias aconsejen segun la actividad superior o inferior que
se aprecie en los respectivos sectores, y como una de las actividades
en situacién especial durante los ultimos tiempos ha sido la construccién
de viviendas, por parte del Ministerio de Hacienda ya se tomaron, por
Orden de 17 de junio de 1964, medidas en sentido restrictivo, pero como
en la practica han sido insuficientes, por Orden de 15 de junio (Boletin
Oficial del Estado del 28), se adoptan nuevas medidas limitando las ven-
tajas para dicho sector de Crédito oficial e institucional, con el fin de que
el primero no supere la cifra que al comienzo del afio le fué asignada, y
sin perjuicio de que si mas adelante las circunstancias se modifican, se
tomen también medidas contrarias.

Cupos y normas de seleccion de solicitudes.—De conformidad con lo
prevenido en la Orden de 26 de abril altimo, por Orden de 26 de mayo
(Boletin Oficial del Estado de 4 de junio), se dispone que durante el
bienio 1965-1966 se podran promover la construccién de 64.304 viviendas
de Renta limitada, grupo I, y 186.614 viviendas subvencionadas, de las
que los cupos provinciales fijados por la Direccién General de la Vivien-
da, se haran publicos por las respectivas Delegaciones provinciales antes
de iniciarse el plazo de admision de solicitudes, y se computaran al cupo
provincial del bienio las calificaciones provisionales que en cada régimen
de proteccién hayan concedido las Comisiones provinciales de la Vivien-
da durante el afio en curso.

Si en cualquiera de los regimenes que integran el cupo provincial el
niimero de viviendas solicitadas fuere superior al que comprende el mis-
mo, se seleccionarin las solicitudes presentadas atendiendo a su mayor
interés social, de acuerdo con las normas que al efecto contiene la Orden;
asimismo se establecen normas para la tramitacién de las solicitudes, que
habrian de presentarse en el plazo de treinta dias naturales a partir del
15 de junio.

Publicidad de venta de viviendas.—ILa publicidad de venta de vivien-
das construidas con la proteccién del Estado, mediante anuncios en la
prensa o por otros medios publicitarios, ocasiona con frecuencia confu-
siones a quienes acuden a ella para adquirir vivienda, e incluso en reite-
rados casos ha dado lugar a la comisién de abusos motivadores de he-
chos delictivos, lo que ha determinado el Decreto 1.444/1965, de 3 de
junio (Boletin Oficial del Estado del 7), por el que se dictan normas
de control y autorizacién, previa a la publicacién de la propaganda, por
los organismos oficiales competentes del Ministerio de la Vivienda, con
el consiguiente precepto sancionador en caso de incumplimiento.

Renta y financiacion de viviendas subvencionadas.—De acuerdo con
la Ley de 13 de noviembre de 1957 y el Decreto de 22 del mismo mes
y afio, por Decreto 1.446/1965, de 3 de junio (Boletin Oficial del Es-
tado del 7), se fija la renta mensual por metro cuadrado de superficie 1til
de las viviendas subvencionadas calificadas provisional o definitivamente
antes de la publicacion del presente Decreto, en las siguientes cifras: 9,45
pesetas para las construidas en poblaciones de mas de 100.000 habitan-
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tes; 8,98 pesetas para las emplazadas en poblaciones con un censo com-
prendido entre 100.000 y 20.000 habitantes, y 8,51 pesetas para las co-
rrespondientes a las restantes poblaciones. Entre las del primer grupo se
comprenderdn las localidades, que aun siendo inferiores a 100.000 ha-
bitantes, se citan expresamente en el Decreto.

Las viviendas subvencionadas que se califiquen provisionalmente a
partir de la publicacién del Decreto, se fija como renta mensual por me-
tro cuadrado de superficie util las siguientes cifras, que se aplicaran se-
gun la clasificacién de poblaciones que se deja indicada: en poblacio-
nes incluidas en el primer grupo, 13 pesetas; en las comprendidas en
el segundo grupo, 12,35 pesetas, y en las del tercero, 11,70 pesetas.

Al propio tiempo, teniendo en cuenta que las nuevas rentas permiti-
ran mejorar la calidad de las construcciones y adecuarlas a la demanda
actual, se modifica el sistema de financiacién, a fin de que no se incremen-
te el esfuerzo econémico del usuario cuando éste construya o adquiera
la vivienda, amplidndose el préstamo complementario a 900 pesetas metro
cuadrado, para las viviendas subvencionadas que se califiquen provisio-
nalmente a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto, con su-
perficies construidas entre 75 y 150 metros cuadrados, estableciéndose
que la obligacién de pago de intereses y cuotas de amortizacion de estos
préstamos complementarios, no serin exigibles hasta que transcurran
cinco afios desde la calificacion definitiva del expediente respectivo.

Uso de viviendas-—Los articulos 103 y 106 del Reglamento de Vi-
viendas de Renta limitada, de 24 de junio de 1955 establecen normas
limitativas en cuanto al uso de esta clase de viviendas, en el sentido de
que ninguna persona podra ser titular de hecho o de derecho de méis de
un contrato de arrendamiento, asimismo, que habrin de dedicarse a do-
micilio permanente, pero habiéndose observado el reiterado incumplimien-
to de dichas normas, con el consiguiente abuso en el destino de las vi-
viendas, dedicindolas a uso temporal o en determinados periodos y épo-
cas del afio, o adquiriendo mas de una con fines especulativos, desvir-
tuando asi el objeto esencial de la politica del Estado en materia de vi-
vienda, cual es el de resolver el problema del hogar familiar. Por Decre-
to 1.443/1965, de 3 de junio (Boletin Oficial del Estado del 7), se esta-
blecen normas por las que ademas de reforzar las prohibitivas vigentes,
se amplian éstas a la titularidad de las viviendas por cualquier concepto,
estableciendo la descalificacién en caso de incumplimiento de aquéllas, con
la consecuencia obligada de la anulacién v reintegro de los beneficios ob-
tenidos al amparo de la legislacién vigente para la construccién de vi-
viendas con la proteccién del Estado, de los que indebidamente se han
disfrutado.

Para obtener la maxima eficacia de la finalidad que se pretende con
esta disposicion, se establece el necesario visado obligatorio de los con-
tratos de cesidn por cualquier titulo de las viviendas construidas con di-
cha proteccién, y su inscripcién y toma de razén en el Registro a que se
refiere el articulo 114 del Reglamento de 24 de junio de 1955.

P. Ponce.
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