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V. CRONICA LEGISLATIVA

(Afio 1965. Julio-Agosto)

SuMario: 1. Administracion territorial de la Hacienda piiblica—2. Contribucion
territorial urbana.—3. Funcionarios de Administracién local: Afianzamiento co-
lectivo de los Depositarios de fondos. Clasificacién de plazas de Interventores
y Depositarios de fondos.—4. Oficina Central de Actividades Insalubres y pe-
ligrosas.—5. «Premio Calvo Soteloy> 1965—6. Premios Nacionales de Turismo
de Emibellecimiento y Mejora de pueblos espasioles.—7. Sanciones gubernativas.

1. ADMINISTRACION TERRITORIAL DE LA HACIENDA PUBLICA.—Desde
comienzos de siglo la vida espafiola ha experimentado una transforma-
cién profunda en todos sus elementos constitutivos, y la Hacienda pia-
blica, tan intimamente vinculada a la realidad social y econdémica del ser
nacional, se ha visto obhgada a cambiar sus instituciones u objetivos
para adaptar su organizacion a las circunstancias actuales, a cuyo fin
por Decreto 1778/1965, de 3 de julio (Boletin Oficial del Estado del 5),
se dispone la reorganizaciéon de la Administracién territorial de la Ha~
cienda publica.

ILa expresada reorganizacién afecta a las Corporaciones locales, de-
bido a que en el apartado ¢) del nimero 4 del articulo 14 del Decreto,
se crea en las Delegaciones de Haciendas provinciales la Seccion de Ha-
ciendas locales, y en el articulo 24 se dispone que el cometido de las
mismas sera efectuar la tramitaciéon y examen de los presupuestos,
acuerdos sobre imposiciones de exacciones, ordenanzas fiscales, opera-
ciones de crédito y demas expedientes relacionados con la vida econé-
mica de las Corporaciones locales, en que, por precepto legal, deba recaer
resolucién o informe del Ministro de Hacienda o de sus Delegados en
las Provincias.

2. CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA.—El Decreto 1294/1965, de
20 de mayo, ha determinado que las declaraciones de alta o de aumento
de capacidad contributiva de las fincas sujetas a la Contribucién territo-
rial urbana se presenten en todo caso en la Administracion de Contri-
bucién territorial de la Delegacién o Subdelegacién de Hacienda corres-
pondiente, y que el pago del importe de la liquidacién que proceda prac-
ticar hasta fin del ejercicio en que se hayan producido se realice por
ingreso directo en el Tesoro. Pero la conveniencia de que los servicios
tributarios se produzcan del modo mas eficaz para la Administracién
y con la menor molestia para el contribuyente han aconsejado el estable-
cimiento de normas contenidas en la Orden de 26 de junio (Boletin
Oficial del Estado de 5 de julio), por las que se regula dicho servicio
en las oficinas provinciales y se adoptan modelos oficiales para las refe-
ridas declaraciones, como de las restantes a presentar por los contri-
buyentes.

Las declaraciones se presentarin, en todo caso triplicadas, en la Ad-
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ministraciéon de Contribuciéon Territorial de la Delegacién o Subdelega-
ciéon de Hacienda respectiva cuando se trate de alta o de aumento de
capacidad contributiva de las fincas sujetas a dicha Contribucién, y las
restantes declaraciones podran presentarse en las propias Administra-
ciones o en los Ayuntamientos de los términos municipales en que las
fincas radiquen, siempre que no se trate de poblacién que sea capitali-
dad de Delegacién o Subdelegacién de Hacienda.

Los plazos de presentacion de las aludidas declaraciones seran los

siguientes: Tratindose de declaraciones por variacién de caracteristicas
de orden econémico, dentro del trimestre natural en que aquéllas se pro-
duzcan; las variaciones de caracteristicas de orden fisico que den lugar
a aumento en la capacidad de renta deberan ser declaradas dentro de
los treinta dias naturales siguientes al de la terminacién de las obras,
y las variaciones de orden juridico se declararin dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que fuere abonada la liquidacién
practicada por los impuestos generales sobre sucesiones o transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, segiin los casos, o dictado
el acto declaratorio de la exencién de las mismas, cuando fuere proce-
dente, La falta de presentacion de dichas declaraciones o el hacerlo fuera
de los plazos indicados, serd calificada como infraccion tributaria.
- Asimismo se establecen normas regulando el ingreso de la deuda tri-
butaria que produzcan las referidas declaraciones, y lo procedente, cuan-
do se trate de las que se acompafien de peticion de exencion, bonifica-
cién o reduccién, formuladas con los requisitos debidos.

3. FuNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL: Afianzamiento colec-
tivo de los Depositarios de fondos—De acuerdo con el articulo 185 del
Reglamento de 30 de mayo de 1952 y previo proyecto formulado por el
Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios de fon-
dos de Administracién local de conformidad con la Orden del 14 de
septiembre de 1955, por Orden de 10 de junio (Boletin Oficial del Es-
tado de 1 de julio), han sido aprobadas las Normas reguladoras del
Afianzamiento colectivo de los Depositarios de fondos de Administra-
cién local que afectan a todos los funcionarios integrados en el Cuerpo
Nacional de Depositarios de fondos de la Administracion local, en si-
tuacién de servicio activo, tanto si desempefian la plaza en propiedad
como interinamente, que en la fecha de la publicacién de la propia Dis-
posicién no hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad, si bien
.quienes hubieran cumplido esta edad podran elegir entre acogerse al sis-
tema que se establece de fianza colectiva o continuar en el afianzamiento
que individualmente tuvieran prestado ante las Corporaciones respec-
tivas.

- El Fondo Colectivo de garantia se constituira con las aportaciones
de los Depositarios en servicio activo y por las de los que sucesiva-
mente se incorporen, cuyas aportaciones se fijan en el 10 por 100 de
las fianzas establecidas por el articulo 184 del Reglamento de 30 de
mayo de 1952; por el Fondo de reserva integrado por las aportaciones
que habrin de hacer los Depositarios, simultineamente a la constitucion
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del Fondo de Afianzamiento, por una sola vez, por un importe fijo en
funcién de la categoria de la respectiva plaza, segin la escala que se
" establece de 500 a 3.000 pesetas; por el Fondo de intereses que deven-
garan las aportaciones de los Depositarios, que se fija en el 2 por 100
(que sélo seran liquidados al producirse el cese del Depositario en el
servicio y ser solicitado el reintegro de su aportaciéon el Fondo Colec-
tivo), y por el Fondo de reserva.

El Fondo Colectivo deberad hallarse invertido en deuda publica o cé-
dulas del Banco de Crédito Local de Espafia y depositado en la Caja
General de Dep6sitos, y el interés que devenguen dichas inversiones se
destinan, una vez deducido el 2 por 100 que se acumula al Fondo de
intereses indicado, a constituir el Fondo de reserva, una vez deducidos
los gastos de administracién, que no podrin sobrepasar del 20 por 100
del excedente que resulte después de deducir dicho 2 por 100.

Son brganos rectores del Fondo, la Junta Administradora que la in-
tegran, el Director general de Administracién local, como Presidente;
el Presidente del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y De-
positarios de Administracion local, como Vicepresidente, y seis Vocales,
tres en representacion. de las Corporaciones, designados por la Direc-
ci6n General de Administracién Local, y otros tres en representacién de
los funcionarios, designados por el Colegio Nacional, siendo los pri-
meros un Presidente de Diputacién y dos Alcaldes, y los segundos un
Interventor y dos Depositarios. Los cargos dentro de la Junta serin:
Secretario, Interventor y Tesorero, elegidos por ella misma entre sus
componentes.

Existira una Comisién Delegada de la Junta Administradora, que
presidira el Presidente del Colegio Nacional, e integrada por los tres
Vocales representantes de los funcionarios pertenecientes a la Junta Ad-
ministradora.

Las Normas contienen asimismo preceptos sobre funciones de los
drganos rectores, alcances, demoras o incumplimiento por los Deposita-
rios afianzados, liberacién de las fianzas y servicios administrativos.

Clasificacion de plazas de Interventores y Depositarios de fondos.—
El Decreto 871/1964, de 26 de marzo, en su articulo 1.°, fij6 los nuevos
limites presupuestarios que deben servir de base para la clasificacién
de las distintas categorias de los Cuerpos Nacionales de Interventores
y Depositarios de fondos de Administracién local, y publicada la Orden
de 10 de diciembre de 1964 y cumplidos los trimites que en la misma
se determinan, la Direccién General de Administracién Local, por Reso-
lucién de 2 de junio (Boletin Oficial del Estado de 7 de julio), dis-
pone la publicacién de la relacion de las Intervenciones y Depositarias
de fondos, con expresién de la categoria segin el promedio presupues-
tario de los afios 1960 a 1964, ambos inclusive, la clase y el grado retri-
butivo, a efectos de aplicacién de la Ley 108/1963, de 20 de julio.

En los casos en que el titular de la plaza ostente grado retributivo
superior al que aparece en la clasificacién en virtud de Resolucién de
la Direccién General en el visado de las plantillas en las que figure, se en-
tenderd que su disfrute es a titulo personal, mientras desempefa la
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plaza, quedando ésta clasificada conforme se expresa en la citada relacién.

Las Depositarias de fondos desempefiadas por funcionarios com-~
prendidos en la disposicion transitoria 11 del vigente Reglamento de
Funcionarios de Administracién local, continuaran con sus actuales titu-
lares, en tanto el presupuesto ordinario de la Corporacién no rebase la
cantidad de 6.000.000 de pesetas, en cuyo caso serd de aplicacién lo
dispuesto en la indicada disposicién transitoria.

En cuanto a las plazas de nueva creacion y respecto de aquellas que
desaparecen por no alcanzar el promedio presupuestario sefialado, se
estard respectivamente a lo dispuesto en los ndimeros 10 y 11 del ar-
ticulo 4.° de la Orden de 10 de diciembre de 1964.

De acuerdo con lo establecido en el ntimero 4.° del articulo 187 del
vigente Reglamento de Funcionarios de Administracion local, se inclu-
yen en la relaciéon aquellas Intervenciones y Depositarias de fondos que
se mantienen y clasifican no obstante no alcanzar los 2.000.000 de pese-
tas de promedio presupuestario en el computo de los afios 1960 a 1964,
e igualmente, a efectos de informacion, también se publica la relacion
de -las plazas que se suprimen como consecuencia de la actual revisién
de las clasificaciones, la que se efecttia con efectos de 1 de mayo de 1964.

4. OriciNA CENTRAL DE ACTIVIDADES INSALUBRES Y PELIGROSAS.—
Creada por Decreto de 5 de junio de 1963 la Comisién Central de Sa-
neamiento con cometidos, entre otros, que inciden sobre la reglamenta-
cién .de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, y vincu-
lada la Secretaria de dicho organismo a la Secretaria General Técnica
del Ministerio de la Gobernacidn, al estimarse necesario el implantar la
unidad administrativa que impulse y atienda especificamente la efectiva
puesta en practica de tan importante sector normativo para la armoénica
convivencia ciudadana, por Orden de 31 de mayo (Boletin Oficial del
Estado de 20 de julio) se crea en la Secretaria de la Comisién Central
de Saneamiento la Oficina Central de Actividades Insalubres y Peli-
grosas.

La Secretaria de la Comisiéon Central de Saneamiento dirigird y
orientara las tareas de la Oficina que se crea, cuyas funciones primor-
diales serin: estudiar y proponer las disposiciones que sean necesarias
relativas al establecimiento de actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas; preparar las comunicaciones que dirijan y orienten a las
Comisiones provinciales de Servicios técnicos para que actiien con uni-
dad de criterio en su competencia sobre actividades de esa clase; eva-
cuar las consultas que sobre esa materia se formulen tanto por las refe-
ridas Comisiones como por las Entidades y particulares; mantener con
las Comisiones provinciales de Servicios técnicos y con los Servicios
de Sanidad Ambiental de la Direccién General de Sanidad, las relacio-
nes necesarias para la ejecucién y puesta en practica de las directrices
seflaladas por la Comisién Central de Saneamiento en la materia de
actividades reglamentarias; tramitar los recursos de alzada que se pro-
muevan al amparo del articulo 33 del Reglamento de Actividades Mo-
lestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, asi como aquellos otros sobre
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la misma materia que pudieran transferirsele, e impulsar el trimite y re-
solucién de las denuncias que se formulen contra las actividades no
inocuas y clandestinas en funcionamiento.

5. «Premio CaLvo SoTeLo» 1965.—Por Orden de 13 de julio (Bo-
letin Oficial del Estado de 26 de agosto) se convoca el concurso para
la concesion del «Premio Calvo Sotelo» de 1965, dotado con 100.000
pesetas, que se otorgara a la Diputacién que mas se haya distinguido
en la realizacién de obras de cooperacion dedicadas a implantar o des-
arrollar los servicios minimos obligatorios de los Municipios de la Pro-
vincia.

Para optar al premio deberd presentarse en el Ministerio de la Go-
bernaci6n, hasta las doce horas del dia 31 de octubre préximo, o por
conducto del Gobierno civil de la Provincia, la correspondiente solici-
tud, firmada por el Presidente de la Diputacién provincial, acompafiada
de la documentacién acreditativa de la labor de cooperacion.

6. PreMios NacionNaLes DE TurisMo DE EMBELLECIMIENTO Y ME-
JORA DE PUEBLOS ESPANOLES.—Instituidos por los Gobernadores civiles
y Jefaturas provinciales del Movimiento, se vienen celebrando en Es-
pafia, a lo largo de cada afio, una serie de certimenes, de caricter pro-
vincial, para premiar a los Ayuntamientos que mas se distingan en el
embellecimiento y mejora de su término municipal, y no siendo ajeno
el Ministerio de Informacién y Turismo a tal inquietud, dada su misién
de velar por el adecuamiento de todos los lugares que comprenden la.
amplia y bella geofrafia turistica de Espafia, con el fin de contribuir
a ese afan de estimulo, por Orden de 21 de julio (Boletin Oficial del
Estado de 7 de agosto) crea los Premios Nacionales de Turismo de
Embellecimiento y Mejora de los pueblos espaiioles.

Los premios serin dos, tendrin caricter anual e indivisibles, no
podran declararse desiertos y estardn dotados con 250.000 pesetas cada
uno; su adjudicacién tendri lugar, en convocatoria (inica, a dos Muni-
cipios, uno perteneciente a Provincias costeras y otro a las del interior.

Para concurrir a estos premios sera condiciéon indispensable que los
Ayuntamientos interesados hayan obtenido el primer premio provincial
por el embellecimiento y mejora de su término municipal durante el
afio anterior al que se refieran los premios nacionales que se crean,
y se solicitard por instancia elevada a la Subsecretaria de Turismo,
dentro del plazo que se sefiale en la oportuna convocatoria, acompa-
flando Memoria en que se detalle la labor realizada por la Corporacién
durante el afio anterior, asi como la documentacién grafica que estimen
oportuno y testimonio del primer premio provincial obtenido. La con-
vocatoria se ordenard por la Subsecretaria de Turismo en el mes de
noviembre de cada afio y la resoluciéon por la que se concedan los pre-
mios se hard ptiblica en el mes de junio del afio siguiente a la convo-
catoria.

Al propio tiempo se deroga la Orden de 23 de febrero de 1963, por
la que se cre6 el Premio Nacional de Turismo para Municipios, y se
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deja sin efecto la Resolucién de la Subsecretaria de Turismo de 11 de
diciembre de 1964, por la que se convocd el Premio Nacional de Tu-
rismo para Municipios 1965.

7. SANCIONES GUBERNATIVAS.—Habiendo surgido dudas en la apli-
cacién de los procedimientos especiales sobre sanciones gubernativas, re-
gulados por la Ley de Orden Publico, disposicién complementarias y
apartado quinto del articulo 137 del Reglamento de 31 de enero de 1947,
que han sido mantenidos en vigor por el articulo 1.° del apartado catorce
del Decreto de 10 de octubre de 1948, en relacién con el articulo 1.° de
la Ley de Procedimiento administrativo, por Decreto 1704/1965, de
16 de junio (Boletin Oficial del Estado de 2 de julio), se dispone que
las sanciones gubernativas que hayan de imponer las autoridades cen-
trales, provinciales y locales dependientes del Ministerio de la Gober-
nacién se sujetarin al procedimiento establecido en el apartado quinto
del articulo 137 del indicado Decreto de 31 de enero de 1947 cuando
de la denuncia o antecedentes apareciere comprobada la infraccién o ex-
tralimitacién y, ademas, no exista precepto legal aplicable que exija ex~
presamente para el supuesto de que se trate la incoacion de expediente,
En todo caso seguiran dicho tramite las sanciones establecidas en la
Ley de Orden Publico, articulo 260, ¢), de la vigente Ley de Régimen
focal y articulo 1.° del Estatuto de Gobernadores civiles de 10 de oc-
tubre de 1958. »

P. Poxce.
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