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V. CRONICA LEGISLATIVA

(Afio 1965. Septiembre-Octubre)

SuMmaRIO: 1. Administracién tervitorial de la Hacienda piblica.—2. Estadistica.—
3. Funcionarios procedentes de la Agrupacién Temporal Militar.—4. Herdldica
municipal.—5. Presupuestos de las Corporaciones locales.—6. Términos mu-
nicipales: Fusiones. Incorporaciones. Segregaciones.

1. ADMINISTRACION TERRITORIAL DE LA HACIENDA PUBLICA.—Publica-
do el Decreto 1.778/1965, de 3 de julio, por el que se reorganiza la Ad-
ministracién territorial de la Hacienda publica, se ha observado, por una
parte, que al crear las Secciones de Haciendas locales y fijar su compe-
tencia pudiera interpretarse que se duplicaban determinadas funciones
ajenas a la competencia del Ministerio de Hacienda, y de otra, al ser ne-
cesaria la proyeccién en el ambito provincial de un érgano que asista a
los Delegados de Hacienda en materias de la competencia de la Direccién
General de Presupuestos, por Decreto 2.527/1965, de 14 de agosto (Bole-
tin Oficial del Estado de 11 de septiembre), se modifican los articulos
14, 4, ¢), y 24 de aquel Decreto.

La modificacién del articulo 14, 4, ¢), determina que la denominacién
del servicio que se crea es «la Seccién Provincial de Presupuestos», y la
del articulo 24 se refiere a la competencia de la misma, a la que corres-
pondera la recopilacién y analisis de cuantos datos sean necesarios para
conocer el volumen de los presupuestos de Corporaciones locales y Enti-
dades estatales auténomas de ambito provincial o local, llevando asimis-
mo detalle estadistico de las inversiones realizadas por las mismas, de
las operaciones de crédito que se aprueben y, en general, de cuantas ac-
tividades afecten al volumen de gastos publicos, y asistiran al Delegado
de Hacienda en las materias que en su ambito territorial competan a la
Direccion General de Presupuestos y le sean encomendadas por la misma.

2. Esrapistica.—El Instituto Nacional de Estadistica tiene encomen-
dada la observacién y estudio de los fenémenos colectivos de la vida es-
pafiola, siendo una de sus misiones primordiales la centralizacién de las
estadisticas de interés publico, asi como la formacién de los censos genera-
les del pais, tanto demograficos como los de caracter econémico y sus de-
rivados y conexos, y siendo conveniente evitar la publicacion de cifras
aparentemente distintas sobre un mismo hecho o fenémeno econémico y
social, por Decreto 2.592/1965, de 11 de septiembre (B. O. del Estado
del 13) se dictan normas coordinadoras y de centralizacién del sistema
estadistico que debe ejercer el Instituto Nacional de Estadistica.

Se dispone que los resultados estadisticos obtenidos por los Organis-
mos de la Administracién, Corporaciones v Entidades de caricter pablico
deberan ser supervisados por la Delegacién del Instituto Nacional de Es-
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tadistica en el respectivo Organismo o, en su caso, remitidos a dicho Ins-
tituto con objeto de que sean debidamente contrastados con las restantes
informaciones estadisticas antes de su publicacién, e igualmente la infor-
macién estadistica a Organismos internacionales o a paises extranjeros
debera ser contrastada previamente por dicho Instituto, salvo que ya hu-
biera tenido lugar. A esos efectos, tanto las publicaciones de caracter es-
tadistico como los documentos que remitan informacién estadistica a Or-
ganismos internacionales o paises extranjeros, deberan hacer constar en
lugar visible la conformidad del Instituto Nacional de Estadistica a su
publicacién o remisién.

El Instituto Nacional de Estadistica revisara las actuales Delegaciones
de Servicios estadisticos en Organismos, Corporaciones y Entidades de
caracter puablico, a fin de conseguir una mayor armonia y perfeccionamien-
to de la informacién, y procedera a elaborar un Plan Nacional de Infor-
macién estadistica, con objeto de evitar duplicidades y lagunas.

3. FUNCIONARIOS PROCEDENTES DE LA AGRUPACION TEMPORAL MILITAR.
La creacién por la Ley 109/1963, de cuatro Cuerpos generales de la Ad-
ministracién civil del Estado, la supresion de los escalafones con sus co-
rrelativos ascensos econémicos por antigiledad y .el nuevo sistema retri-
butivo establecido por la Ley 31/1965, constituyen las determinantes del
Decreto 2.703/1965, de 11 de septiembre (Boletin Oficial del Estado
del 16), por el que se adaptan los preceptos de las Leyes reguladoras de
la Agrupacién Temporal Militar a la Ley articulada de Funcionarios ci-
viles del Estado y se fijan las retribuciones que en la Administracién civil
ha de percibir el personal procedente de dicha Agrupacion.

En relaciéon con los funcionarios que, procedentes de la indicada Agru-
pacién, prestan servicio en las Corporaciones locales de acuerdo com lo es-

- tablecido por el Decreto 195/1963, de 28 de diciembre, se modifica el se-
gundo parrafo de dicho articulo, en el sentido de que el expresado perso-
nal que ocupe destinos dotados en los Presupuestos de las Corporaciones
locales, percibira el 75 por 100 del sueldo atribuido a la plaza en ese
momento y sucesivamente, y la totalidad de las gratificaciones de cual-
quier clase correspondientes al destino o empleo que desempefien, y con
efectos de 1 de octubre de 1965.

4. HerALDICA MUNICIPAL.—Por Decretos 2.853, 3.103, 3.104 y 3.105/
1965, de 14 de agosto y 11 de septiembre, se autoriza a los Ayuntamientos
de Almacellas (Lérida), Alhama de Almeria, Adra (Almeria) y Serchs
(Barcelona) para adoptar sus respectivos. escudos herildicos municipales,
los que quedardn ordenados, de acuerdo con los correspondientes dictd-
menes de la Real Academia de la Historia, en la forma que se describe
en los propios Decretos.

5. PresupuesTos DE LAS CORPORACIONES LOCALES.—El articulo 7.¢
de la Ley de Régimen local reserva con caricter exclusivo al- Ministerio
de la Gobernacién la atribucién de funciones orientadoras de las Corpo-
raciones locales, la que se ejerce en modo especial en las Instrucciones

REVL-1965, nim. 143. CRONICA LEGISLATIVA



REVL-1965, nim. 143. CRONICA LEGISLATIVA

746 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

que anualmente se dictan para ilustrar la labor preparatoria y de tramite
de los presupuestos ordinarios y especiales de dichas Corporaciones vy,
como, por otra parte, ultimado el minucioso estudio del modelo oficial
de presupuesto previsto por el articulo 354-1, d), de la Ley de Régimen
local, en el que se desarrolla la estructura, aprobada por Orden de 9 de
agosto de 1958 y 31 de julio de 1959, recogiendo las modificaciones in-
troducidas por disposiciones posteriores, se ha entendido llegado el mo-
mento de acordar su implantacién, por via de ensayo, en los Municipios
de poblacién no superior a 5.000 habitantes, grupo que incluye casi el
90 por 100 de los Ayuntamientos existentes y que por ser los de menor
volumen econémico requieren mayor atencién y una formulacién del texto
de los presupuestos en términos que permita la posterior elaboracion de las
estadisticas de gastos e ingresos que tiene a su cargo el Servicio de Inspec-
cién y Asesoramiento.

De conformidad con lo anterior y a propuesta de la Direccién General
de Administracién Local por Orden de 10 de agosto (Boletin Oficial del
Estado de 22 de septiembre), se aprueban las Instrucciones para la for-
macién y tramitacion de los presupuestos de las Corporaciones locales,
que habran de regir en 1966, aprobandose asimismo los modelos de pre-
supuestos ordinarios de gastos e ingresos que, a partir de 1966 y con ca-
racter provisional, se adoptardn obligatoriamente en todos los Munici-
pios que no excedan de 5.000 habitantes de derecho en el censo de 1960,
cuyos impresos, para asegurar a efectos estadisticos la adecuada unifor-
midad de impresion y formato, los facilitard la Direccién General de Ad-
ministracién Local de las Corporaciones locales, previo pago de su im-
porte, autorizando a dicho Centro directivo para encomendar a la Mutua-
lidad Nacional de Previsién de la Administracién Local la elaboracién y
administracién de dichos impresos.

Las Instrucciones, en su capitulo primero, contienen las Disposiciones
generales, refefidas a la oportunidad de iniciar la preparacién del presu-
puesto para 1966, observancia de la Orden de 31 de julio de 1959 sobre
estructura de #os presupuestos y modelo oficial de presupuestos solo para
los Municipios de hasta 5.000 habitantes.

El capitulo segundo, en el que se integran las normas comunes a to-
das las Entidades locales, se dictan prevenciones sobre prérroga del pre-
supuesto de 1965, nivelacién, recursos patrimoniales, subvenciones y au-
xilios; gastos de personal, excesos en los porcentajes de gastos de perso-
nal; sueldos y retribuciones complementarias, gratificaciones, ayuda fami-
liar, dietas, modificacion de plantillas y Mutualidad Nacional de Previsién
de la Administracion Local; gastos del Servicio Nacional de Inspecci6én y
Asesoramiento; Instituto de Estudios de Administracién Local; 10 por 100
para mejoras de los montes; relevo de cargas estatales; redondeo de su-
mas, y parte de tramitacién.

Las normas especiales para cada clase de Entidades estin contenidas
en el capitulo tercero y respecto a las Diputaciones, Cabildos y sus Manco-
munidades, se dan normas sobre cooperacién a los servicios municipales,
Comisiones provinciales de Servicios técnicos, ingresos sustitutivos del ex-
tinguido arbitrio sobre la riqueza provincial y participacién de los Ayun-
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tamientos en los mismos, cuotas para el sostenimiento del Instituto de Es-
tudios de Administracién Local y listas del censo electoral; en cuanto a los
Ayuntamientos, se articulan normas relativas a Ayuntamientos deficita-
rios y observancia obligatoria de las medidas fijadas conforme a la Ley
108/1963, sobre régimen econémico de los Ayuntamientos deficitarios, ar-
bitrio de plusvalia, edificios escolares y viviendas para Maestros, gastos
de renovacién del padrén de habitantes, régimen del suelo y ordenacién
urbana y contribuciones especiales. Igualmente se dictan normas refe-
rentes al régimen econémico de las Entidades locales menores, Mancomu-
nidades y Comunidades de toda clase.

El capitulo cuarto, que se dedica a la formacién y tramitacion del ex-
pediente, contiene prevenciones que han de tenerse en cuenta en los pre-
supuestos ordinarios, especiales, especiales de urbanismo, en los especia-
les de cooperacion y especial de centribuciones y sobre la presentacién de
los mismos. El quinto y ultimo capitulo de las Instrucciones contiene la
referencia general y consideraciones especiales sobre la imposicién y orde-
nacién de exacciones.

6. TERMINOS MUNICIPALES: Fusiomes.—Los Ayuntamientos de Maes-
tu y Corres, haciendo suyo por unanimidad el acuerdo de la Diputacién
Foral de Alava, aprobaron el expediente de fusién de ambos términos mu-
nicipales, estimando los beneficios que la misma habia de reportar a am-
bos Municipios, y reunidas en sesién conjunta ambas Corporaciones,
aprobaron las bases de la fusién, en las que se establece que el nuevo
Municipio se denominard Maestu y tendra su capitalidad en este nicleo
de poblacién, determinando asimismo la forma de liquidar las deudas o
créditos contraidos, las férmulas de administracién de sus bienes y estipu-
laciones respecto a obligaciones, derechos e intereses de ambos Munici-
pios. Tramitado el expediente y previos los oportunos informes y dicta-
menes’, por Decreto 3.107/1965, de 7 de octubre (Boletin Oficial del Es-
tado del 26), se aprueba la fusién de los citados Municipios para consti-
tuir uno solo con la denominacién de Maestu, con capitalidad en este na-
cleo de poblacién.

Por los Ayuntamientos de Bolea y Antes (Huesca), se acordé instruir
expediente de fusién de sus términos municipales en uno sélo, por esti-
mar que al unificarse servicios, personal, etc., habria de lograrse una eco-
nomia que redundard en pro de las necesidades locales de ambos Muni-
cipios, lo que, una vez estipuladas las bases de la fusién y siendo favora-
bles los preceptivos informes y dictimenes, es aprobado por De-
creto 3.108/1965, de 7 de octubre (Boletin Oficial del Estado del 26),
estableciendo la denominacién y capitalidad del nuevo Municipio en Bolea.

Los Ayuntamientos de Loporzano, Castilsabis y Sasa del Abadiado
(Huesca), acordaron llevar a efecto la fusién de sus tres términos muni-
cipales para constituir un solo Municipio, y puesto de manifiesto en el
expediente la conveniencia de que la proyectada fusion se lleve a efecto,
ya que los tres Municipios son limitrofes, se encuentran a escasa distan-

- cia unos de otros, que estin agrupados para sostener un Secretario co-
min y que los tres padecen una vida econémica precaria, por Decreto
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3.109/1965, de 7 de octubre (Boletin Oficial del Estado del 26), se aprue-
ba la fusién de los Municipios interesados para constituir uno sélo con la
denominacién y capitalidad en Loporzano.

Incorporaciones.—El Ayuntamiento de Escuadro de Sayago solicité
la incorporaciéon de su término municipal al de Almeida de Sayago, am-
bos de la Provincia de Zamora, debido a su precaria situacién econdémica
que le impide atender, casi de manera absoluta, los servicios minimos
obligatorios y tramitado el oportuno expediente, por Decreto 3.110/1965,
de 7 de octubre (Boletin Oficial del Estado del 26), se aprueba la incorpo-
racién solicitada para constituir un solo Municipio con capitalidad en Al-
meida de Sayago.

Por otro Decreto, 3.111/1965, de 7 de octubre (Boletin Oficial del Es-
tado del 26), se aprueba la incorporacién del Municipio de Torrefrades al
de Bermillo de Sayago, ambos de la Provincia de Zamora, con capitali-
dad en este Gltimo Municipio, en virtud de acuerdo adoptado por ambas
Corporaciones y a causa de la penuria econémica en que se encuentra el
Municipio de Torrefrades, que le impide cumplir sus obligaciones mini-
mas, y que la incorporacion es beneficiosa para ambos.

Segregaciones.—Varios vecinos de Santa Maria de Palautordera (Bar-
celona) solicitaron de su Ayuntamiento la segregacién de una parcela
de su término municipal para agregarla posteriormente al de San Este-
ban de Palautordera, de la misma Provincia, alegando que no se corres-
ponde el limite de la demarcacién municipal con la linea divisoria parro-
quial de este ltimo Municipio, lo que supone, a su juicio, una doble
dependencia entre los 6rdenes eclesiasticos y el civil o administrativo, pe-
ticibn que se deniega por Decreto 2.854/1965, de 14 de agosto (Boletin
Oficial del Estado de 6 de octubre), por evidenciarse en el expediente que
la peticion de los vecinos se basa en una serie de conceptos totalmente aje-
nos a los fundamentos juridicos que se previenen en la vigente legisla-
cién para que se estime procedente la alteracién de términos municipales.

Por Decreto 2.855/1965, de 14 de agosto (Boletin Oficial del Estado
de 6 de octubre), se deniega la segregacién parcial del término municipal
de La Rinconada, para su posterior agregacién al de Brenes, ambos de la
Provincia de Sevilla, por ser desfavorables los informes del Ayuntamiento
de La Rinconada y Organismos provinciales y quedar demostrado en el
expediente la falta de concurrencia de notorios motivos de necesidad o
conveniencia econémica o administrativa a que se refiere la legislacién
vigente.

P. Ponck.
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