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iI. CRONICAS

Primeras Jornadas Nacionales
de Poblacién

por

MANUEL ARIAS SENOSEAIN

Secretario de 1.2 categoria de Administracién Local y

Profesor Ayudaate de la Facultad de Derccho de la Universidad de Madrid.

Durante los dias 13 al 18 del pasado mes de junio se han celebrado
«en el Instituto de Estudios de Administracién Local las Primeras Jor-
nadas Nacionales de Poblacién, que fueron convocadas por Orden del
‘Ministerio de la Gobernacién de 30 de diciembre de 1965.

En el preambulo de dicha Orden se indica sumariamente las razones
que movieron a convocar las Jornadas y los objetivos que se perseguian
«con su celebracion.

Tales razones y objetivos fueron expuestos en el acto inaugural pre-
sidido por el Ministro de Obras Publicas y en el que intervinieron el
"Secretario general técnico de la Gobernacién y el Subsecretario de dicho
Departamento. El primero expuso en breves palabras la estructura y me-
<inica de la celebracion de las Jornadas, de conformidad con el Regla-
mento de las mismas, y termind con unas sugerentes ideas sobre el
-especial matiz de los problemas de nuestras aglomeraciones urbanas, mo-
tivado mas que por signos carenciales por la exuberante plenitud de las
mismas, propio de lo que se ha dado en llamar «la ciudad opulenta de
nuestros dias».

Seguidamente el Subsecretario de la Gobernacién expuso con bri-
llantez las razones que impulsaron al Ministerio de la Gobernacién en
la trascendencia y creciente complejidad de la vida- comunitaria de los
nicleos de poblacién y en las dificultades que entrafia su regulacién, que
aconsejaban un estudio global y coordinado de las diversas proyecciones
e incidencias, que al final gravitan siempre en el cuadro de los servicios
municipales. Y es que, utilizando palabras del Director del Instituto de
Estudio de Administracién Local, pronunciadas en el acto de presenta-
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cién, «si bien es cierto que el Municipio no es todo, no lo es menos ef
que debe estar presente en todo».

Continué el Subsecretario sefalando que los objetivos inmedia-
tos de las Jornadas eran por tanto muy claros: promover la inquietud
por el anilisis de los aspectos que presenta el desarrollo de la poblacion
y ofrecer un clima propicio y una plataforma adecuada a cuantos estan
implicados o simplemente en los problemas de mejoramiento de las con-
diciones de salubridad y bienestar de nuestras ciudades. Hizo un pro-
fundo y sugestivo analisis de las lineas generales de la evolucién de la
vida urbana, desde sus origenes hasta la situacién actual, con la doble
vertiente que presenta de complejidad en sus problemas, propios del
acelerado desarrollo de nuestro nivel de vida, y de las hermosas pers-
pectivas que se ofrecen, si el faro luminoso y la alta direccidon politica
v administrativa de nuestro pais encauzan con acierto las futuras tareas
que deben realizarse.

Por ultimo intervino en dicho acto el Ministro de Obras Publicas
quien, en breves y significativas palabras, recompuso el ambito de la
problematica general planteada, por via de ejemplo, al desfase existente
entre las infraestructuras de servicios de la capital de la Nacion y las
necesidades y exigencias de su desarrollo poblacional, que mostraba con
plenitud la trascendencia e interés de los temas que iban a abordarse.
Finalmente, tras unas palabras de aliento para la labor que se iba a em-
prender, declard abiertas las Primeras Jornadas Nacionales de Poblacidn.

Como facilmente se advierte de cuantas palabras se pronunciaron en
el acto inaugural, los problemas que iban a tratarse en las Primeras Jor-
nadas Nacionales de Poblacién eran de una extraordinaria amplitud y
complejidad, y sélo de una manera circunstanciada y parcial podian’ ser
objeto de estudio en el corto espacio de tiempo de que se disponian, Por
ello se alternaron temas de caricter muy general, que pudieran contribuir
a establecer las bases de la promocién publica de la convivencia ciudada-
na, con otros de caracter fundamentalmente técnico, como son cuantos
atafien a la reglamentacion de actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas, comunicaciones, transportes urbanos y otros servicios mu-
nicipales basicos, especialmente de indole sanitaria.

Los temas que fueron tratados en las Jornadas, sobre los estudios
realizados por unas Ponencias previas, a través de las correspondientes
Comisiones de Trabajo, fueron los siguientes:
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1. Problemdtica general de la vida masiva de los nicleos urbanos con-
temporineos.

Dentro de este amplio enunciado, que sirvié de marco e introduccién
a los temas tratados en las Jornadas, se abordaron con una visién de
conjunto los problemas surgidos en la vida comunitaria como conse-
cuencia de la revolucién industrial del pasado siglo y el incremento y con-
centracién de la poblacién en los ntcleos urbanos, que habia desbordado
todas las previsiones de su estructura de servicios, dando lugar a la
aparicion de <diseconomia externasy», etc. Se analizaron las diversas orien-
taciones socio-urbanisticas y las polémicas suscitadas en torno a las solu-
ciones concretas propuestas (ciudades jardin, ciudades lineales, zoning
industrial, etc.). La sesién de trabajo transcurrié en un clima de vivo
interés y con numerosas intervenciones de los asistentes, que presentaron
numerosas enmiendas y sugerencias a las conclusiones provisionales de
la Ponencia, de las que se adoptaron por la Mesa de la Comision de
Trabajo un nimero total de diez.

II. La defensa contra las molestias por ruidos y vibraciones.

Se analizaron los origenes y causas de los ruidos de la vida urbana
y se dedico una especial atencién a determinar los efectos fisio-patold-
gicos del ruido y el andlisis detenido de los limites de tolerancia, segin
la distinta zonmificacién del planeamiento de la ciudad. Finalmente se¢
abordé el candente tema de las medidas utilizables para combatir . el
ruido de las ciudades a fin de lograr el necesario bienestar de la poblacién.

Las cuestiones tratadas fueron muy debatidas y se presentaron 33 en-
miendas a las conclusiones provisionales, de las que fueron aceptadas 18.

III. La defensa contra la polucidn atmosférica.

Después de fijar las definiciones y niveles de la contaminacién at-
mosférica, se analizaron las fuentes y factores determinantes de la mis-
ma, con especial atencién a las condiciones que producen la formacién
de los llamados «microclimas» urbanos. Se dedicé una parte de la Po-
nencia al estudio concreto de los contaminantes atmosféricos (gases, pol-
vos, vapores y nieblas, humos, radioactividad, etc.) y los efectos gene-
rales de los mismos sobre la poblacion. En cuanto al control de la con-
“taminacién, se fijaron las bases para su adecuada determinacién y se
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sefialaron las medidas correctoras o preventivas ofrecidas por la técnica
moderna.

Fueron aceptadas siete de las 23 enmiendas y comunicaciones pre-
sentadas,

IV. La defensa contra las molestias. e wnsalubridad causadas por los
vehiculos de traccidon mecdnica.

Comenz6 el tema con un estudio sobre el automévil, desde el punto
de vista de maquina peligrosa. Se examinaron las molestias que irroga
la circulacién, tanto por la produccién de ruidos de motor o provinientes
de sefales aciisticas, como por otras causas. Se dedicé un apartado espe-
cifico a las insalubridades que tienen por origen los humos y gases pro-
ducidos por los vehiculos de traccidon mecénica, asi como los transportes
de materias peligrosas para la salud.

Se presentaron 12 enmiendas de las que cinco fueron aceptadas.

V. La defensa contra los actividades e industrias peligrosas.

Después de clasificar-las industrias peligrosas en orden a las carac-
teristicas de los riesgos (mecanicos, quimicos, eléctricos, radioactivos, et-
cétera), se determinaron las convenientes localizaciones de tales activi-
dades (urbana, extraurbana o mixta) y se analiz6 la ordenacién adminis-
trativa de las actividades peligrosas, no sOlo de caracter general, sino
atendiendo a las diversas reglamentaciones especiales referentes a los
recipientes a presion, aparatos elevadores, armas y explosivos, servicios
publicos de gas, electricidad, etc., distribucidén y venta de productos pe-
troliferos, locales de publica concurrencia y salas de espectaculos, y deméas
actividades que incidan por sus diversas circunstancias en el concepto
de peligrosidad. Por ultimo se sefialaron los criterios para la ordenacién
deseable en esta materia, en los que fueron recogidas siete de las 11 en-
miendas presentadas.

VL. Los servicios bdsicos de la poblacion para su mayor comodidad
y bienestar.

La primera parte de este tema se dedicé a los servicios eléctricos,
de gas y de calefaccién urbana, con consideracién especial de los pro-
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blemas que comporta la produccion, transporte y distribucion de tales
servicios, asi como las diversas clases de los mismos. La segunda tratd
especialmente el problema del transporte urbano, analizando tanto el de
superficie como el subterraneo y el elevado, con una alusion especial al
problema de los automdviles de alquiler. La dltima parte se refiri a las
comunicaciones, haciéndose estudios especiales de los servicios de correos,
telégrafos y teléfonos, en sus distintas modalidades y clases de prestacion.

De las numerosas enmiendas presentadas fueron aceptadas seis por
la Mesa de la Comision de Trabajo.

VII. Los problemas relativos a la contaminacién del agua, vertidos
residuales vy alcantarillado.

Los puntos méis destacados que se abordaron en esta Ponencia son
los siguientes: calificacién de los vertidos; determinacién de los niveles
de purificacion exigibles; dispositivos de recogida, depuracion y vertido;
relacién entre abastecimientos de aguas y evaporacién de residuales; pro-
blemas de costo y financiacién; y finalmente explotacién y entreteni-
miento de dichos servicios.

Se aceptaron 12 de las numerosas enmiendas y comunicaciones pre-
sentadas.

VIII. Las basuras, su recogida vy tratamiento.

Los principales aspectos considerados en esta Comisién de Trabajo
se refirieron a la recogida domiciliaria diurna de basuras domésticas (reco-
gida domiciliaria en areas urbanas, recogida domiciliaria en urbanizacio-
nes sin vias de comunicacién interior y recogida domiciliaria en zonas
de extrarradio); recogida domiciliaria nocturna de basuras domésticas
(ventajas e’ inconvenientes de esta modalidad); servicios especiales de
recogida de residuos; ordenacién y control de los servicios de recogida
de basuras a domicilio; limpieza viaria; eliminacién de basuras y resi-
duos urbanos; exacciones municipales por la prestacién de los servicios
de limpieza y campafias de publicidad.

Fue ésta una de las sesiones de trabajo més animadas en cuanto a los
debates promovidos, lo que dié lugar a amplias interpelaciones orales,
asi como la presentacién de un gran nimero de enmiendas de las que
11 fueron aceptadas por la Mesa que presidia tal acto.

REVL-1966, nim. 147. ARIAS SENOSEAIN, MANUEL: PRIMERAS JORNADAS NACIONALES DE POBLA(



REVL-1966, nim. 147. ARIAS SENOSEAIN, MANUEL. PRIMERAS JORNADAS NACIONALES DE POBLA

584 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

IX. El saneamiento biofisico (desinfeccion, desinsectacion, desrati-
zacion).

Los puntos mas importantes de esta Ponencia versaron sobre los si-
~guientes apartados: aspectos generales (legislacién, educacién sanitaria,
saneamiento ‘ambiental) ; desinfeccién, desinsectacién y desratizacion, es-
tudiados a partir de diversos campos de accidn, estudio especializado de
cada uno de ellos, métodos a seguir como consecuencia de este estudio
y riesgos; y por ultimo problemas sanitarios de los insecticidas agrico-
las y los pesticidas en general.

Se presentaron 17 enmiendas de las que tres fueron aceptadas por
la Mesa.

X. Procedimientos juridicos para la consecucion de la inocuidad am-
biental. -

Los principales aspectos considerados en esta Comisién de Trabajo
fueron los siguientes : planteamiento general; elementos correctores de las
actividades perjudiciales (sistema de localizaciones especificas, sistema de
alejamientos a distancias determinadas y sistema de incorporaciéon de ins-
talaciones o accesorios técnicos); predeterminacién de los elementos co-
rrectores exigibles segiin la naturaleza de las actividades; técnicas juri-
dicas de incorporacion de elementos correctores; licencias, recalificacio-
nes, inspecciones y sanciones; expropiaciones y traslados.

Fueron aceptadas siete de las 32 enmiendas y comunicaciones pre-
sentadas.

XI. La alimentacion de los nucleos urbanos.

En esta Ponencia, tras una exposicion de la historia de la alimenta-
cién del hombre y su evolucién hasta la situacidon actual, se analizaron
los problemas que plantea la alimentaciéon de los niicleos urbanos, en es-
pecial de las grandes ciudades; las garantias para el transporte y condi-
ciones higiénico-sanitarias de los mismos, y, por ultimo, los depdsitos
y redes de comercializacién de los productos alimenticios.

Se aprobaron 11 modificaciones a las conclusiones provisionales de
la Ponencia, de entre las numerosas enmiendas presentadas.
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XII. Las bases culturales vy la promocién publica de la convivencia
cwdadona.

Fueron analizadas las cuestiones que presenta la situacién actual con
arreglo al siguiente esquema: condicionamientos generales (Espafia so-
ciedad de transicion, masificacion de los nticleos urbanos, tipos de men-
talidad de las grandes ciudades, fenémeno de alineaciéon de poblaciones)
y proyeccion en el campo de la cultura y de la convivencia; elementos
de la realidad concreta (factores dernograficos, marco institucional, y re-
percusiones socioculturales).

Se aceptaron ocho de las 26 enmiendas presentadas.

XIIL.  Ordenacién, higiene y seguridad en las playas y centros de
recreo.

En esta Comision de Trabajo, después de hacer un planteamiento
general de los problemas que iban a tratarse, fueron analizados los si-
guientes aspectos: ordenaciéon de playas; normas juridicas existentes;
servicios necesarios; concesiones temporales y definitivas; vigilancia; po-
licia; y medios econémicos para la creacién de servicios y obras de in-
fraestructura. De un total de mas de 145 participantes, hicieron uso de
la palabra para defender enmiendas presentadas 123, lo que pone de ma-
nifiesto la extraordinaria animacién de los debates promovidos. Fueron
aprobadas 14 modificaciones a las conclusiones provisionales de la Po-
nencia. ;

Posteriormente, las conclusiones de las distintas Comisiones de Tra-
bajo pasaron a estudio de la Comisién Permanente que introdujo un
total de 29 modificaciones a las 117 conclusiones aprobadas provisional-
mente en las sesiones anteriormente resefiadas, elevandose luego al Pleno
de las Jornadas que las aprob6 definitivamente con s6lo dos rectifica-
ciones.

Quizd nada destaque tanto el interés y animacién de estas Primeras
Jornadas Nacionales de Poblacion como el constatar que, en las mismas,
han intervenido siete Subsecretarios, el Gobernador y el Alcalde de Ma-
drid, 20 Directores generales, otras ilustres personalidades, como el Di-
rector del Instituto de Estudios de Administracién Local, el Presidente
de la Comisién de Sanidad y Seguridad Social del Plan de Desarrollo;
el numero total de participantes inscritos fué de 860, entre los cuales
figuraban numerosos Gobernadores civiles, Alcaldes, Jefes de Sanidad,
Ingenieros Jefes de Servicios, Secretarios de Ayuntamiento, asi como

5
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numerosos especialistas y profesionales de la mas diversa indole, venidos
de todas las Provincias, todo lo cual contribuyé a un mas amplio con-
traste de puntos de vista y de experiencias.

Las mencionadas sesiones de trabajo fueron complementadas con una
serie de visitas a centros de interés relacionados con la materia objeto
de las Jornadas, tales como la exposicién de material de limpieza e in-
cendios del Ayuntamiento de Madrid, la estaciéon de depuracion de ver-
tidos residuales, Ja fabrica de transformacién de basuras de Barajas,
las factorias de la Empresa Barreiros y de Pegaso y Fimesa, la expo-
sicion de la EXCO (Centro Comercial del Generalisimo), galerias de
servicios municipales, etc. Asimismo tuvieron lugar unos actos sociales
ofrecidos por el Ministerio de la Gobernacién, Diputacién provincial
de Madrid, Ayuntamiento de la capital, Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, Ministerio de la Vivienda, etc.

Por dltimo, el dia 18 tuvo lugar el acto de clausura en el que, con
asistencia de gran numero de participantes y numerosas autoridades, pro-
nuncié un brillante discurso el Ministro de la Gobernacién, quien destacd
la colaboracién de todos los Departamentos ministeriales, tanto en la
preparacion como durante la celebracién de las Jornadas, que habia
constituido un bello ejemplo de la unidad de la Administracién que
consagran nuestros textos juridicos. Puso de relieve asimismo el interés
que habian demostrado todos los participantes y la colaboracion valiosa
que ello significaba para la futura actuaciéon de los poderes publicos.
Finalmente resalté el marco donde se habian desarrollado las Jornadas,
esto es, el Instituto de Estudios de Administracién Local, que simboliza
la ineludible presencia de las Diputaciones y Ayuntamientos en unos co-
metidos y tareas que habian de ser abordados en estrecha unién y con
firme confianza y fe en el futuro de nuestra Nacidn.
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